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L'objectiu d’aquest manual és informar als potencials beneficiaris d’ajuts del Programa Operatiu FEDER de
Catalunya 2014-2020, sobre la normativa de contractacio publica a la qual estan subjectes les entitats publiques,
per tal d’evitar que un incompliment d’aquesta normativa pugui suposar en el moment de la justificacié, una
correccio financera o una no acceptacié com a subvencionable de la despesa generada per una contractacio.

Aquesta normativa s’ha vist modificada recentment, ates que el 26 de febrer de 2014 es va aprovar en el si de la
Unié Europea un nou paquet de Directives en materia de contractacio: les Directives 2014/23/UE, 2014/24/UE i
2014/258/UE, del Parlament Europeu i del Consell, sobre I'adjudicacié de contractes de concessio; sobre
contractacio publica; i sobre contractacio per entitats que operen en els sectors de I'aigua, I'energia, els transports
i els serveis postals. El termini de transposicié de les mateixes es va fixar en el 18 d’abril de 2016, data en la qual
els Estats membres havien de tenir en vigor les seves normes internes d’incorporacio de les Directives.

En el cas d’Espanya no ha resultat possible la completa transposicié de les mateixes en el termini previst, la qual
cosa significa que des del 18 d'abril s’ha produit el denominat “efecte directe” de diversos aspectes de les
Directives esmentades. Al llarg d’aquestes instruccions es fara esment als principals canvis que han de tenir en
compte els organs de contractacio.

El Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei de Contractes del
Sector Public (en endavant TRLCSP) estableix que, dins del sector public, tindran la consideracio
d’Administracions Publiques els seglents ens, organismes i entitats:

a) L’Administracié General de I'Estat, les Administracions de les Comunitats Autonomes i les Entitats que
integren I’Administracio Local.

b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social.

c) Els Organismes autonoms.

d) Les Universitats Publiques.

e) Les entitats de dret public que tinguin atribuides funcions de regulacié o control de caracter extern sobre

un determinat sector o activitat, i

f) les entitats de dret public vinculades a una o diverses Administracions Publiques o dependents de les
mateixes que compleixin alguna de les caracteristiques seguents:

1. que la seva activitat principal no consisteixi en la produccié en régim de mercat de béns i serveis
destinats al consum individual o col-lectiu, o que efectuin operacions de redistribucié de la renta i de
la riquesa nacional, en tot cas sense anim de lucre, o

2. que no es financin majoritariament amb ingressos obtinguts com a contrapartida a I'’entrega de béns
0 a la prestacio¢ de serveis.

D’altra banda, tot i que si formen part del sector public, no tindran la consideracié d’Administracions Publiques:

a) Les entitats publiques empresarials estatals i els organismes assimilats dependents de les Comunitats
Autonomes i Entitats locals.

b) Les Agéncies Estatals.

c) Les societats mercantils publiques.

d) Els consorcis.

e) Les fundacions que es constitueixin amb una aportacié majoritaria d’'una o varies entitats integrades en el

sector public, o el patrimoni fundacional del qual estigui format en més d’'un 50% per béns o drets aportats
o cedits per les referides entitats.
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f)  Les Mutues d’Accidents de Treball i Malalties Professionals de la Seguretat Social.

g) Qualsevol ens, organisme o entitat amb personalitat juridica propia, que hagi estat creat especificament
per satisfer necessitats d’interés general que no tinguin caracter industrial o mercantil, sempre que un o
varis subjectes pertanyents al sector public financin majoritariament la seva activitat, controlin la seva
gestio, o nomenin a més de la meitat dels membres del seu drgan d’administracié, direccié o vigilancia.

h) Les associacions constituides pels ens, organismes i entitats esmentats anteriorment.

Les normes que regulen la contractacié publica no s’apliquen de manera uniforme a tots els agents del sector
public, sind que el TRLCSP preveu I'existencia de tres graus de subjecciod, per a cada una de les seglents
categories:

— Administracions Publiques.

— Ens del sector public que, no tenint el caracter d’Administracié Publica, estan subjectes a la Directiva
europea de contractacié publica (poders adjudicadors no Administracié Pablica).

— Ens del sector public que no sén Administracié Publica ni estan sotmesos a aquesta Directiva.

Les entitats que no tenen la consideracié d’Administracio Publica han d’aprovar unes instruccions en les quals es
regulin els procediments de contractacié de forma que quedi garantit que I'adjudicacié dels contractes se sotmet,
en tot cas, als principis de publicitat, concurréncia, transparéncia, confidencialitat, igualtat i no discriminacio, i que
el contracte és adjudicat a qui presenti I'oferta econdomicament més avantatjosa.

En cas dels contractes subjectes a regulacid harmonitzada dels poders adjudicadors no Administracié Publica,
s’hauran d’aplicar els procediments d’adjudicacié establerts als articles 138 al 188 del TRLCSP, amb les
especialitats previstes a l'article 190 del TRLCSP (no aplicable alld disposat en relacié al comité d’experts, sobre
els criteris per apreciar el caracter anormal o desproporcionat de les ofertes, etc.).

A I'esquema que es mostra a continuacié s'assenyalen les preguntes que s’hauria de formular I'entitat que vulgui
dur a terme un procediment de contractacio per tal d'identificar si es troba subjecte a la normativa de contractacio
publica i en quin grau.

Pertany al sector public?

Caracteristiques de
I'entitat?

S’aplica la noci6 de
poder adjudicador?

Naturalesa del contracte?

Subjectes a No subjectes

El contracte esta Subjectes a | No subjectes

: . regulacié a regulacié . "
subjectes a regulacio harmonitzada ' harmonitzada | | regul.atcuﬁ d ha regu.Ita C'g
SerrieiERla armonitzada | harmonitzada
FITIEETERL), PIEpEIEEID, Preparacioé i Preparacioé i
adjudicacio, adjudicacio, bar % bar % Art.192
. . adjudicacio adjudicacio
efectes i efectes i
o o dels contractes ' dels contractes
. . . extincio de extincio de
Quines normativa i contractes contractes
aplica?
LI GV L I 1V GG GG
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Els principis fonamentals per licitar un contracte public sén no discriminacio, igualtat de tractament, transparencia,
reconeixement mutu, proporcionalitat, lliure prestacié de serveis i establiment lliure de licitadors potencials. La
planificacio és fonamental i influira a totes les activitats futures en el marc del contracte. Si aquesta primera fase
no es realitza correctament, el més probable és que sorgeixin problemes i errors en la resta del procés.

3.1 Gesti6 de contractes i projectes:

Els passos i les qUestions seglients, que no segueixen un ordre prioritari, han de tenir-se en compte des del
principi:

[3.1.1 Questions prévies

-

Identificacié i avaluacié de necessitats: Qué es licita i per que? Quines caracteristiques sén fonamentals i

quines sén opcionals? Es necessari? Quins resultats es busquen? El mercat pot respondre? Es busca alguna
cosa que vagi més enlla de les capacitats actuals de mercat?

— Pressupost: S’ha de definir un pressupost realista perque el contracte aconsegueixi els resultats desitjats,

—

—

basant-se en una clara delimitacié dels requisits i en els preus de mercat actualitzats.

Financament: Es disposa del pressupost previst per al contracte?

Establiment de punts de referéncia: Aquests punts predeterminats serviran per indicar alld que hauria de
considerar-se com una oferta acceptable. Aix0 resulta Util en el cas que es rebin ofertes amb preus
anormalment baixos, ja que existeix I'obligacié de sol-licitar al licitador una explicacié de les parts de I'oferta
que es consideren anomales. La licitacié podra rebutjar-se si les explicacions del licitador no es documenten
de tal manera que I'drgan de contractacioé tingui la conviccié que el licitador pot complir el contracte.

Calendari: S’ha de definir un calendari realista per a tot el procés de contractacio, inclosos procediments de
recursos potencials, que a més abasti les fases d’adjudicacio i execucié del contracte.

Comité d’avaluacié: Es una bona practica crear un comité d’avaluacié tan bon punt s’adopti la decisi6 de
procedir amb la contractacio, a fi de garantir que el procés de contractacié es realitzi de la manera més
professional amb la participacié de personal que reuneixi totes les qualificacions necessaries des del principi.

Integritat i conflicte d'interessos: Existira conflicte d’'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les
funcions del personal de I'entitat contractant que participi en el desenvolupament del procediment de
contractacio es vegi compromeés per raons familiars, afectives, d’afinitat politica o nacional, d’interés economic
0 per qualsevol altre motiu. Les bones practiques inclouen:

v' Tota persona que presenti un possible conflicte d’interessos ha d’'abstenir-se de participar en la
contractacio.

v' Els membres del comité d’avaluacié han de declarar qualsevol conflicte d'interessos real o potencial.
Aquestes declaracions han de registrar-se i conservar-se a I'expedient del contracte.

v Elslicitadors han de declarar qualsevol conflicte d’interessos quan presentin les seves propostes, essent
aquesta declaracié un requisit indispensable dels documents de la licitacio.
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3.1.2 Passes a seguir

— Definicié de I'objecte del contracte: El primer pas és definir clarament I'objecte del contracte.

El segon pas és establir si el contracte supera el llindar per ser publicat al DOUE. No s’han de dividir obres,
subministraments o serveis de major envergadura en unitats més petites a fi d’eludir aquests llindars. En
general, si el conjunt dels contractes persegueix el mateix objectiu, els valors han d’agregar-se. Si els valors
agregats superen els llindars, el contractes han de publicar-se al DOUE.

El seglent pas és decidir si adjudicar un unic contracte o bé dividir-lo en lots. D’acord a la normativa, cal
prioritzar la divisié en lots. Optar per un de sol pot suposar economies d’escala i d’abast i facilitar 'administracio
al'organ de contractacio, perd alhora els exigents criteris financers o técnics establerts per als licitadors poden
reduir o eliminar la participacié en el mercat de contractistes més petits 0 més especialitzats. En cas d’un
contracte en qué no hi hagi divisié per lots, s’haura d’incloure a I'expedient un informe que en justifiqui els
motius, i fer-ho constar al plec o0 documents que regeixin la contractacio.

S’ha d’elaborar un informe justificacitu de les decisions preses sobre I'objecte del contracte i la seva publicacio.

— Documentacié i conservacié d’informacié: documentar tot el procés de contractacio i justificar totes les
decisions clau sén requisits indispensables per garantir que la regularitat de la despesa pugui verificar-se o
auditar-se amb posterioritat.

— Seleccié del procediment: La decisio relativa a quin procediment utilitzar és un pas fonamental i estrategic
que afecta a tot el procés de contractacié. Les seglents recomanacions van encaminades a facilitar a I'érgan
de contractacié una presa de decisié que tingui en compte adequadament les consequéncies per a la
competéncia derivades de 'adopcié de les diverses modalitats previstes a la normativa vigent:

e Obert: es tracta d’'un procés en el qual tots els proveidors interessats en el contracte i que reuneixin la
capacitat i solvencia exigides poden presentar les seves ofertes. S’han d’estudiar totes les ofertes sense
cap procés de preseleccio. La seleccio i 'avaluacio es realitzen després de la presentacio de les ofertes.

e Restringit: és un procés de dues fases. A la primera, totes les empreses interessades poden sol-licitar la
seva participacio en el procés, acreditant la seva solvéncia, establerta sobre la base de criteris objectius
i justificats. L’0rgan de contractacié en selecciona aquelles que tinguin una major solvéncia i les invita,
simultaniament i per escrit, a presentar una proposicié en la segona fase. La normativa estableix un minim
de cinc candidats, perd l'organ de contractacié pot imposar un limit al nombre maxim per a un
procediment determinat, tot valorant I'impacte d’aquesta decisio sobre la competéencia i evitant limitacions
innecessaries de I'accés a la licitacio.

e Negociat: el contracte recau al licitador escollit per I'entitat contractant, prévia consulta i negociacio dels
termes de contracte amb un o diversos proveidors. Excepte en el casos en els quals s’exigeix donar
publicitat a I'anunci de licitacio, la regla general és que I'd0rgan de contractacid es posi en contacte
directament amb els candidats que al seu parer compleixen els requisits de capacitat i solvencia, i negocii
questions tecniques i economiques del contracte amb cadascun d’ells.

El procediment negociat és un procediment extraordinari, que només pot utilitzar-se quan es donin les

circumstancies que el TRLCSP determina taxativament per aixd. Inclds quan sigui possible emprar-lo, les

menors garanties des del punt de vista competitiu d’aquest procediment aconsellen una aplicacié

mesurada del mateix, en especial en els seglents casos que contempla la normativa de contractacio
publica:

v Licitacions desertes: Quan, en procediments oberts o restringits, la no presentacié d’ofertes o

la presentacié d’ofertes no adequades motiva que no s’adjudiqui una licitacié, abans d'’iniciar

un procediment negociat pot ser convenient valorar la possibilitat de mantenir el procediment
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original amb algunes modificacions que permetin obrir la licitacié a un nombre suficient
d’operadors.

v' Circumstancies sobrevingudes: Sovint es recorre a I'argument d’existéncia de circumstancies
imprevistes per justificar el recurs a un procediment negociat, quan, a la practica, aquestes
circumstancies son previsibles en la gran majoria dels casos. Aquesta opcié s’ha de reservar
només per aquells suposits veritablement excepcionals i imprevisibles.

Dialeg competitiu: és un altre procediment extraordinari, la utilitzacié del qual esta subjecte a la
concurréncia de determinades circumstancies. L'entitat contractant dirigeix un intercanvi d’opinions amb
els candidats seleccionats, previa sol-licitud dels mateixos, a fi de desenvolupar solucions que satisfacin
les seves necessitats. Aquest procediment es reserva pel cas de contractes particularment complexos.
De cara a garantir una competéncia efectiva, s’ha de ser flexible en el nombre d’empreses invitades a
participar que, sempre que sigui possible, hauria de superar el minim legal de tres.

Contractes menors: es tracta d'un procediment especial i simplificat. Els contractes menors poden
adjudicar-se directament a qualsevol empresari amb capacitat d’obrar i que compti amb I'habilitacio
professional necessaria per realitzar la prestacio. La tramitacié de I'expedient només exigeix I'aprovacié
de la despesa i la incorporacié al mateix de la factura corresponent. No poden tenir una duracié superior
a un any, ni ser prorrogats ni revisar-se el seu preu.

Marcs: L'acord marc és un terme general pels acords subscrits amb proveidors en els quals es defineix
els termes i les condicions conforme als quals poden realitzar-se adquisicions especifiques (comandes
obertes) durant la vigéncia del contracte. El seu Us és més convenient per als contractes que satisfacin
necessitats establertes i repetitives, sense que es conegui amb antelacié I'import i el moment exacte en
queé es necessitaran. Un contracte marc per si sol no és un contracte, pero la licitacié per establir un acord
marc esta subjecte a les normes d’adjudicacié dels contractes publics.

Fins el 18 d'abril de 2016, la normativa de contractacié permetia adjudicar un contracte mitjancant el

procediment negociat sempre i quan la seva quantia fés inferior a la indicada als articles 171.d), 172.b), 173.1),
174.e) i 175 del TRLCSP. Aixi mateix, conforme l'article 177.2 del TRLCSP, si aquests contractes no superaven
els 200.000 € en el cas d’'una obra o els 60.000 € en la resta de casos, no estaven obligats a publicar un anunci
de licitacio. Aixi doncs, a la seglent taula es resumeixen els imports maxims per a cada tipus de procediment

de contractacio fins a la data d’aplicaci¢ directa de la Directiva 2014/24/UE:

Valor estimat Negociat sense Negociat amb | Obert o restringit | Obert o restringit (no
Contractes publicitat per rad | publicitat per rad (no regulacio regulacié harmonit-
del contracte B ; : :
(sense IVA) menors d’import d’import harmonitzada) zada) a partir de
fins el 18-04-2016 | fins el 18-04-2016 | fins el 31-12-2015 ’'01-01-2016
Obres < 50.000 € < 200.00 € < 1.000.000 € < 5.186.000 € < 5.225.000 €
Subministrament| < 18.000 € < 60.000 € < 100.000 € < 207.000 €* < 209.000 €*
Serveis < 18.000 € <60.000 € < 100.000 € < 207.000 €* < 209.000 €*

(*) Aquest llindar es redueixen en el cas de contractes publics de subministrament i de serveis adjudicats per autoritats, organs i
organismes estatals i de concursos de projectes organitzats per aquests.

Un dels canvis que introdueix la Directiva 2014/24/UE sobre contractacié publica és que regula de forma més
exhaustiva i restrictiva el procediment negociat:

— El procediment de licitaci6 amb negociacio es podra emprar en suposits previstos a I'article 26.4 de la

Directiva: (i) quan les necessitats de I'entitat contractant no es puguin satisfer sense les adaptacions de
solucions facilment disponibles; (ii) quan el contracte inclogui un projecte o solucions innovadores; (iii)
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quan el contracte no pugui adjudicar-se sense negociacions previes per circumstancies especifiques
ligades a la naturalesa, la complexitat o la configuracio juridica o financera, o pels riscos inherents als
mateixos; (iv) quan l'entitat contractant no pugui establir amb suficient precisi¢ les especificacions
tecniques per referéncia a una norma; o (v) quan al procediment obert o restringit convocat només s’hagin
presentat ofertes irregulars o inacceptables.

En canvi el procediment negociat sense publicitat es reserva només pels seglents casos previstos a
l'article 32.2 de la directiva: (i) quan no s’hagi presentat cap oferta, cap oferta adequada o cap sol-licitud
de participacio en resposta a un procediment obert o restringit, sempre que les condicions inicials no es
modifiquin substancialment; (ii) quan el contracte només pugui ser adjudicat a un proveidor per alguna
de les segulents raons: es tracti d’'una creacié o adquisicié d’'una obra d’art o d’'una actuacio artistica
dnica, no existeixi competéncia per raons tecniques o que hagin de protegir-se drets exclusius, inclosos
els de propietat intel-lectual o industrial; i (iii) per raons d'imperiosa urgencia.

El Govern de la Generalitat de Catalunya va aprovar el Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents
en matéria de contractacié publica, en el qual s’estableix que els contractes del sector public es podran
adjudicar per procediment negociat, amb independéncia de la quantia, només gquan es doni algun del suposits
dels seglents articles del TRLCSP: article 170, lletres a), c), d) i e); article 171.c); article 172, lletres a) i ¢);
article 173, lletres b), c), d) i e); i article 174, lletres a), c) i d).

Per tant, a partir del 18 d’abril de 2016, no es podra adjudicar un contracte mitjangant un procediment negociat
per rad d'import, tal i com s’establia als articles 171.d), 172.b), 173.f), 174.e) i 175 del TRLCSP.

No obstant aixo, I'd0rgan de contractacié pot optar per aplicar mesures de gestio eficient en els contractes que
s’adjudiquin pel procediment obert, amb valor estimat inferior a 100.000 € en cas de serveis i subminsitraments,
i a 1.000.000 € en cas d'obres. Aquestes mesures son, entre d’altres, les seglents:

Publicacié de I'anunci de licitacié unicament al pefil del contractant, en els contractes amb valor estimat
igual o inferior a 60.000 € en el cas de de serveis i subministraments i 200.000 € per obres.

No exigir garantia provisional ni definitiva o establir 'opicié de retencié del preu.

Establir 'obligacio de presentar les porposicions tecnica i economica d’acord amb un model que haura
d’estar disponible per a les empreses licitadores, com a annex als plecs.

Unificar les reunions de la mesa de contractacié en un sol acte, amb una fase prévia interna i una altre
fase posterior de caracter public.

El contracte s’haura d’adjudicar en el termini maxim d’'un mes a comptar de I'endema de la finalitzacié
del termini de presentacié d’ofertes.

El contracte s’ha de formalitzar en un termini maxim dee 5 dies, a comptar de I'endema de la notificacio
de I'adjudicacio.

A continuacié es resumeixen els limits d’import que apliquen a partir del 3 de juny de 2016 (data a partir de la
qual s'aplica 'esmentat Decret Llei 3/2016):

Valor estimat Contractes Obert amb anuncide | Obert aplicant | Subjecte a regulacié | Subjecte a regulacié
del contracte enors licitacio nomes al mesures de harmonitzada harmonitzada
(sense IVA) perfil del contractant | gestio eficient | (entitats estatals) | (entitats no estatals)
Obres < 50.000 € < 200.000 € < 1.000.000 € >5.225.000 € >5.225.000 €
Subministraments
. ) < 18.000 € < 60.000 € < 100.000 € > 135.000 € > 209.000 €
i serveis
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— Selecci6 de la tramitacié: La tramitacié pot ser ordinaria, d’'urgéncia o d’emergeéncia.

Conforme el TRLCSP, la tramitacié d’urgéncia només es justifica per I'existencia d’una necessitat inajornable o
quan sigui precis accelerar I'adjudicacié per raons d’interés public. La principal conseqléncia és que els
terminis de tramitacioé es redueixen a la meitat respecte els ordinaris. En certs tramits, com el de presentacio
de les ofertes, aquest tipus de tramitacié pot comportar un escurcament dels terminis perjudicial per a la
competéncia, en dificultar 'accés al mercat. Per aix0, atesa I'excessiva vaguetat del criteri que permet utilitzar
la tramitacié d’urgencia, convé aplicar-la Unicament després d’una justificacio rigorosa de la manera en la qual
concorren aguestes causes, valorant el manteniment dels terminis ordinaris per a tramits com ara la presentacio
d’ofertes.

Si la tramitacié és d’emergencia s’ha de justificar la necessitat d’actuar de forma immediata degut a
esdeveniments catastrofics o situacions que suposin un perill greu.

3.2 Documents de la licitacio:

Els plecs de condicions (administratius i técnics) dels contracte son els documents que determinen I'accés a la
concurrencia per part dels potencials licitadors, aixi com les principals variables en les quals aquests licitadors
van a competir. En consequéncia, les entitats contractants han de procurar dissenyar-los de manera que
garanteixin els principis d’igualtat i no discriminacio entre licitadors, aixi com les millors condicions de competéncia
possibles. En aquest sentit totes les condicions i modalitats del procediment de licitacié han d’estar formulades
de forma clara, precisa i inequivoca en els plecs. Aixi, tots els licitadors raonablement informats i normalment
diligents podran comprendre el seu abast exacte i interpretar-los de la mateixa manera i, al seu torn, I'dorgan de
contractacié podra comprovar que les ofertes presentades efectivament responen als criteris aplicables al
contracte.

Moltes entitats barregen la fase de seleccio (criteris de seleccid) amb la fase d’avaluacié (criteris d’adjudicacio).
Cal recordar que el procés de contractacié consta de dues parts: la seleccié dels licitadors i la valoracié de les
ofertes. S6n molt diferents i no s’han de confondre. A la fase de seleccio, I'objectiu és seleccionar als licitadors
capacos de realitzar la feina. A la fase de valoracioé s'avalua la millor oferta rebuda dels licitadors seleccionats.

3.2.1 Definici6 dels criteris de selecci6:

La seleccio consisteix en determinar quins licitadors reuneixen les condicions per executar el contracte conforme
als criteris de seleccio preestablerts per I'entitat contractant. En aquest sentit els criteris seleccio han de:

e Estar en consonancia amb els principis de transparencia, igualtat de tractament i no discriminacio;
e Ser proporcionals a la magnitud i naturalesa del contracte;

e Determinar-se tenint en compte les necessitats especifiques de cada oferta i ser pertinents per a cada
contracte especific que es vagi a adjudicar;

e Dissenyar-se de tal manera que els operadors economics, incloses les pimes, que tinguin el potencial de
ser proveidors eficients i efectius no es vegin dissuadits de participar;

e Formular-se de manera senzilla, perque els potencials licitadors puguin entendre’ls amb facilitat;
¢ Incloure sempre I'expressié “o equivalent” quan s’especifiquin les normes, les marques o els origens de
qualsevol tipus.

A I'hora de dissenyar-los cal tenir en compte els seguents aspectes:

— Exigencia de solvéncia i classificacié als licitadors: La solvéncia econdmica-financera i técnica-
professional del licitador ha d’estar vinculada a I'objecte del contracte i ser proporcional al mateix.
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— Exigéncia d’'una determinada forma juridica: Esta prohibit supeditar 'accés a la licitacié al fet que les
entitats participants comptin amb una forma juridica determinada, com ara algun tipus de societat
mercantil 0 mancomunitat, ja que aixo pot eliminar les possibilitats de participacié d’operadors que, en
abseéncia d’aquesta limitacio, estarien en condicions d’oferir satisfactoriament la prestacioé requerida.

— Discriminacié per raons de territori: Esta prohibida tota referéncia a clausules de les quals poguessin
derivar-se diferéncies de tractament en funcié de la nacionalitat, llengua, domicili o territori de
I'adjudicatari, inclis de manera indirecta, com per exemple I'exigéncia d’'ubicacié d’instal-lacions dels
possibles adjudicataris en el territori de referencia.

— Requisits técnics i economics innecessaris 0 excessius: En relacié amb els béns objecte del contracte
esta prohibida, llevat en els suposits d’excepcié contemplats legalment, tota referencia a tipologies,
marques o especificacions tecniques com determinants de I'accés a la licitacio.

— Exigencia de cetrtificacions: EI TRLCSP permet exigir que el licitador compleixi determinades normes de
garantia de qualitat. En el cas que en els plecs es demanin certificats de qualitat, s’ha d’acceptar la
certificacié emesa per qualsevol entitat de certificacié acreditada per I'Entitat Nacional d'Acreditacio.

A la practica, es consideraran com a criteris de selecci¢ adequats les experiencies més apropiades en els treballs
més comparables, les millors dades economiques especifiqgues com la solvencia, la formacié i les qualificacions
del personal clau.

[3.2.2 Definicio dels criteris d’adjudicacié:

Els criteris de valoracié de les ofertes han de ser pertinents per a |'objecte del contracte, han de ser objectius i
han de figurar, juntament amb la ponderacié que se'ls atribueixi, al plec corresponent. No es poden fixar a
posteriori coeficients de ponderacioé ni aplicar regles de ponderacio relatius als criteris d’adjudicacio establerts en
el plec de condicions o en I'anunci de licitacio, sense que s’hagin posat previament en coneixement dels licitadors.

Aixi mateix, en el disseny d’aquests criteris s’ha de prestar especial atencio als seglients aspectes:

— Criteris referits a la solvéncia de les empreses: Tant el TRLCSP com la jurisprudéncia i la doctrina
estableixen clarament que la solvéncia és I'element que mesura I'aptitud de les empreses, mentre que els
criteris d’avaluacio han de mesurar les caracteristiques de I'oferta. En consequencia, I'equip de treball,
els mitjans técnics i humans dels quals disposa I'empresa per a I'execucié del contracte, la disposicio de
certificats de qualitat o I'experiéncia dels licitadors no poden ser considerats com a parametres a efectes
d’obtenir I'adjudicacio, sind que soén elements que serveixen per acreditar la capacitat tecnica dels
contractistes a la fase de seleccié del mateixos. S’entén doncs que totes les empreses que acreditin la
solvéencia técnica requerida estan igualment capacitades per executar el contracte i 'adjudicacié ha de
realitzar-se en funcié d’altres criteris.

— Millores: La Resolucié 150/2015, de 31 d’agost, del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
determina que, quant a les caracteristiques a valorar, només es poden valorar les que estiguin previstes
amb el suficient grau d’identificacié en els plecs, tinguin relacié directa amb I'objecte del contracte i
s’estableixi la forma que incrementaran la valoracié de I'oferta que les contingui. Les millores sense la
fonamentacié en criteris préviament delimitats en els plecs suposen una infraccié del principi d’igualtat,
atés que no es considera suficient una previsié generica sind que ha de ser una previsié concreta de
quines millores es poden presentar, relacionades amb I'objecte del contracte i com s’han de valorar. Les
millores han de quedar completament fixades en els plecs sense que es puguin fixar a posteriori
parametres o factors (requisits, modalitats, caracteristiques, limits) que, si haguessin conegut els licitadors
potencials, haguessin influit en la seva oferta i, de retruc, en la puntuacié. Si el criteri simplement s’enuncia
com “altres millores”, es dona llibertat total de presentacio de millores i una llibertat incondicional a I'érgan
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de contractacio per determinar la procedéncia o no de la seva valoracié, deixant al seu judici que siguin
considerades com a tals, incorrent en arbitrarietat en la valoracioé de les ofertes.

Ponderacié adequada de les variables basiques: Quan s’estableixin les ponderacions dels criteris cal
valorar adequadament la seva idoneitat i connexié amb I'objectiu final. La ponderacié no és la puntuacio
que té cada apartat, sind quin pes tindra i com es distribuira aquesta puntuacié entre cada aspecte a
valorar que indica el plec. Cal tenir en compte que l'article 150 del TRLCSP estableix que “en la
determinacié dels criteris d’adjudicacié es donara preponderancia a aquells que facin referéncia a
caracteristiques de l'objecte del contracte que puguin valorar-se mitjangant xifres o percentatges
obtinguts a través de la mera aplicacié de les férmules establertes als plecs”.

Precisié en la definicié dels criteris de valoracié: La definicié de cada criteri seleccionat ha d’indicar sense

cap dubte el contingut de I'objectiu perseguit. Quan els criteris de puntuacié incorporin judicis de valor,
s’ha de concretar els elements que es tindran en compte per aquesta avaluacié qualitativa, descrivint-los
en subcriteris si escau i assenyalant la puntuacioé que s’atorgara a cadascun d’ells.

Valoracié del preu: En general, llevat de casos excepcionals, el preu ofertat ha de tenir un pes fonamental
a la valoracio de cada oferta, ja que és un criteri objectiu i econdomicament quantificable. La puntuacio
atribuida al preu ha de ser proporcional a la reduccio del pressupost base que permet cada una de les
propostes, de tal manera que la maxima puntuacié per aquest concepte s’atorgui a I'oferta de preu més
baix. Si s’estableix una férmula no lineal per avaluar I'oferta econdmica, la puntuacié no es reparteix de
forma estrictament proporcional, la qual cosa suposa un greuge comparatiu en perjudici de les ofertes
més economiques, que rebran menys punts dels que obtindrien en un sistema de progressio lineal,
podent-se traduir en una fractura del principi d'igualtat de tractament. D’altra banda, no es considera
valida una formula per quantificar aquest criteri que premii I'oferta amb un preu que s’aproxima més a la
mitja aritmética de les ofertes presentades.

Conforme el Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacié publica,
I’6rgan de contractacié podra establir un preu fix respecte del qual les empreses licitadores no puguin
presentar una baixa economica, i competeixin només en funcié de criteris de qualitat, sempre i quan es
doni preponderancia als valorables mitjancant féormules.

Els errors comuns que impliquen correccions financeres o la no acceptacié de la despesa com a
subvencionable a la fase de preparacio i planificacié son:

1.

o & @ N

Adjudicacié directa d’'un contracte amb una justificacié inadequada de la no publicacié d'un anunci
de licitacio.

Fraccionament artificial dels contractes.

Procediments negociats justificats incorrectament.

Errors en la sol-licitud en virtut d’'un acord marc.

Criteris de selecci¢ desproporcionats i/o discriminatoris i criteris d’adjudicacié no relacionats amb
I'objecte del contracte:

— Criteris d’adjudicacio relacionats amb les aptituds del contractista (humans com materials);

— Criteris poc definits que no permeten als licitadors adaptar la seva proposta a la voluntat de I'érgan
de contractacio (criteri de millores, criteri de terminis);

— Criteris d’adjudicaci¢ lligats a I'obtencié de certificats;
— Criteris d’adjudicacidé vinculats a criteris de proximitat;

— Criteris d’adjudicacié vinculats a obligacions contractuals.
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El proposit d'aquesta fase és aconseguir ofertes a preus competitius per adjudicar un contracte (en aplicacio
estricta dels criteris de valoracio establerts préviament), els resultats del qual satisfacin les necessitats de I'entitat
contractant.

4.1 Publicacié

La contractacié publica es regeix pel principi de publicitat dels procediments. Els mitjans de publicitat concrets
que ha d'utilitzar I'd0rgan de contractacié depenen de diversos factors, com per exemple de I'import i el tipus de
procediment o del nivell de subjecci¢ a la normativa de contractacio.

La publicitat es pot efectuar als diaris oficials (DOUE, BOE i DOGC) i al perfil del contractant. Els organs de
contractacié difondran, a través d’Internet, el seu perfil del contractant, a fi d’assegurar la transparencia i I'accés
public a la informacié relativa a la seva activitat contractual.

En el cas dels poders adjudicadors que no sén Administracié Publica, s’entén complertes les exigéncies derivades
del principi de publicitat amb la insercié de la informaci6 relativa a la licitacié dels contractes I'import dels quals
superi els 50.000 € al perfil del contractant, sense perjudici que les instruccions internes de contractacié puguin
arbitrar altres mesures. S’ha de tenir en compte que, fins que no s'aprovin les esmentades instruccions d’obligat
compliment, hauran d’adjudicar tots els seus contractes en els mateixos termes que els contractes subjectes a
regulacié harmonitzada.

Si la contractacié supera el llindar de la UE (i, per tant, queda dins de I'abast de la Directiva 2014/24/UE), és
obligatori publicar un anunci de licitacié amb un format estandard al DOUE, perqué aixi tots els operadors de tots
els Estats membres que considerin que poden complir els requisits establerts als plecs tinguin la possibilitat de
licitar. Abans I'entitat contractant pot publicar un anunci d’informacio previa per tal d’alertar al mercat sobre futures
licitacions, la qual cosa permet fer Us dels terminis reduits per a la presentacié d'ofertes.

Fins el 18 d’abril de 2016, aquest anunci previ s’havia d’efectuar amb una antelacié d’entre 52 dies i 12 mesos
respecte la publicacio de I'anunci de licitacié d’un contracte especific.

A continuacio es recullen els terminis minims en dies des de la publicacié de I'anunci de licitacio fins a la recepcio
de les sollicituds de participacié o de les ofertes aplicables fins el 18 d’abril de 2016.

DOUE (contractes subjectes BOE / DOGC /BOP
Tipus de _ a regulacio harmonitzada) Perfil del contractant
i Tipus de contracte
procediment Sense anunci Amb anunci Tramitacio Tramitacio
previ previ ordinaria urgent
Obres 26 13
Obert Serveis i 52 (-5*i/o -7**) | 36 (-5*i/o -7*¥)
. 15 8
subministrament
Restringit i iat | Obres, iS
estringit i nggloma re§ .servelsm 37 (-7 37 (:7) 10 5
(1a fase: sol-licituds) | subministrament
Restringit Obres, serveis i
. 40 (-5* 36 (5* 15 8
(2a fase: ofertes) subministrament &%) )

(*) Reducci¢ quan s’ofereixi 'accés electronic als Plecs i a la documentacié complementaria.
(**) Reduccio de terminis quan els anuncis es preparin i enviin per mitjans electronics, informatics o telematics. Pot ser acumulada a
I'anterior.
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L'aplicaci¢ directa de la Directiva 2014/24/UE a partir del 18 d’abril de 2016 comporta tres novetats respecte la
publicacié de la licitacié d’aquells contractes subjectes a regulacié harmonitzada. En primer lloc, tots els organs
de contractacié han de donar accés als plecs a través del seu perfil del contractant. En segon lloc, en cas que
I'entitat opti per publicar un anunci d’informacioé previa, ho haura d’efectuar amb una antelacié d’entre 35 dies i 12
mesos respecte la publicacio de I'anunci de licitacio del contracte especific. | en darrer lloc, la Directiva estableix
un termini minim per a la recepcié d’ofertes per als procediments negociats amb publicitat.

A la seguent taula es detallen els terminis minims de publicacié de I'anunci de licitacié que apliquen a partir del
18 d'abril de 2016:

DOUE (contractes subjectes BOE / DOGC / BOP

. . Tipus de a regulacio harmonitzada) Perfil del contractant
Tipus de procediment
contracte Sense  |Ambanunci| Situacié | Tramitacié | Tramitaci6
anunci previ previ d'urgéncia | ordinaria urgent
Obres 26 13
Obert o 35 (-5%) 15 15
Serveis i 15 8

subministrament

Restringit, negociat i Obres. serveis i
dialeg competitiu o 30 30 15 10 5
o subministrament

(1a fase: sol-licituds)

Restringit i negociat Obres, serveis i
(2a fase: ofertes) subministrament
(*) Reducci¢ de terminis quan les ofertes puguin presentar-se per mitjans electronics.

30 (-5%) 10 10 15 8

Els errors comuns que impliquen correccions financeres o la no acceptacié de la despesa com a
subvencionable a la fase de publicacié son:

1. Definici¢ insuficient de I'objecte del contracte que implica modificacions posteriors irregulars del
contracte.

Falta de publicacié de I'anunci de licitacio.

Incompliment dels terminis minims per a la recepcié d’ofertes i les sol-licituds de participacio.

Falta de publicacié de I'ampliacié dels terminis per a la recepci¢ de les ofertes.

o A~ WD

Manca d’evidencies de les presentacions de les licitacions (adequat sistema de registre).

4.2 Presentacié d’'ofertes i selecci6 de licitadors

La data i el lloc on han de presentar-se les ofertes s’indicara de manera clara a I'anunci de licitacié o, quan es
tracti d’'un procediment negociat sense publicitat, a I'escrit d’invitacié. No s’acceptaran les ofertes presentades
d'una forma diferent a l'establerta. Les entitats contractants hauran de garantir I'existéncia d’'un sistema que
permeti preservar la confidencialitat i custodia de les ofertes presentades. Una bona practica consisteix en la
creacié d'una llista de les ofertes presentades (nombre i data) i en I'extensié d’'un justificant al licitador per
confirmar la recepcié de I'oferta.

Moltes entitats contractants celebran una cerimonia d’obertura oficial de les ofertes rebudes per a les licitacions,
que és una bona practica recomanada. En aquest cas, almenys dos integrants del comité d’avaluacié haurien
d’estar presents per registrar els detalls de les ofertes.
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El comite d’avaluacié comprovara que totes les ofertes sén valides, és a dir, que han seguit exactament les
instruccions estipulades pels licitadors i que compleixen els requisits minims o de seleccié. En cas contrari, hauran
de desestimar-se i es donara una explicacié del motiu al licitador. S’hauran de registrar tant la desestimacié com
els motius.

Els errors comuns que impliquen correccions financeres o la no acceptacié de la despesa com a
subvencionable a la fase de presentacié d'ofertes i seleccié de licitadors:

1. Eliminacié de candidats/licitadors conforme a criteris de seleccio il-legals.
Desigualtat en el tractament dels licitadors.

Acceptacio dels licitadors que haurien d’haver estat eliminats a la fase de seleccié.
Modificacié dels criteris de seleccio després de I'obertura de les ofertes.

@ & @ N

Manca de criteris de selecci6 objectius utilitzats per reduir el nombre de candidats en el procediment
restringit o negociat amb publicitat.

4.3 Avaluaci6 de les ofertes

L’article 150 del TRLCSP estableix que “I'avaluacié de les ofertes conforme als criteris quantificables mitjancant la
mera aplicacié de férmules es realitzara després d'efectuar préviament la d'aquells altres criteris en que no
concorri aquesta circumstancia, deixant-se constancia documental d’aquest fet”. En el cas dels contractes
subjectes a regulacié harmonitzada tramitats per poders adjudicadors que no sén administracié publica, conforme
allo regulat a I'informe 1/2011, de 14 d'abril, de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat
de Catalunya, la disposicioé de I'article 150 del TRLCSP relativa a I'avaluacié prévia dels criteris que depenen d'un
judici de valor i I'ordre d'obertura dels sobres establert a I'article 27 del Real Decret 817/2009 si que son d'obligatori
compliment. Per satisfer aquest requisit, s’han de tenir en compte dos aspectes:

1. Al plec de condicions cal especificar que els licitadors han de presentar la documentacio relativa als
criteris avaluables mitjancant formules en un sobre separat d’aquella documentacié que contingui I'oferta
valorable mitjangant un judici de valor.

2. Deixar constancia documental de I'obertura del sobre corresponent als criteris quantificables mitjangant
férmules després d'haver obert i valorat el sobre que contingui I'oferta avaluable a través d'un judici de
valor.

En el cas d'ofertes anormalment baixes conforme alld establert al plec de condicions, abans que I'drgan de
contractacioé decideixi desestimar-la, primer haura d’aclarir amb el licitador per qué la seva oferta és tan baixa i si
hi ha alguna circumstancia concreta que ho justifiqui raonablement, per exemple, solucions tecniques innovadores
o circumstancies particulars que permetin obtenir subministraments a condicions favorables. Després de realitzar
una analisi de la justificacio del licitador, I'drgan ha de decidir si acceptar o declinar I'oferta.

Es molt important registrar i conservar a I'expedient de contractacié un informe complet i integral del procés i el
resultat de les deliberacions del comité d’avaluacié. Aquest informe ha de ser clar i suficientment detallat com per
demostrar com s’ha pres la decisi¢ d’adjudicar el contracte.

Els errors comuns que impliquen correccions financeres o la no acceptacié de la despesa com a
subvencionable a les fases d’avaluacio de les ofertes:

1. Modificacié dels criteris d’adjudicacié després de I'obertura de les ofertes.

2. Utilitzaci6 de subcriteris de valoracié i /o ponderacions no previstos en els plecs.

3. Manca de puntuacions clares o manca de motivacié d’aquestes.
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4. Modificacié d’'una oferta durant la fase d'avaluacié (presentacio informacié complementaria).

5. Negociacié durant el procés d’adjudicacio (excepte en els procediments negociats).

6. Desistiment d’ofertes anormalment baixes sense justificacio.

4.4 Adjudicaci6 i formalitzacié del contracte

Quan I'tnic criteri de valoracio sigui el preu, el termini maxim per adjudicar el contracte sera de 15 dies des del
dia seglent a I'obertura de proposicions. Si a I'avaluacié de les ofertes es tenen en compte diversos criteris de
valoracio, llavors el termini maxim d’adjudicacié sera de dos mesos a comptar des de I'obertura de proposicions,
tret que s’hagués establert un altre al plec. En cas que hi haguessin ofertes anormalment baixes, els terminis
assenyalats s'ampliarien en 15 dies habils.

L’adjudicacié haura de ser motivada, es notificara als candidats o licitadors i, simultaniament, es publicara al perfil
del contractant. La notificacié haura de contenir la informacié necessaria que permeti al licitador exclos o al
candidat descartat coneixer els motius pels quals la seva oferta ha estat admesa o desestimada.

La formalitzacié del contracte s’haura d’efectuar no més tard dels 15 dies habils seglUents a la recepcié de la
notificacié de I'adjudicacio.

No publicar I'anunci d’adjudicacié d’'un contracte és un error bastant freqlent. Si bé fins a I'aplicacié directa de la
Directiva 2014/24/UE el termini maxim per publicar I'anunci d’adjudicacié era de 48 dies a comptar des de la
formalitzacié del contracte quan aquest estava subjecte a regulacié harmonitzada; a partir del 18 d’abril de 2016,
s’estableix un unic termini maxim de 30 dias per publicar de I'anunci d’adjudicacié des de la formalitzacié del
contracte (estigui o no subjecte a regulacié harmonitzada).

Els errors comuns que impliquen correccions financeres o la no acceptacié de la despesa com a
subvencionable a les fases de presentacié d’ofertes i seleccié de licitadors i d’avaluacio de les ofertes:

1. Canvis en I'abast del contracte durant la fase de licitacio.
2. Negociats per ra6 d’exclusivitat incorrectament justificats.
3. Incompliment en el termini per formalitzar el contracte.

Aquesta fase del procés pretén garantir 'execucié satisfactoria del contracte de conformitat amb el resultat del
procés de licitacio.

Gracies a una bona planificacio, a uns plecs complets i solids i a un contracte ben dissenyat, es minimitzara la
necessitat de realitzar modificacions del contracte o de subscriure altres contractes per obres, serveis o
subministraments addicionals durant la fase d’execucio6.

Les modificacions dels contractes i I'Gs d’'un procediment negociat per obres addicionals amb un contractista
existent sense licitar aquestes obres o serveis addicionals constitueixen un dels errors més greus i freqUents. A la
majoria dels casos, si es necessiten obres o serveis important addicionals, s’haura de licitar un nou contracte. Les
Uniques excepcions a aquesta norma general s’estableixen a I'article 72 de la Directiva 2014/24/UE.

El Decret Llei 3/2016, de 31 de maig, de mesures urgents en materia de contractacié publica, estableix que els
contractes es podran modificar quan sigui necessari realitzar prestacions addicionals que Unicament pugui portar
a terme el contractista per raons econdmiques 0 tecniques 0 perqué una nova adjudicacié pugui generar
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inconvenients significatius o un augment substancial de costos per a I'’Administracié. En qualsevol cas, el limit
maxim global d'una modificacié per aquesta causa sera del 50% del valor inicial del contracte.

La successi6 en la persona del contractista per fusid, absorcio, escissio, aportacié o transmissié d’empresa o
branca d’activitat, aixi com la revisi¢ de preus i la cessié del contracte (en cas que s'admetin en el plecs) s’hauran
de tramitar com a modificacié.

Els errors comuns que impliquen correccions financeres o la no acceptacié de la despesa com a
subvencionable a la fase d’execucio:

1. Reduccié de I'ambit del contracte.

2. Adjudicacio de contractes addicionals sense dur a terme una licitacié per manca d’'urgencia justificada
a circumstancies imprevistes.

3. Contractes complementaris a un contracte principal licitats mitjan¢cant procediment negociat sense
publicitat.

Modificacions substancials del contracte.
Incompliment del termini d’execucio.

Incompliment de les condicions establertes en el contracte.

A continuacié es resumeix la documentacié minima i basica que ha de contenir un expedient de contractacio, la
qual cosa no eximeix de la custodia d’altra documentacié reglamentaria i/o complementaria.

1. En el cas de les entitats que no tenen la consideracié d’Administracié Publica, instruccions internes de
contractacio.

2. Fase previa a la licitacié (preparacié del contracte):

Plec de clausules administratives particulars

Informe favorable del Servei Juridic

Plec de prescripcions tecniques

Certificat d’existéncia de credit o document que legalment el substitueixi per al projecte
Informe d’insuficiencia de mitjans que justifiqui la contractacié

Aprovacio per part de I'organ de contractacio dels plecs, de la despesa i la corresponent obertura
de la fase de licitacio.

3. Fase de licitacio i adjudicacio:

En el cas d'un procediment de contractacié obert, anuncis de licitacié publicats als diaris oficials
que correspongui (DOUE, BOE, DOGC, BOP) i al Perfil del Contractant.

En el cas dels procediments restringit o negociat, invitacions enviades a les empreses per
participar en el procediment en questio.

Certificat acreditatiu de les proposicions presentades.
Copia de la documentacio presentada pel licitador que hagi resultat adjudicatari.
Actes de la Mesa de Contractacio.

Informe de valoracié d’ofertes.
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En cas que hagin existit proposicions desproporcionades o baixes temeraries, sol-licitacié de la
justificacié de la mateixa (estalvi que permet el procediment d’execucié del contracte, les
solucions tecniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de les quals disposa
per executar la prestacio, etc.).

Pronunciament de I'd0rgan de contractacio: acceptacioé o rebuig de les ofertes desproporcionades.
Resolucié d’adjudicacio provisional (si escau)

Notificacio i publicacié de la resolucié d’adjudicacié provisional

Resolucié d’adjudicacio definitiva

Notificacié de la resolucié d’adjudicacioé definitiva

Publicitat de la formalitzacié dels contractes

4. Formalitzacioé del contracte:

Garantia definitiva

Contracte formalitzat

5. En cas de modificacions del contracte:

Justificacié de la necessitat del contracte per raons d’interes public i per atendre a causes
imprevistes.

Informe del Servei Juridic sobre la modificacié.
Autoritzacié de I'drgan de contractacioé per redactar el projecte modificat.

Contracte modificat formalitzat.

6. Execucié del contracte:

Acta formal i positiva de recepcio.

En cas que s’hagi produit un retard, concessié de prorroga.
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