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La compra pública innovadora (CPI) és un contracte que l’entitat pública posa a concurs, per
tal de satisfer una necessitat no coberta mitjançant una solució innovadora. El seu
procediment té unes característiques que el fan especial.

Què és la Compra Pública Innovadora?

Actors en la Compra Pública Innovadora

OFERTA

Empreses

Centres Tecnològics

DEMANDA

Unitats compradores de 
les entitats públiques

Unitats coordinadores 
rectores i/o 
vinculadores

Ciutadans,
usuaris, beneficiaris, 

pagadors 
del servei

Es treballa des de varis àmbits sobre l’elaboració de catàlegs de l’oferta innovadora
empresarial/tecnològica per sectors i sobre mapes de demanda primerenca per part de les
entitats públiques dins dels seus plans estratègics.



Oportunitats per les empreses:

• Fomenta la innovació empresarial,
perquè incentiva la inversió en innovació
per una comanda tancada i redueix el
risc de mercat per a l’empresa.

• Facilita el “primer client” per als
productes en desenvolupament de les
empreses que ajudaria la seva posterior
comercialització.

• Incentiu per a les empreses per invertir
en productes més avançats que
milloraran la seva competitivitat
internacional.

• Impulsa la internacionalització de la
innovació utilitzant el mercat públic local
com a client de llançament o referència.

Avantatges

Oportunitats per les Administracions
públiques:

• Millorar en l’eficiència dels serveis i
productes oferts per part de
l’Administració pública, mitjançant la
incorporació de béns o serveis innovadors.

• Aconseguir estalvi de costos. Si no és en el
preu de la compra sí en el cost total de
vida del producte o servei.

• La Compra pública innovadora és un
instrument d’impuls a les polítiques
d’innovació empresarial.

• Enfortir el teixit empresarial amb la
creació de llocs de treball d’alta
qualificació i preparar les empreses per a
la internacionalització.

la CPI té forta capacitat d’orientació de 
la demanda de solucions innovadores



Tres modalitats d’actuació:
 Compra pública pre-comercial (PCP): contractació de serveis de R+D en els que el

comprador públic no es reserva el resultat de la R+D per al seu ús en exclusiva sinó que
comparteix amb les empreses els riscos i beneficis de la R+D necessària per
desenvolupar solucions innovadores que superen les disponibles en el mercat

 Compra pública de tecnologia innovadora (PPI): compra pública d'un bé o servei que
no existeix en el mercat en el moment de la compra però que pot desenvolupar-se en
un període de temps raonable i que requereix el desenvolupament de tecnologia nova
no existent en el mercat per poder complir els requisits demandats pel comprador.

 Compra pública regular innovadora: Processos de compra regulars de productes o
serveis comercials (ja existents en el mercat) però incorporant algun criteri d’innovació,
directe o indirecte, com per exemple grau d’innovació de l’empresa proveïdora.

Compra 
pública 
pre-
comercial

Compra 
pública de 
tecnologia 
innovadora

Compra 
Pública 
Regular 
innovadora



Finalitats:

 Compra pública pre-comercial (PCP): Per dirigir el desenvolupament de
solucions cap a les necessitats del sector públic concret, comparant / validant
la solució alternativa sobre diversos venedors.

 Compra pública de tecnologia innovadora (PPI): Per actuar com a client de
llançament / primer adoptant / primer comprador de solucions finals
comercials innovadores nouvingudes al mercat



Tot i que no hi ha un únic procés de Compra Pública Innovadora, hi ha una sèrie d’etapes
involucrades que es repeteixen en tot procés, variant en funció de la necessitat, les entitats
públiques contractants i el mercat.

Procés general de Compra Pública Innovadora:

Com es fa?

Font: Departament Salut, i Agència de Qualitat i Avaluació Sanitàries de Catalunya



• S’identifiquen els reptes/necessitats, sense anomenar les possibles 
solucions, ja que és la recerca exploratòria.

• Sessions de “Market Consultation” dirigits a empreses i agents d’R+D 
amb capacitats d’aportar solucions a processos de CPTI i CPPC potencials 
previstos per organismes públics.

• “Brokerage events” sectorials / temàtics: trobades compradors públics i 
empreses proveïdores.

• Es tradueixen les necessitats ja més concretes en 
especificacions funcionals.

• Publicitat i anunci sobre l’oferta de cada 
contracte amb el seu calendari.

• Presentació d’ofertes per part de les empreses , 
assegurant la concurrència competitiva..

• Comitè avaluador/procediment per avaluar les 
ofertes i adjudicar el/s contracte/s.

• S’adjudica contracte.
• Se’n fa el seguiment fins a la seva finalització.

Com es fa?



Identificac
ió de 

Necessitat
s / Reptes

Traducció en 
especificacion

s funcionals

Procés 
d’oferta

Avaluació 
de les 

ofertes

Gestió del 
contractes

Seguiment i 
implantació

I ACCIÓ què fa?

• Recull d’oferta Innovadora d’empreses
• Detecció oportunitats

• Acompanyament a empreses:
• Vigilància Licitacions obertes i 

pendents
• Cerca de socis
• Revisió projectes

• Difusió i Sensibilització

• Recull de Demanda Primerenca 
Organismes Públics
• Detecció d’oportunitats

• Acompanyament a OP: 
• Explorar mercat, cerca de socis 

(xarxa EEN)
• Assessorament fitxa Ordre 

ECO/124/2015
• Suport amb assessors 

• Certificació Component Innovadora 
ECO/124/2015

• Difusió i Sensibilització

Oferta / 
Empresa

Demanda 
/ Òrgan. P.



http://accio.gencat.cat/cat/innovacio-tecnologica/recursos-rd/compra-publica-innovadora/Per-on-comenco.jsp

http://accio.gencat.cat/cat/innovacio-tecnologica/recursos-rd/compra-publica-innovadora/Per-on-comenco.jsp


Nom projecte Coordinadors i Implicats a Catalunya Sector
Solucions demanades

Estat CPI Tipus de CPI
Observacions
Calendari

TRANS-FORM
http://www.transform-
europe.eu/

Birminghan (Regne Unit)
Rotterdam (Països Baixos)
Ajuntament de Barcelona (Catalunya)

Network PPI process to accelerate
progress towards sustainable zero 
carbon transport systems

PENDENT PCP - PPI Net - FITXA
2012-2015
€ 0,82 M

STOP AND GO
http://stopandgoproject.eu/

North West Coast Academic Health 
Science Network (Regne Unit)
AQUAS (Catalunya)

PPI in Sustainable Technologies for 
Older People – Get Organised
European Specification Template

PENDENT PCP/PPI - FITXA
2013–2016
€ 17,20 M

WATER PIPP
http://www.waterpipp.eu/

Office International de l’Eau (França)
The European House – Ambrosetti SpA
(Itàlia)
Universidad de Zaragoza (Espanya)

WP4: testing IOPP / PCP in water
sector for local authoritties (5 
pilots)

PENDENT PCP / PPI - FITXA
2014-2016
€ 14,80 M

PROBIS
http://www.probisproject.eu
/

Envipark Turin (Itàlia)
Agencia Andaluza de la Energía IAT 
(Espanya)

Procuring innovative and
sustainable buildings (4 pilots)

PENDENT PPI - FITXA
2014-2016
€ 5,71 M

FOMENTO - ANTI 
NIEBLA
http://www.fomento.es/MFO
M/LANG_CASTELLANO/DIREC
CIONES_GENERALES/CARRETE
RAS/CPM/

Fomento, Dirección General de 
Carreteras, INECO, Plataforma 
Tecnológica de la Carretera (España)
CDTI

Soluciones Innovadoras en
infraestructuras contra la niebla en
el alto de O Fiouco (autovía del 
Cantábrico)

PENDENT PCP-PPI - FITXA
2015-2016

PPI4WASTE
http://www.ppi4waste.eu/

Instituto Andaluz de Tecnología IAT 
(Espanya)
Universidad de Zaragoza

Eficiencia de Recursos y 
tratamiento de residuos

PENDENT PCP - PPI Net - FITXA
2015-2017
€ 1,00 M

EAFIP
http://eafip.eu/

European Commission Innovative solutions ICT-based PENDENT PCP-PPI  Net – FITXA
2015-2017

http://comunitats.accio.gencat.cat/c/document_library/get_file?uuid=f9684ff2-faca-4510-9fd0-5337ed83c7c0&groupId=901324
http://www.transform-europe.eu/
http://stopandgoproject.eu/
http://www.waterpipp.eu/
http://www.probisproject.eu/
http://www.lavozdegalicia.es/noticia/galicia/2015/06/06/buscando-ideas-contra-niebla-a-8/0003_201506G6P10991.htm
http://www.ppi4waste.eu/
http://eafip.eu/
http://eafip.eu/


http://www.probisproject.eu/

Coordinador: Envipark Turin
(Itàlia)
Partners: 10 socis de Itàlia, 
Suècia, Hongria i Espanya 
(Agencia Andaluza de  la 
Energía).
Tipus compra: PPI
2013-2016
€ 5,71 M
anna.backmann@iclei.org

Documentation

Pilot projects

OBJECTIVES: 
The general objective of the project is 
to promote bidding through innovative 
solutions aimed at increasing energy 
efficiency and sustainability of 
European public buildings.
• Envelop components (ENV)
• Energy generation and distribution 

systems (EGD)
• Energy management systems (EMS)
Coordinated or joint tender will be 
launched and awarded, and innovative 
solutions implemented in the 4 pilots 
with monitoring of results in Torino, 
Miskolc, Börlange and Lombardy 
Region.

NEWS: 
Borlänge (Sweden) has published 
the PIN with a prospectus
16th of September Market 
engagement
Aler Bergamo (Hungry) has 
published the  PIN with a 
prospectus
City of Miskolc
The City of Turin has published 
the PIN with a prospectus
15th July Market event in Turin 
Call for interested buyers
Participating in the Market
Innovation Survey

http://www.probisproject.eu/
http://www.probisproject.eu/partners/
mailto:anna.backmann@iclei.org
http://www.probisproject.eu/documentation/
http://www.probisproject.eu/pilot-projects/
http://www.probisproject.eu/project/objetives-and-results/
http://www.probisproject.eu/blog/
http://www.probisproject.eu/wp-content/uploads/2015/08/PIN_Borlange.pdf
http://www.probisproject.eu/wp-content/uploads/2015/08/PROSPECTOUS-Borlange-20150707.pdf
http://www.probisproject.eu/wp-content/uploads/2015/06/2015-OJS108-195116-en.pdf
http://www.probisproject.eu/wp-content/uploads/2015/06/prospectus-150601.pdf
The City of Turin has published the Prior Information Notice
http://www.probisproject.eu/wp-content/uploads/2015/05/PIN_TUR_EN.pdf
http://www.probisproject.eu/wp-content/uploads/2015/05/PROSPECTUS_TUR_EN.pdf
http://www.probisproject.eu/call-for-interested-buyers-network/
http://www.envipark.com/en/progetto/probis-market-innovation-dialogue/


https://www.innovation-procurement.org/home/?no_cache=1/
https://www.innovation-procurement.org/home/?no_cache=1/
https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-Platform-Guide-ES-final-lowres.pdf
https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-Platform-Guide-ES-final-lowres.pdf


Tenim suficientment 
coneixement del mercat per 
a definir les solucions finals?

Si la resposta és NO, cal fer una 
Consulta preliminar al mercat

Necessitem un servei previ 
de R+D abans de la compra?

Podem especificar 
els productes / 

serveis a 
desenvolupar?

SI, per un Procés competitiu amb negociació
NO, Diàleg Competitiu

Volem adquirir el 
producte / servei a 

escala comercial 
com a part del 
procediment?

SI, cal per un fer una Associació per a la
Innovació
NO, cal encetar una Compra Pre-comercial

En el 2014 s’han adoptat a Europa noves directives de compra pública mantenint els requeriments de
competició, transparència i tractament d’igualtat i el compliment amb les regles de les ajudes
comunitàries. Guia europea a seguir per a l’entitat pública per triar el procediment:

https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-Platform_Guide_new-final_download.pdf


Cada estat ha de determinar els procediments adaptant la seva pròpia legislació d’implementació.
Els objectius dels diferents procediments són:

Consulta preliminar al mercat (Preliminary Market Consultation): Recollir informació del mercat
respecte les últimes tecnologies adoptades i informar als possibles proveïdors de les necessitats
de les entitats públiques.

Compra Pre-Comercial: Adquirir un servei de Recerca i desenvolupament, fins al prototip i/o el
desenvolupament de sèries de test.

Diàleg competitiu: Adjudicar un contracte de subministrament, serveis o treballs seguint el
procés de diàleg amb els participants seleccionats.

Procediment Competitiu amb negociació: Adquirir bens, serveis o treballs que inclouen un
element d’adaptació, disseny o innovació, o altres característiques que fan que l'adjudicació del
contracte no pugui ser sense negociacions prèvies adequades.

Associació per a la Innovació: Per a fer recerca, desenvolupament i adquirir a escala comercial
nous productes i serveis.

Podeu consultar tota la informació a la guia de la Plataforma de la Compra Innovadora.

https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-Platform_Guide_new-final_download.pdf

https://www.innovation-procurement.org/

https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-Platform_Guide_new-final_download.pdf
https://www.innovation-procurement.org/
https://www.innovation-procurement.org/fileadmin/editor-content/Guides/PPI-Platform_Guide_new-final_download.pdf
https://www.innovation-procurement.org/


Compra Pública Pre-comercial (PCP) Compra Pública de Tecnologia 
Innovadora (PPI)

Proveïdor B
Proveïdor B

Proveïdor A

Proveïdor C

Proveïdor D

Proveïdor D

Proveïdor B

Proveïdor C

Proveïdor D

Proveïdo
Proveïdor/s 
A, B, C, D i/o 

X

Fase 0
Recerca 

exploratòria

Fase 1
Disseny de 

solució

Fase 2
Desenvolupament 

del Prototip

Fase 3
Desenvolupament i 

test d’una 
producció limitada

Fase 4
Desenvolupament de 

productes finals 
comercialitzables i Difusió 

dels nous productes i/o 
serveis

Fase 0

•Anunci

•Ofertes (60 
dies)

•Avaluació 
selecció 
adjudicació 
(60 dies)

Fase 1

•225.000€ = 9 
contr. x 
25.000 €

•Execució (1 
mes)

•Avaluació (30 
dies)

•Adjudicació 
(30 dies)

Fase 2

•315.000 € = 6 
contr. x 
52.500€

•Execució (6 
mesos)

•Avaluació (30 
dies)

•Adjudicació 
(30 dies)

Fase 3

•360.000€ = 3 
contr. x 
120.000€

•Execució (9 
mesos)

•Avaluació (30 
dies)

Fase 4

•Procés PPI 
independent 
de la PCP

•Anunci

•Ofertes

•Avaluació

Exemple: PCP + PPI

Fases en licitacions de PCP i PPI  de projectes europeus:



Tòpics en l’estratègia de CPI per a les
entitats públiques:

 Avaluació de les necessitats

 Equip del projecte i direcció

 Anàlisi de rendibilitat

 Compra conjunta

 Relació amb els proveïdors

 Consideracions legals

 Costos i cicle de vida del producte/servei

 Suport financer i riscs

Principis de CPI:

 Temps de preparació

 Conèixer el mercat

 avaluar i gestionar els riscos de forma activa

 La competència no és una formalitat

 Utilitzeu procediments flexibles

 No sobre-especificar

 Fer que la informació lliure sigui disponible

 Acordar una estratègia de propietat intel·lectual

 El contracte és el valor de la compra

Entitat pública
 win

Empresa
 win

Contracte ha de ser bo per ambdues parts

Licitació per entitats públiques:

 Publicitat

 Concurrència

 Transparència

 Confidencialitat

 Igualtat

 No-discriminació

 Oferta econòmica més avantatjosa, en TOT el cicle de vida del producte



Demanda Primerenca d’organismes públics - Detecció d’oportunitats

Cartera de Projectes

• Grups de compra – Cerca de socis
• Coneixement Oferta innovadora - Mercat
• Oportunitats de finançament

• SERVEI INNOVA – OPORTUNITATS
• EXPLORACIÓ MERCAT / CERCA SOCIS
• ORDRE ECO/124/2015
• ASSESSORS CERTIFICATS



Oportunitat de Finançament

Ordre ECO 124/2015, de 27 d’abril

Per la qual s’estableixen el procediment i el model dels continguts de sol·licitud 
per a la programació en el Programa operatiu del Fons Europeu de 
Desenvolupament Regional Catalunya 2014-2020 (PO FEDER Catalunya 2014-
2020) dels projectes de compra pública innovadora.

• 50% dels cost total elegible del component innovador, entenent com a tal la 
inversió o la despesa directament associada a les activitats de recerca industrial, 
desenvolupament experimental i innovació del projecte de compra pública 
innovadora

Direcció General 
de Política i 
Promoció 

Econòmica del 
Departament 
d’Economia i 
Coneixement

Junta Consultiva  de contractació Administrativa

ACCIÓ

(resta sectors)

AQUAS

(sector salut)

Sol·licitud

Certificació

Formació
Assessorament
Acompanyament
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Sol·licitud de certificació de la component innovadora de projecte vinculat a una potencial 
licitació de compra pública innovadora

Sol·licitud Ordre ECO 124/2015



Participació al Programa Operatiu FEDER Catalunya 2014-20
SIFECAT1420 – Presentació d’operacions



• CSA: 100% dels costos de 
formació, bones pràctiques, 
anàlisis de necessitats, 
avaluació d’una PCP/PPI 
conjunta futura  (1-1,5M€)

• PCP: 70%-90% dels costos 
elegibles:  Preparació, 
coordinació, avaluació de la 
PCP conjunta i de la compra 
dels serveis de R+D (2-5M€)

• PPI: 20%-35% dels costos 
elegibles: Preparació, 
coordinació, avaluació i de 
la compra Innovadora (5-
15M€)

Oportunitat de Finançament

Programes Europeus

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/e
n/opportunities/index.html

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/index.html


http://een.cat/een/cat/xarxa/que-es.jsp

Xarxa EEN – Exploració mercat i Cerca de socis

http://een.cat/een/cat/xarxa/que-es.jsp


Oportunitats a H2020 i taula rodona 
Sra. Mariona Sanz
Directora de la Unitat d’Innovació Empresarial, ACCIO.



Servei d’Informació
Empresarial

934 767 206
Info.accio@gencat.cat

Alt Penedès, Garraf i Maresme
Tel. 934 767 251
Altpenedesgarrafmaresme.accio@gencat.cat

Catalunya Central
Tel. 936 930 209
Manresa.accio@gencat.cat

Girona
Tel. 872 975 991
Girona.accio@gencat.cat

Lleida
Tel. 973 243 355
Lleida.accio@gencat.cat

Tarragona
Tel. 977 251 717
Tarragona.accio@gencat.cat

Terres  de l’Ebre
Tel. 977 449 333
Terresebre.accio@gencat.cat

Moltes gràcies!


