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1. El Pla d’accié de la UE per a la industria quimica és e
tercer, després dels de I’'automocidé i I’'acer

El Pla d’accié per a la industria quimica europea s’inscriu dins de la Bruixola per a la
Competitivitat i el Pacte per una Industria Neta. Després del Dialeg Estrategic de la presidenta
Von der Leyen celebrat el 12 de maig de 2025, aquest és el tercer pla sectorial de la Comissid,
després dels dedicats a ’'automocio i a ’acer.

El paquet de simplificacié presentat dona compliment al compromis de la presidenta de simplificar
les lleis de la UE i reduir la carrega administrativa per tal de facilitar la innovacié i el creixement
empresarial. Von der Leyen va anunciar la preparacié d’un pla especific per al sector quimic durant
el primer Dialeg Estratégic sobre el futur de la industria quimica a Europa amb representants del
sector, celebrat el 12 de maig de 2025. L’Estratégia per al mercat unic, adoptada també el maig de
2025, va reiterar aquest compromis.

La indastria quimica de la UE és el quart sector manufacturer més gran, amb 29.000 empreses
que proporcionen 1,2 milions de llocs de treball directes i donen suport a 19 milions de persones
més en la totalitat de les cadenes de subministrament. Per altra banda, la industria es troba en una
situacié de vulnerabilitat estructural que amenaca la seva capacitat de produccid, el seu teixit
laboral i la seva posicié estratégica dins del mercat global. Malgrat ser responsable de més del 96%
dels productes manufacturats i essencial per a sectors estratégics com la defensa, la sanitat, les
tecnologies netes o I'agroalimentacio, la seva quota de mercat global ha caigut més del 50% des
del 2003.

El Pla d’accié proposa les mesures segiients

o Reforcar la resiliéncia del sector, protegir la produccio6 critica a la UE i obrir nous
mercats: La Comissio establira, conjuntament amb els Estats membres i les parts
interessades, una Alianga de productes quimics critics per abordar el risc de tancament de
capacitats en el sector.

¢ Garantir el subministrament energétic assequible i impulsar la descarbonitzacio i
I’economia circular: La Comissio desplegara amb la maxima celeritat el Pla d’accié per a
I’energia assequible per ajudar a reduir els elevats costos energétics i de materies primeres.

o Crear mercats de referéncia i promoure la innovacié: El Pla d’accié posa émfasi en els
incentius fiscals i les mesures tributaries per estimular la demanda de productes quimics
nets.

¢ Actuacio sobre les substancies per- i polifluoroalquiliques (PFAS): per minimitzar les
emissions de PFAS mitjangant una restriccio solida i basada en I’evidéncia cientifica, tot
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garantint I’Gs continuat en aplicacions critiques sota condicions estrictes quan no existeixin
alternatives.

¢ Simplificar el marc regulador per facilitar la inversio i reduir la carrega administrativa.

2. Elements destacats del Pla d’acci6 de la UE per a la
industria quimica

Alianca europea per als productes quimics critics

L’Alianca es basara en I'experiéncia d’altres iniciatives com I’Alianga europea de materies primeres
critiques i actuara de manera complementaria al Transition Pathway for the Chemical Industry, el full
de ruta estrategic de transicio del sector. Els objectius especifics son els seglients:

o Desenvolupar criteris per identificar emplagcaments i molécules critiques, tenint en
compte la seva importancia per a cadenes de valor estratégiques (com bateries,
semiconductors, fertilitzants o medicaments) i el nivell de dependéncia comercial de la UE
respecte a tercers paisos.

e Elaborar un mapa de molécules critiques, especialment aquelles subjectes a monopolis
d’un sol proveidor o pais.

¢ Donar suport a la designacié d’“emplacaments quimics critics de la UE” per part dels
Estats membres i regions.

e Coordinar prioritats d’inversio i desenvolupar projectes importants d’interés europeu
comu (IPCEI), especialment en biotecnologia i materials circulars, aixi com altres iniciatives
industrials.

o Reforcar el seguiment de les importacions potencialment lesives mitjancant el Sistema
Europeu de Vigilancia Duanera, i actuar de forma preventiva amb mesures de defensa
comercial davant distorsions globals (2026).

Comerg internacional, defensa i proteccié de la industria europea
L’estrategia de resiliencia inclou mesures per reforgar la posicié comercial de la UE i contrarestar la

perdua de competitivitat davant competidors globals que operen sota costos energétics molt
inferiors o reben subsidis distorsionadors. Aquests instruments comercials inclouen:
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Mesures de defensa comercial (antidumping i antisubvencions) que s’aplicaran amb
més agilitat, en coordinacié amb el Grup de Vigilancia de Productes Quimics i el sistema
d’alerta primerenca sobre pujades d’importacions sobtades.

Nous acords sectorials de cooperacio reguladora per reduir barreres comercials quan
no sigui viable establir acords de lliure comergc complets.

Desenvolupament d’un sistema harmonitzat de controls duaners basats en el risc, amb
atencio especial a substancies restringides, etiquetatge incorrecte o productes quimics
falsificats.

Millora del compliment normatiu en mercats de tercers i refor¢ de la proteccié dels drets
de propietat intel-lectual europeus en sectors quimics sensibles.

Energia assequible i descarbonitzaci6

La industria quimica europea té unes grans necessitats energétiques, tant pel que fa al
consum com a la dependéncia de vectors energétics com el gas natural, I'electricitat i el vapor
industrial.

Per respondre a aquest desafiament, la Comissié planteja un seguit de mesures agrupades en el
marc del Pla d’energia assequible (Affordable Energy Action Plan) adoptat el febrer de 2025, que
inclou iniciatives reguladores, fiscals i d’inversio per reduir el cost del subministrament i augmentar
la certesa a llarg termini per als inversors industrials.

Entre les accions clau previstes, destaquen:

Actualitzacié de les Directrius sobre ajuts d’Estat per a emissions indirectes de ’ETS
(Emissions Trading System), prevista per al quart trimestre de 2025.

Desplegament complet de la plataforma d’agregacioé de demanda de gas, establerta
inicialment per la crisi energética de 2022 i que permet a les industries amb grans
necessitats energétiques negociar contractes de subministrament conjuntament.
Promocié de contractes d’energia a llarg termini (PPA, per les sigles en anglés)
mitjancant un marc normatiu europeu que redueixi les barreres administratives i garanteixi
un acceés equitatiu a la xarxa eléctrica per als productors d’energia renovable.

Revisio de les normes de competéncia per facilitar la constitucio de consorcis
energeétics industrials i reforcar el paper de les comunitats energétiques a escala industrial,
especialment en cllsters quimics i zones industrials compartides.

La Comissié es compromet a mobilitzar nous instruments financers i reformular els existents per
facilitar inversions en tecnologies netes adaptades al sector quimic. Entre les iniciatives més
destacades, s’hi inclouen:

Llancament d’una prova pilot del Banc de Descarbonitzacié Industrial, que oferira
suport en forma de subhastes competitives per finangar projectes madurs.
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¢ Augment de I’'assignacio del programa Horitzé Europa (2025-2027) a projectes
demostratius de quimica verda, captacio i reutilitzacioé de carboni (CCU, per les sigles en
angles), electrolisi d’alta temperatura, processos oxidatius no fossils i biotecnologia per a la
sintesi quimica.

o Coordinacié amb els fons de cohesid, el Fons d’innovacié i InvestEU per a la renovacié
de complexos petroquimics, la modernitzacié de craquejadors de vapor i la digitalitzacio de
processos productius amb eines d’intel-ligencia artificial per a I’eficiencia energeética.

El Pla aposta per una nova politica industrial basada en fonts de carboni netes que permetin
reduir la petjada de carboni sense renunciar a la produccié quimica. Aquest enfocament es
concreta en diversos fronts:

e Valoritzacié de la biomassa sostenible com a font per a la sintesi quimica, amb una
futura Estrategia de bioeconomia (4T de 2025) que establira criteris harmonitzats per a la
sostenibilitat de les entrades biogéniques.

e Promocioé de I'is de CO, capturat com a matéria primera per a la fabricacié de
compostos quimics amb cicle tancat.

e Foment del reciclatge quimic mitjangant una nova normativa d’execucié dins del marc de
la Directiva de plastics d’un sol Us.

Un dels grans obstacles per a la descarbonitzacié és I'abséncia d’infraestructures
compartides de captacio, transport i emmagatzematge de CO, (CCUS - Carbon Capture,
Utilisation and Storage), especialment en arees quimiques a I'interior del continent. El Pla proposa:

¢ Establir un mercat europeu emergent de CO,, amb nous mecanismes de suport a
infraestructures de transport i interconnexié transfronterera, complementat per un futur “hub
europeu del CO,” per facilitar la correspondéncia entre emissors i usuaris finals.

e Donar suport a sistemes de subministrament eléctric compartits per a poligons
quimics amb permisos accelerats, tarifes regulades per a la industria intensiva i accés
preferent a xarxes d’alta tensio i renovables.

Les principals accions per aconseguir energia assequible i la descarbonitzacio son:

¢ Adoptar una nova Estratégia de bioeconomia per definir la visié i les direccions per
ampliar la fabricacié de materials sostenibles d’origen biologic, el desenvolupament de
biotecnologies i la promocié d’innovacions i inversions en aplicacions d’alt valor, incloent-hi
els productes quimics (4T de 2025).

e Promocionar una Llei d’economia circular per desbloquejar els mercats secundaris i
impulsar la circularitat en els productes quimics (2026).

¢ Donar suport al desplegament eficient del reciclatge quimic en virtut de la Directiva
sobre els plastics d’un sol Us.

(I} Generalitat
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Avaluar la viabilitat de les emissions comptables dels productes CCU no permanents
de downstream per a la revisié de ’ETS (2T/3T de 2026).

Desenvolupar incentius financers per promoure I’absorcié de carboni no fossil, aixi
com d’hidrogen renovable i baix en carboni (’anomenat hidrogen verd).

Millorar el marc regulador per a la captura, el transport, la utilitzacio i
I’emmagatzematge de carboni (CCUS), fins i tot mitjancant la proposta d’un marc
regulador per al desenvolupament d’una infraestructura i mercats de CO, de la UE.

Creacio de mercats de referéncia i d’innovacio

Per crear condicions de mercat favorables a la industria quimica verda, la Comissié proposa un
conjunt d’instruments fiscals i de politica de la demanda:

Establiment de requisits minims de sostenibilitat i contingut renovable o reciclat per a
determinats productes quimics clau, especialment plastics técnics, fertilitzants,
dissolvents i polimers funcionals. Aquests requisits es desplegaran progressivament en el
marc de la futura Llei d’acceleracié de la descarbonitzacio industrial i s’integraran en les
normes d’ecodisseny i etiquetatge digital de productes.

Estudi sobre I’is de la fiscalitat verda harmonitzada en I’ambit quimic amb I’objectiu
d’internalitzar els costos ambientals i de salut publica associats a substancies perilloses, aixi
com per incentivar I’'Gs d’alternatives més segures.

Suport a les empreses innovadores i a la substitucio de substancies perilloses:

Accelerar i escalar la innovacioé quimica utilitzant voluntariament EU Chemicals
Innovation Hubs (1T de 2026), destinats a agrupar empreses, centres de recerca, agéncies
reguladores i inversors per accelerar la substitucié de substancies toxiques, la sintesi de
molécules netes i I'escalabilitat de solucions circulars.

Presentar convocatories dedicades a la innovacié quimica neta dins del programa
Horitzé Europa 2025-2027, amb una dotaci6 total estimada de 600 milions d’euros, que
prioritzaran projectes pilot d’electrosintesi, biocatalisi, quimica computacional i nous
sistemes de polimeritzacié neta.

Crear un observatori europeu sobre patents quimiques netes, en col-laboracié amb
I’Oficina Europea de Patents, per monitorar les tendéncies tecnologiques, identificar colls
d’ampolla reguladors i facilitar la transferencia de tecnologia cap a pimes i empreses
emergents.

Proposar una Llei de materials avancats per estimular i premiar la innovacio en el sector
quimic (4T de 2026).

Exposar una plataforma de dades comuna per a productes quimics, tal com s’estableix
en el paquet One Substance, One Assessment.
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e Presentar un full de ruta per a I’eliminacié progressiva de les proves amb animals (1T
de 2026).

Actuacioé sobre substancies per- i polifluoroalquiliques (PFAS)

Les substancies per- i polifluoroalquiliques (PFAS) formen una familia de més de 10.000 compostos
quimics artificials que comparteixen una elevada persisténcia ambiental i capacitat d’acumulacié en
organismes vius. S6n molt utilitzades en aplicacions industrials i de consum com revestiments
antiadherents, escumes d’extincié d’incendis, téxtils impermeables, envasos alimentaris, bateries,
semiconductors i circuits electronics.

El Pla d’accié reafirma el compromis de la Comissié amb una restriccié horitzontal de tots els
PFAS que no puguin demostrar-se essencials i insubstituibles. Aquesta proposta es basa en el
dossier cientific elaborat per cinc agencies europees (Alemanya, Paisos Baixos, Dinamarca,
Noruega i Suécia), sota el paraigua del Reglament REACH.

Les linies d’actuacié proposades son:

e Adoptar una restriccio general de les PFAS en virtut de REACH, amb base cientifica,
basada en el principi de precaucié i que cobreixi la produccid, la comercialitzacié i I'Us de
les substancies afectades.

o Establir excepcions estrictament delimitades en el temps i ’ambit per a aplicacions
considerades critiques, com les bateries per a vehicles eléctrics, els circuits integrats, els
implants medics o els components aeroespacials, sempre que no hi hagi alternatives viables
disponibles.

¢ Harmonitzar els valors limit de concentracié de PFAS en productes de consum, aigua
potable i sols.

¢ Integrar ’enfocament de “substancies molt persistents” en tots els instruments
reguladors de productes quimics.

e Crear financament especific per a la recerca de substancies alternatives, especialment
a través de les xarxes europees d’innovacio i substitucié quimica i dels partenariats
publicoprivats en I’ambit dels materials avancgats i la quimica verda.

e Aplicacié estricta del principi de “qui contamina paga” mitjancant I’obligacié de
tracabilitat de residus i emissions, el refor¢ de la responsabilitat ampliada del productor
(RAP) i la persecuciod penal de casos de contaminacio intencionada.

Simplificacié reguladora
Amb motiu del llangament del Pla d’acci6 per a la industria quimica, la Comissié ha adoptat el sise

paquet de simplificacié (dmnibus), centrat especificament en la legislacié quimica. Aquest inclou
propostes de revisio de la normativa segtient:
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¢ Reglament sobre classificacid, etiquetatge i envasament (CLP, per les sigles en anglés)
¢ Reglament de productes fertilitzants
¢ Reglament de cosmeétics

A més del sisé paquet, s’anuncien tres nous dOmnibus de simplificacio:

¢ Paquet de legislacié ambiental (Environmental Omnibus): racionalitzara els requisits
ambientals, inclos el compliment de REACH.

e Paquet per a productes de proteccié vegetal: accelerara I’accés al mercat de
biopesticides, amb beneficis tangibles per al sector quimic verd.

¢ Revisi6 de la Taxonomia verda: simplificacio dels criteris del principi de no causar un
perjudici significatiu al medi ambient (DNSH - Do No Significant Harm) per prevenir la
contaminacio, centrant-se en substancies i activitats rellevants.

El Reglament REACH, columna vertebral de la politica quimica europea, sera objecte d’una
revisié objectiva i selectiva per:

e Accelerar processos d’avaluacio, autoritzacio i restriccio.

e Reduir la complexitat per a les empreses, en particular per a les pimes.

¢ Mantenir la proteccié de la salut i del medi ambient.

e Incorporar criteris de sostenibilitat i innovacié segura des de I’etapa d’avaluacio.
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3. Suport per part d’ACCIO

ACCIO dona suport a les empreses catalanes del sector quimic

El Departament d’Empresa i Treball, a través d’ACCIO, acompanya i assessora les empreses
catalanes del sector quimic que exporten o tenen filials o activitats comercials, aixi com
aquelles que volen obrir-se a nous mercats.

e Através de les Oficines Exteriors d’ACCIO, s’ofereixen serveis personalitzats a les
empreses catalanes. La xarxa de 40 oficines d’ACCIO al mén ofereix suport en
ambits com la implantacio, la cerca de distribuidors, la concertacié d’agendes
comercials o I'organitzacié de missions empresarials.

e L’Oficina Técnica de Barreres a la Internacionalitzacié d’ACCIO esta a la disposicié
de les empreses catalanes en les operacions relacionades amb els processos
d’exportacio-importacié, com logistica, permisos, finangament o normativa, entre
d’altres:

o Es un servei gratuit i qualificat de resolucié de consultes empresarials
relacionades amb P’activitat internacional.

o S’atenen en menys de 48 hores les consultes d’empreses que pateixin
incidéncies vinculades a les operacions comercials.

4. Enllacos d’interes
- *

Fonts oficials:

e European Chemicals Industry Action Plan
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/european-chemicals-industry-
action-plan en

¢ Factsheet: Chemicals Package
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs 25 1760
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Nota: Totes les dades tenen finalitat informativa. L’empresa que faci Us d’aquests serveis
assumira de manera exclusiva la responsabilitat relativa a I’'Gs de la informacié i els resultats
que se’n derivin. Es obligacié de 'Empresa verificar la informacié abans d’utilitzar-la. ACCIO
no es fa responsable de cap dany causat per I'Us de la informacio.
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Per obtenir-ne més informacio:

Oficina Técnica de Barreres a la
Internacionalitzacio

Passeig de Gracia, 129
08008 Barcelona
www.accio.gencat.cat
tradedesk@gencat.cat
93 476 72 86
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