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1. Les tensions geopolitigues: cap a un
nou ordre internacional més polaritzat

1.1. Tensions creixents entre els Estats Units i la Xina

La confrontaci6 entre els Estats Units i la Xina ha anat creixent en els darrers anys a mesura que
la Xina ha anat projectant el seu poder al mon (vegeu el requadre 1). L'actitud continuista de
Biden de les politiques de Trump envers la Xina recull una visi6 que comparteixen tant
democrates com republicans, i projecta la rivalitat creixent amb la Xina. A Pequin, per la seva
banda, aquesta politica ha confirmat que I'enfrontament amb els EUA és inevitable, per la qual
cosa la Xina ha enfortit les relacions amb altres paisos i ha accelerat la seva autosuficiéncia
economica i tecnologica.

Xi Jinping vol portar la Xina a substituir els Estats

«Ens trolble:m enmi‘g .d'una Units com a gran poténcia el 2049, centenari de
competicio estrategica per a la revolucio. El seu nomenament per a un tercer
configurar el futur de I'ordre mandat com a secretari general del partit i cap

internacional. [] La Xina té la  de les forces armades xineses en el 20e Congres
intencio i. cada cop més. la del Patit Comunista xines I'octubre de 2022 el
) }J

capacitat de reconfiaurar consolida com a gran lider de la naci6 i li
P g9 permetra continuar imposant les seves

I'ordre internacional en politiques.

benefici seu.» _ N
Tanmateix, en aquest tercer mandat, Xi Jinping

Joe Biden en I'Estrategia de Sequretat haura d'afrontar una série de desequilibris
Nacional de I'octubre de 2022 econdmics que poden fer sorgir brots
d’inestabilitat social: la politica de covid zero esta
frenant el creixement economic i incrementant el malestar de la poblacio; la bombolla immobiliaria
xinesa esta paralitzant el sector de la construccid, que representa un terg del PIB xines; i I'alt
endeutament, especialment empresarial i d’organismes locals, esta agreujant el risc creditici. Tot
aix0, a més, es produeix enmig d'un procés d’envelliment de la poblacioé, en quée el nombre de
persones en edat de treballar esta en caiguda des de 2015.
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La intensitat de les tensions entre els EUA i la Xina
continuara augmentant, i també ho fara el nombre
d'arees en qué es materialitza aquesta rivalitat,
incloent-hi els ambits comercial i, especialment,
tecnologic. En aquest sentit, creix el risc d’una
possible escalada bellica al voltant de l'illa de
Taiwan-Xina, el principal productor mundial de
semiconductors i punt clau d’accés de I'Asia
oriental al sud-est asiatic (vegeu I'apartat 1.3).

D’altra banda, les arees en qué la cooperacid €s
possible, sén les d’interes global, com el canvi
climatic.

La reuni6 entre Joe Biden i Xi Jinping en el marc de
la cimera del G20 celebrada a Bali el novembre de
2022 va servir per a refredar momentaniament les

«Insistim a lluitar per la
perspectiva de la reunificacié
pacifica [de la Republica
Popular de Xinai la
Republica de Xina (Taiwan)],
perd mai no prometrem
renunciar a |'s de la forca |
ens reservem |'opci6 de
prendre totes les mesures
necessaries».

Xi Jinping en el 20e Congrés del Partit
Comunista de I'octubre de 2022

tensions existents i restablir les relacions diplomatiques. Els liders van acordar mantenir
comunicacions obertes en una serie de questions globals, com ara el canvi climatic i la seguretat
alimentaria, i van rebutjar I'Us de les armes nuclears per a resoldre conflictes (una clara al-lusié a
les amenaces nuclears de Russia). Tanmateix, també van deixar clara la seva rivalitat i que
continuaran competint per la supremacia economica i tecnologica. Pel que fa a la situacio de
Taiwan-Xina, les converses tampoc no van servir per a acostar postures.
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Requadre 1. Fets destacats en les relacions entre els Estats Units i la Xina

1979: normalitzacié de les relacions diplomatiques entre els dos paisos. Els Estats
Units reconeixen el principi d’'una sola Xina, fet que va en detriment de Taiwan.

2001: entrada de la Xina a I'Organitzacio Mundial del Comerg.

2008: enmig de la crisi financera mundial, la Xina desplaga el Japé com a major creditor
estranger dels Estats Units, amb uns 600.000 milions de dolars en bons.

2011: els Estats Units viren la seva politica exterior cap a I'Asia, amb mesures per a
contrarestar el pes creixent de la Xina. Obama anuncia I'acord de lliure comerg Trans-
Pacific Partnership amb vuit paisos (el 2017, el president Trump I’'abandona).

2013: la Xina posa en marxa la Iniciativa del Cintur¢ i la Ruta de la Seda mitjancant la
qgual pretén expandir la seva influéncia al mén amb la construccioé d’infraestructures
fisiques i digitals.

2015: la Xina llanga el pla Made in China 2025, amb una aposta clara per reduir les
importacions de béns intermedis i liderar la tecnologia mundial en les properes
décades.

2018: Trump anuncia aranzels comercials sobre les importacions xineses i altres
mesures que donen inici a la guerra tecnologica per impedir a la Xina I'accés a
tecnologia puntera. La Xina imposa mesures de represalia a les importacions
estatunidenques.

2019: la guerra comercial s’intensifica. Es prohibeix a les empreses estatunidenques
I'Us d’equips de telecomunicacions fabricats a I'estranger que amenacin la seguretat
nacional, com els de Huawei, que és afegida a la llista negra d'entitats estrangeres.

2020: la pandémia de la COVID-19 tensa les relacions i s’intensifica la pressio en els
darrers dies de I’Administracié Trump: desenes d'empreses xineses son incloses en la
llista negra, d'entre les quals SMIC, el fabricant de xips més gran del pais. Per la seva
banda, la Xina presenta el seu model de «circulaci6 dual» per a impulsar
I"autosuficiencia tecnologica.

2021: Biden manté les mesures adoptades per I’Administracié Trump contra la Xina.

2022: I’Administraci¢ Biden qualifica a la Xina com el «desafiament més seriés a llarg
termini per a I'ordre internacional». Nancy Pelosi visita Taiwan i incrementa les tensions
(I'exercit xines llanga missils que sobrevolen I'illa). Biden intensifica la guerra tecnologica
amb noves mesures per a desconnectar la Xina del mercat de semiconductors
capdavanters.

Font: elaboracié propia a partir de Council on Foreign Relations (2022): U.S.-China Relations.



https://www.cfr.org/timeline/us-china-relations
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1.2.Impacte de la guerra a Ucraina: l'agreujament de les
relacions entre potencies

El 24 de febrer de 2022, Putin va ordenar la invasié militar a gran escala d’Ucraina. Aquesta
guerra, en paraules del Consell Europeu, constitueix «un canvi tectonic en la historia europea |
marca un abans i un després en les relacions entre les grans poténcies. Els principals paisos
occidentals, amb els Estats Units i la Unio
Europea al capdavant, perd també amb laresta «La guerra d'agressié de
de poténcies del G7 (el Regne Unit, el Japé i el R(ssia constitueix un canvi
Canada) i altres paisos com Suissa, Australia o tectonic en la historia
g?reg del Sud, han coordinat sancions contra europea.

Ussia en una resposta sense precedents en el

segle XXI, i ajuda financera i militar per al Govern  Declaracio de Versalles del Consell
ucraines?. Europeu del 10 i 11 de marg de 2022

Les sancions han tingut per objectiu

desestabilitzar el sistema financer rus, desconnectar els principals sectors de Russia de la
tecnologia d’avantguarda, reduir la dependencia energética i congelar els actius dels principals
oligarques i mandataris del Govern rus. Les sancions poden sintetitzar-se en els ambits
seglients?:

e Mesures dirigides a personalitats del Govern i oligarques russos: prohibicié de viatjar,
congelacio d’actius i confiscacio de béns en territori d’Occident.

e Sancions financeres: congelacié de les reserves del Banc Central Rus, impossibilitat de
finangcament en els mercats financers occidentals i exclusio de la majoria dels bancs
comercials russos del sistema de pagament internacional SWIFT.

e Sancions comercials: prohibicié general d'exportar tecnologia i béns de luxe a Russia,
exclusio de Russia del tractament de nacié més afavorida en el marc de 'OMC i pressio
sobre les multinacionals occidentals perque es retirin del mercat rus.

e Prohibicié de compra d’hidrocarburs russos. Tanmateix, la gran dependencia energetica
de la UE, especialment pel que fa al gas natural, ha fet dificil la coordinacié i imposicio de
sancions, la qual cosa, juntament amb I'alca de preus dels combustibles, no ha permes
assolir 'objectiu d’ofegar I'economia russa.

1 ACCIO (2022): Impacte economic del conflicte entre Russia i Ucraina.
2 Consell de la Unié Europea (2022): Respuesta de la UE ante la invasion rusa de Ucrania; Peterson Institute for
International Economics (2022): Russia's war on Ukraine: A sanctions timeline; Pisani-Ferry, J. (2022): Will Russia
or the West Win the Economic and Financial Battle?. Project Syndicate.



https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-impacte-economic-conflicte-russia-ucraina
https://www.consilium.europa.eu/es/policies/eu-response-ukraine-invasion/
https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/russias-war-ukraine-sanctions-timeline
https://www.piie.com/blogs/realtime-economic-issues-watch/russias-war-ukraine-sanctions-timeline
https://www.project-syndicate.org/commentary/western-financial-sanctions-against-russia-less-effective-than-expected-by-jean-pisani-ferry-2022-08
https://www.project-syndicate.org/commentary/western-financial-sanctions-against-russia-less-effective-than-expected-by-jean-pisani-ferry-2022-08
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El que Putin esperava que fos una operacio llampec s’ha convertit, gairebé un any després, en
un conflicte estancat que ha sacsejat el tauler geopolitic. Si bé Russia no ha aconseguit el suport
dels paisos occidentals ni de gran part de la comunitat internacional (141 paisos en I'’Assemblea
General de I'ONU van votar a favor de 'aturada immediata de I'atac a Ucraina i la retirada de
totes les tropes russes), s’ha vist recolzada pel suport economic de la Xina, fruit de I’acord sinorus
signat tres setmanes abans de la invasiod russa, i per la neutralitat de 34 paisos en |'esfera
diplomatica, alguns dels quals amb un pes rellevant com I'india, Indonésia, I'lran, Turquia, el
Brasil, I'Arabia Saudita o Sud-africa, tots ells integrants del G20.

La Xina ha donat suport a la narrativa del Kremlin pel que fa als motius de la invasio, i en
responsabilitza 'OTAN per la seva ampliacio silenciosa cap a I’est d’Europa. El suport s’ha donat
fonamentalment en I'ambit economic (mitjancant la compra d’hidrocarburs, el suport financer i la
venda de tecnologia per a cobrir el buit d’Occident) pero, en el terreny politic, la relacié s’ha anat
esquingant a mesura que la guerra ha debilitat Russia i ha reforcat I'alianca occidental®.

Altres paisos que en un comengament es van mostrar neutrals i no van condemnar |'atac rus
han anat canviant el discurs i augmentant la pressié a Russia, com I'india (tanmateix, no ha aplicat
sancions a Russia degut a la seva dependéncia militar: el 60-70% del material militar indi és
d'origen rus). Turquia, per la seva banda, va passar de no condemnar les accions russes a
qualificar el conflicte com a «guerra», per a acabar emergint com un actor rellevant en la mediacio.
La guerra, a més, ha fet revifar conflictes a zones amb passat soviétic, com és el cas de I'Alt
Karabakh (entre armenis i azerbaidjanesos) i la zona fronterera entre el Kirguizistan i el Tadjikistan.
A més, el Kazakhstan, un pais aliat fins fa poc, s’esta allunyant de I'esfera russa.

La neutralitat dels paisos del Golf respecte al conflicte entre Russia i Ucraina reflecteix la
cooperacié que mantenen amb Moscou en questions energetiques (OPEP). En aquest sentit,
resulta significatiu que I'Arabia Saudita, pais historicament aliat dels EUA, no hagi cedit a les
pressions de I"’Administracio Biden per rebaixar els preus del petroli i s’hagi posicionat amb
Russia en les darreres reunions de I'OPEP.

Per la seva banda, I'lran tampoc no ha aplicat sancions a Russia i ha proveit d’armament (missils
i drons) a I'exercit rus, la qual cosa ha empitjorat les relacions amb els Estats Units i la Unid
Europea i allunya la possibilitat d’arribar a un acord que permeti eliminar I'embargament al pais.

L'impacte del conflicte entre Russia i Ucraina pot conduir a un procés de desacoblament entre
Occident i Russia, que s’uneix a les tensions dels darrers anys entre Occident i la Xina. Les
potencies del G7, amb els Estats Units i la Unidé Europea al capdavant, han estret llacos i tornen
a posar els valors occidentals al centre, mentre que Russia i la Xina se n'allunyen amb la voluntat
de crear el seu propi espai d’influencia. Aixo pot afavorir la creacio de dos grans blocs: un liderat

® Foy, H., Seddon, M., Reed, J. (2022): Xi and Modi ‘not standing with Putin’ over war in Ukraine, analysts say.
Financial Times; Rachman, G. (2022): Putin, Xi and the limits of friendship. Financial Times.



https://www.ft.com/content/48301890-c8b2-4ed9-b977-b28d52d51f02
https://www.ft.com/content/76953b49-d7d8-48f7-9ab2-56e81ca2330a
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pels Estats Units, representant del mén occidental; i I'altre per la Xina, que en representa la seva
contraposicio, la qual cosa podria amenacar la integracié economica global.

Figura 1. Posicionament dels paisos en relacié amb la invasio de Russia a Ucraina

— West-leaning e Singapore

— Neutral

— Russia-leaning

Font: Economist Intelligence Unit

1.3.L'Indo-Pacific i Taiwan-Xina: el centre de gravetat
geopolitic

En un context en que 'OTAN estava esdevenint un actor residual, la guerra entre Russia i Ucraina
ha revitalitzat I' Alianca Atlantica i ha tornat a tenir una importancia cabdal per a fer front als reptes
defensius de I'Europa central i occidental. L’'OTAN ha reforcat la defensa dels paisos fronterers
amb Russia i ha enviat armament i ajuda militar a la resisténcia ucrainesa, que ha permes igualar
les forces i impossibilitar la victoria russa.
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La Cimera o’Ie I\/Iadrlq de I'OTAN celebradg al juny de 2Q22 «La Federacié Russa
va aprovar |'Strategic Concept, que descriu la nova realitat .

de seguretat a que s'enfronta I'Alianca i reafirma els valors reprelsenta | am.en.aga
de I'OTAN. S'hi considera que Russia és I'amenaca més MES important i directa
important i directa per a la seguretat dels aliats i per alapau  pPer a la seguretat dels

i I'estabilitat a la zona euroatlantica. També s'hi mostra sociS atlantics».
preocupacié pels conflictes i la inestabilitat al nord d’Africa,
el Sahel i I'Orient Mitja degut a I'afectacio que poden tenir en
la seguretat dels paisos de 'OTAN. Per ultim, s'hi apunta
gue la Xina és una amenaca per als interessos, seguretat i
valors atlantics. A banda d'aixo, la cimera també va servir
per a iniciar formalment el procés d’adhesio a I’Alianca de Finlandia i Suécia, dos paisos que fins
aleshores eren contraris a formar-ne part, i per a mostrar un ferm compromis perqué els paisos
dediquin el 2% del PIB a la despesa militar.

Strategic Concept, 2022

Tanmateix, I'experiencia viscuda durant I’Administracié Trump amb la politica de I'<America First»
i, posteriorment, la retirada de les tropes estatunidenques de I’Afganistan sense previ avis per
part de I'Administracio Biden han fet prendre consciencia a la Unié Europea que no pot dependre
totalment dels EUA en matéria de defensa. A més, Biden, tot i mantenir la majoria al Senat en les
midterms de novembre i sortir reforcat d’aquests comicis, ha perdut el control de la Cambra de
Representants. Aixd pot complicar els dos anys de mandat que li queden, amb la possibilitat de
bloqueig de la seva accio legislativa, inclosos els pressupostos o les ajudes a Ucraina. A més,
haura de fer front a Donald Trump, candidat a la presidéncia per a les eleccions de 2024.

Els paisos que conformen la Uni6é Europea, especialment els fronterers amb Russia, han impulsat
les seves capacitats defensives més enlla de 'OTAN. Polonia i els paisos baltics (Estonia, Letonia
i Lituania), a més de Finlandia i Suécia, han augmentat els seus pressupostos de defensa.
Alemanya, per primera vegada des del final de la Segona Guerra Mundial, ha enviat armes a una
zona de conflicte i el Govern ha anunciat un fons de 100.000 milions d'euros per a modernitzar
I'exercit®.

La UE com a institucié, per primera vegada en la seva historia, ha organitzat i financat
I'aprovisionament d'armes per a una guerra en un pais tercer. A més, de cara a assolir una major
autonomia en materia de defensa, al passat mes de mar¢ de 2022 la UE va presentar la Bruixola
Estrategica, que orientara el desenvolupament de les capacitats de seguretat i defensa europees
durant els propers 10 anys. Es tracta d'un pla d’accié ambicids articulat en quatre pilars:

e Crear una capacitat de desplegament rapid de 5.000 militars.

e Garantir la seguretat amb I'impuls de la intel-ligencia militar, la ciberdefensa i la seguretat
espacial i maritima, entre d’altres.

4 ACCIO (2022): Impacte econdmic del conflicte entre Russia i Ucraina.



https://www.nato.int/strategic-concept/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
https://www.accio.gencat.cat/ca/serveis/banc-coneixement/cercador/BancConeixement/eic-impacte-economic-conflicte-russia-ucraina
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e Augmentar la despesa en defensa dels estats membres, tant militar com tecnologica.

e Enfortir la cooperacio amb I'OTAN, I'ONU, els paisos occidentals i els socis estrategics en
tots els continents.

Tot i que Europa ha estat la protagonista de la geopolitica mundial el 2022, no hi ha un retorn
del centre de gravetat geopolitic cap a I'Atlantic. El centre continua a I'lndo-Pacific, on les
tensions entre els Estats Units i la Xina en la lluita pel domini de la regié amb el major potencial
d’expansié economica s’han accentuat encara més en el darrer any®. Com s’observa en la figura
2, bona part dels paisos que més creixeran fins al 2050 es troben a la regié de I'Indo-Pacific,
encapcalats per I'india, Bangladesh, el Vietnam, les Filipines i Indonésia.

Figura 2. Principals paisos per creixement anual del PIB (%, 2022-2050)

Jordan
Mexico @ Cuba e @ @ . @. Bangladesh

y (2)
India Phil
5 Egypt ilippines
Colombia @ Na Vietnam

Indonesia

Peru

O Average annual
real GDP growth
(%; 2022-50)

Font: Economist Intelligence Unit

No és casual que la Casa Blanca presentés la seva Estratégia per I'lndo-Pacific el febrer de
2022. En aquest context, els acords militars en el marc del Quad (conformat pels Estats Units,
Australia, el Jap6 i I'india) i TAUKUS (format pels Estats Units, el Regne Unit i Australia) s’han
reforgat en la seva vocacio de contenir I'expansionisme xines a I'lndo-Pacific. De la mateixa
manera, els Estats Units han reforcat els llacos militars amb alguns paisos aliats de I’ASEAN (com
les Filipines o Singapur).

Per la seva banda, la Xina ha intensificat les seves maniobres militars sobre Taiwan-Xina com a
resposta a la visita a I'illa de Nancy Pelosi, presidenta de la Cambra de Representants dels EUA,

® Piqué, J. (2022): El Indo-Pacifico sigue en el centro. Politica Exterior.



https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2022/02/U.S.-Indo-Pacific-Strategy.pdf
https://www.politicaexterior.com/el-indo-pacifico-sigue-en-el-centro/
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i el president Joe Biden ha assegurat que I'illa seria defensada militarment si €s atacada per la
Xina.

Taiwan-Xina dona accés al mar de la Xina Meridional des del mar de la Xina Oriental (on es troben
importants ports xinesos com el de Shanghai o el de Ningbo-Zhoushan), i el control xines de l'illa
podria suposar un risc tant per a la seguretat dels fluxos comercials com per a la seguretat
territorial principalment del Japd i Corea del Sud, perd també dels paisos de I’ASEAN. A més a
més, la Xina continua molt activa en la seva reivindicacio territorial d’illes al mar de la Xina
Meridional i en la construccié dilles artificials d’us militar®. Addicionalment, la Xina ha tractat,
sense exit de moment, de forjar una alianca amb les illes del Pacific mitjancant la China-Pacific
Island Countries Common Development Vision, que ha estat contrarestada per I'Indo-Pacific
Economic Framework for Prosperity impulsat pels Estats Units.

Taiwan-Xina €és, doncs, el principal camp de batalla entre americans i xinesos, que en
reivindiquen la sobirania. Els Estats Units no volen permetre-ho, ja que podria suposar la pérdua
del control de I'Indo-Pacific, el nou centre de gravetat economic mundial, que concentra grans
reserves de recursos naturals i el gruix de la poblaci6 mundial. A més, un eventual control de
Taiwan-Xina per part de la Xina permetria al gegant asiatic accedir als semiconductors d’ultima
generacio (vegeu l'apartat 6.1).

Per tot plegat, Taiwan-Xina esta esdevenint el principal risc geopolitic dels propers anys. Els
esdeveniments ocorreguts a Ucraina poden ser utilitzats com a lligons per a la Xina en cas de
plantejar-se una invasio a lilla. Un intent d’invasié podria provocar una allau de sancions contra
la Xina, tal com ha succeit amb Russia el 2022, amb la diferencia que una desconnexio
d’Occident de la Xina tindria unes consequencies molt més greus, sense obviar que, en aquest
cas, no es pot descartar una intervencié militar per part dels EUA. El Departament d'Estat dels
Estats Units estima que un bloqueig xinés a Taiwan-Xina provocaria pérdues economiques
anuals per valor de 2,5 bilions de dolars, i ja analitza com es podrien utilitzar sancions
economiques contra la Xina’.

® Piqué, J. (2022): Taiwan y el mar del Sur de China. Politica Exterior.
7 Hille, K. i Sevastopulo, D. (2022): US warns Europe a conflict over Taiwan could cause global economic shock.
Financial Times.



https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202205/t20220531_10694923.html
https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202205/t20220531_10694923.html
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/05/23/fact-sheet-in-asia-president-biden-and-a-dozen-indo-pacific-partners-launch-the-indo-pacific-economic-framework-for-prosperity/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/05/23/fact-sheet-in-asia-president-biden-and-a-dozen-indo-pacific-partners-launch-the-indo-pacific-economic-framework-for-prosperity/
https://www.politicaexterior.com/taiwan-y-el-mar-del-sur-de-china/
https://www.ft.com/content/c0b815f3-fd3e-4807-8de7-6b5f72ea8ae5
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1.4. Posicionament per blocs: cap a la polaritzacio

La Xina i els Estats Units lideren una serie d’iniciatives internacionals per a atraure i alinear com
més paisos millor. Al seu voltant pivoten un conjunt de paisos que busquen el seu espai en un
mon multipolar en plena transformacio.

No en va, si fins a finals del segle XX la riquesa economica i el poder politic el concentraven els
paisos occidentals (representats en el G7), la balanca s’ha anat decantant en els darrers anys,
sobretot a partir de la crisi financera de 2008/2009, cap als paisos emergents, que tenen o
demanen tenir cada vegada més influencia en I'esfera internacional.

La guerra entre Russia i Ucraina ha accentuat el distanciament entre les dues principals potencies
mundials, i ha contraposat el model occidental, liderat pels Estats Units, i I'oriental, liderat per la
Xina. Els paisos es veuen empesos a triar bandol degut a I'escalada de tensions, una situacio
gue recorda a la viscuda durant la Guerra Freda. Les institucions multilaterals, creades al final de
la Segona Guerra Mundial, que van propiciar la globalitzacié i I'obertura entre paisos, ara perden
motiu de ser en no estar-hi ben representats alguns paisos d’acord amb el seu nou poder
economic, i N0 aconsegueixen generar CONSensos.

A continuacid, es resumeixen els posicionaments i les politiques que es duen a terme en els
principals pols politics mundials.

Unio Europea

La Unio Europea, dins el bloc occidental i alineada amb els Estats Units, té la voluntat de mantenir
I'’Alianca Atlantica i I'obertura a la resta del mon pero alhora vol retenir la capacitat de prendre
decisions de manera autonoma. Aquest posicionament es i .

tradueix en el concepte d'«autonomia estratégica oberta».  «El mMON esta

Davant dels reptes internacionals que es plantegen, la UE experimentant canvis

ha actualitzat I'Strategic Foresight Report 2022, en que geopolitics d’abast

es presenta una reflexié estrategica de futur sobre els tectonic que reforcen les
canvis geopolitics i les interaccions entre les transicions megatendéncies que ja

verda i digital: «Els canvis geopolitics actuals confirmen la . la UE
necessitat d'accelerar les transicions verda i digital per a estaven impactant la »

reforcar la resiliencia de la UE i I'autonomia estrategica  Strategic Foresight Report, 2022
obertan.

El Brexit, que suposava un punt d’inflexié que jugava en contra de la integracié europea, ha
acabat jugant a favor de la UE. El Regne Unit va sortir de la UE fa dos anys i, des de llavors, ha
encadenat crisis politiques i economiques de dificil resolucio. En canvi, la UE ha sortit reforgcada
en la presa conjunta de decisions relatives als esdeveniments succeits en els darrers anys, com
la crisi de la COVID-19 o la guerra d’agressioé de Russia.


https://ec.europa.eu/info/strategy/strategic-planning/strategic-foresight/2022-strategic-foresight-report_es
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De fet, la guerra a Ucraina ha fet tornar I’'ampliacio europea al centre del debat. Durant el 2022,
Ucraina i Moldavia han passat a ser candidats oficials a entrar a la UE, tot i que es tracta d’un
procés gue sera llarg ja que s’exigeixen multiples reformes en aquests paisos. També s’ha obert
la veda per a ampliar la UE per la banda dels Balcans; en aquest sentit, s’han iniciat les
negociacions amb Albania i Macedonia del Nord.

A la UE, pero, hi ha certa urgéencia per a redissenyar la relacié amb els veins europeus després
de la disrupci6é causada per Russia. Els reptes geopolitics fan que sigui de vital interés per a la
UE aportar una estabilitat al seu veinatge que garanteixi un cert alineament conjunt. En aquest
sentit, el 2022 s’ha establert la Comunitat Politica Europea, un forum intergovernamental per a
debats politics i estrategics sobre el futur d'Europa. La primera cimera es va celebrar I'octubre a
Praga i va reunir 44 paisos, d'entre els quals els de la UE, el Regne Unit, Noruega, Suissa o
Turquia®.

Pel que fa a les relacions amb les superpoténcies, la UE té en els EUA un dels majors socis, tot
I que aquesta realitat podria canviar en el cas que torni al poder Donald Trump o un president
amb el mateix taranna. Es per aixd que els europeus continuen perseguint I'«autonomia
estrategica oberta» per no dependre excessivament del soci atlantic. Les relacions amb
I’Administracié Biden son molt més fluides i es coopera en diversos ambits, per exemple, amb el
forum US-EU Trade and Technology Council, que es va establir el 2021 i continua celebrant
reunions periodiques.

Quant a la Xina, a ulls europeus és un «rival sistemic», i 'acostament de la Xina a Russia ha
empitjorat la situacio. La Iniciativa del Cinturd i la Ruta de la Seda (vegeu el requadre 2), de la
qual formen part 17 paisos de la UE, s’ha refredat amb el temps i ja hi ha projectes que s'han
paralitzat (als paisos baltics 0 Romania) a causa dels possibles riscos associats amb la inversio
xinesa. Tot i aixd, n’hi ha que s’han mantingut a paisos menys propensos a tenir una visié dura
de la Xina, com Grécia (on la Xina és propietaria del port del Pireu) o Hongria. A més, Alemanya,
amb el president Scholz al capdavant, s’ha acostat a la Xina en els darrers mesos de I'any, en
contra de les recomanacions de les institucions europees.

Asia-Pacific

L'Asia és la regi6 amb major dinamisme economic, tant present com futur, i la Xina n'és el
principal actor; per0 també n’hi ha d’altres que tracten de diferenciar-se dels dos blocs
imperants, com és el cas de I'India.

La Xina té desplegats molts interessos economics en nombrosos paisos del sud-est asiatic,
majoritariament emmarcats en la Iniciativa del Cinturo i la Ruta de la Seda (vegeu el requadre 2).
També ha impulsat el RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership), que va entrar en

8 Mayer, F. et al. (2022): Enlarging and deepening: giving substance to the European Political Community. Bruegel.



https://www.bruegel.org/policy-brief/enlarging-and-deepening-giving-substance-european-political-community
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vigor el gener de 2022. Es tracta de I'acord comercial més gran del moén i inclou el Japo, Corea
del Sud, Australia, Nova Zelanda i els deu membres de I’ASEAN (Indonésia, Tailandia, Singapur
o les Filipines, entre d’altres).

Pel que fa a I'india, la crisi derivada de la guerra a Ucraina ha servit al primer ministre Modi per a
tractar de posicionar el pais com la veu en defensa de les nacions més pobres i més afectades
per I'increment de preus de I’energia i els aliments. La seva posicié no alineada en cap bloc
s’observa en I'augment de les compres d’hidrocarburs russos alhora que intensifica les relacions
diplomatiques amb els Estats Units, en un intent de contrarestar la preséncia creixent de la Xina
a la regio de I'lndo-Pacific®.

Els Estats Units, per la seva banda, articulen la seva estratégia a I’ Asia-Pacific amb les aliances
militars de '’AUKUS i el Quad (tot i que al Quad s'han afegit darrerament tematiques de caire
climatic o de salut), aixi com amb I'lndo-Pacific Economic Framework for Prosperity pel que fa
a I’ambit econdmic, que inclou paisos clau de la regié com el Japd, Corea del Sud, I'india,
Indoneésia, el Vietnam, les Filipines, Tailandia o Australia. També ha promogut la Partnership for
Global Infrastructure and Investment (inicialment coneguda com a Build Back Better World)
amb els socis del G7, que pretén mobilitzar 600.000 milions de dolars en cinc anys en paisos en
desenvolupament de tot el mon.

. . La UE també va llancar el 2021 la seva propia
«Si la UE vol ampliar el comerg  Estrategia per I'indo-Pacific i en té d’altres de

i alhora fer que les cadenes de transversals, com la Global Gateway. Alhora, a
subministrament siguin més Iabril de 2022 va reprendre les converses
resistents. diverses i flexibles comercials amb ['india després d'un paréntesi

la reai6 de I'Indo-Pacific de ogairebé una decada'®. Els tractats
g comercials amb Australia i Nova Zelanda

abas.ta un grup .d'amlcs: qule . acumulen retards en les seves signatures, i per
podrien ser socis economics i a la UE hauria de ser primordial assegurar-se un
estratéegics ideals». accés preferencial als seus recursos naturals

(Australia disposa d’una de les reserves meés
importants de liti, indispensable per a les
bateries dels automobils electrics).

Cecilia Malmstrém, excomissaria de
Comerc de la Comissié Europea

® Schmall, E. i Raj, S. (2022): In Russia Crisis, India Tries to Balance Geopolitics and Economics. The New York
Times.
10 Beattie, A. (2022): US-led security push in Asia leaves trade as an optional extra. Financial Times.



https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/05/23/fact-sheet-in-asia-president-biden-and-a-dozen-indo-pacific-partners-launch-the-indo-pacific-economic-framework-for-prosperity/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/06/26/fact-sheet-president-biden-and-g7-leaders-formally-launch-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/06/26/fact-sheet-president-biden-and-g7-leaders-formally-launch-the-partnership-for-global-infrastructure-and-investment/
https://www.eeas.europa.eu/eeas/joint-communication-indo-pacific_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway_es
https://www.nytimes.com/2022/06/28/world/asia/india-russia-war.html
https://www.ft.com/content/84bca136-68ae-4762-9fc2-af0ef1beae4a
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Requadre 2. La irrupci6 de la Xina com a gran prestador mundial en el marc de
la Iniciativa del Cinturo i la Ruta de la Seda

La Iniciativa del Cinturd i la Ruta de la Seda (BRI, per les seves sigles en angles) va ser
presentada el 2013 com un programa d’inversio i politica transcontinental amb I'objectiu de
desenvolupar infraestructures fisiques i digitals per a expandir la influéncia xinesa a paisos
tercers, majoritariament en desenvolupament. La iniciativa ja abasta tot el mén i no només la
historica Ruta de la Seda: en sbn membres 147 paisos. En nou anys (2013-2021), el valor
dels projectes ha assolit els 890.000 milions de dolars.

Figura 3. Inversi6 total de la BRI per paisos i capital
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Font: Green Finance & Development Center (2022)

A mesura que la Xina ha anat finangant infraestructures durant la darrera decada, s'ha trobat
en competencia amb les institucions multilaterals que presten diners per al desenvolupament,
sobretot amb el Banc Mundial. Ara, a mesura que els seus préstecs se centren més en la
prevencié d'impagaments (entre 2020 i 2021 es van haver de renegociar préstecs per valor
de 52.000 milions de dolars, el triple respecte als dos anys anteriors), comenca a reflectir el
paper que sol tenir '’FMI. Aquesta deriva preocupa internacionalment: el Banc Mundial alerta
gue els paisos en desenvolupament es poden veure abocats a una crisi del deute d'una
magnitud comparable a la dels anys 80. D’entre els paisos que han hagut de renegociar
préstecs hi ha el Pakistan, I'Argentina, Belarus, Egipte, Mongolia, Nigéria, Turquia, Ucraina o
Sri Lanka, tots ells amb una qualificacio crediticia d'«escombraria». De fet ja hi ha paisos que
han fet fallida, com Sri Lanka o Zambia.

Fonts: Financial Times (2022): China’s emerging Belt and Road debt crisis; Green Finance & Development Center;
Kynge, J. et al. (2022): China reckons with its first overseas debt crisis. Financial Times.



https://greenfdc.org/belt-and-road-initiative-about/
https://www.ft.com/content/eb2d89f6-afd1-491e-b753-863e9727f6de
https://www.ft.com/content/ccbe2b80-0c3e-4d58-a182-8728b443df9a
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Africa

L’impacte economic de la COVID-19 primer, i de la guerra entre Russia i Ucraina ara, ha
desestabilitzat part del continent, especialment la regid del Sahel. Bona part dels paisos
d’aqguesta zona estan immersos en una crisi politica i economica, amb elevat risc de patir
inseguretat alimentaria (vegeu el capitol 5). La inestabilitat durant els darrers dos anys ha fet caure
governs civils en mans de I'exercit a Mali, el Txad, Guinea, el Sudan o Burkina Faso!. No obstant
aixo, el continent africa té un gran potencial, tant per la demografia (el 2050, una de cada quatre
persones sera africana) com per la concentracid d’una riguesa immensa de matéries primeres,
moltes d’elles necessaries per a la transicid energética (vegeu I'apartat 4.6). Es per aixd que les
principals poténcies mundials hi estan concentrant molts esforcos diplomatics.

La Xina ha passat de ser un actor secundari a principis del segle XXI a esdevenir el principal
inversor i soci comercial de molts paisos, des d'Angola fins a Etiopia. La Xina va superar els
Estats Units com a major soci comercial d'Africa el 2009, mentre que bona part de les
infraestructures que han sorgit a tot el continent han estat construides per empreses xineses en
el marc de la Iniciativa del Cinturé i la Ruta de la Seda.

En els darrers anys, Moscou també esta consolidant la seva preséencia al continent. La diplomacia
russa a I'Africa busca obtenir aliances rapides amb poc cost politic: proporciona armes (entre el
2017 i el 2021, el 44% de les armes venudes als estats africans van ser russes) i mercenaris (el
grup Wagner té presencia a paisos com la Republica Centreafricana o Mali) i accés a empreses
especialitzades en extraccio de materies primeres!?. Russia també ha estret llacos amb Algéria,
amb qui ha dut a terme maniobres militars a la frontera amb el Marroc, aliat estret dels EUA. Les
tensions entre els dos paisos del nord d’Africa han anat en augment en els darrers anys, i es
troben en una fase de rearmament preocupant: Algéria ha incrementat el seu pressupost militar
un 130% per al 2023, fins al 12% del PIB, mentre que el Marroc es disposa a posar en marxa
una industria d'armament propia amb la construccié de drons i calcula que la despesa en
defensa superara el 5% del seu PIB®.

Després de decades ignorant el continent, els Estats Units, de la ma del president Joe Biden,
intenten restablir les relacions amb I'Africa. El compromis diplomatic s’ha intensificat: Washington
ha celebrat una cimera Estats Units-Africa el desembre de 2022, la primera en vuit anys, en qué
ha promés ajudes per valor de 55.000 milions d'euros durant els proxims tres anys. A més, Biden
ha revocat la decisié de I"'Administracié Trump de retirar les tropes estatunidenques de Somalia
i el Sahel, regions en qué persisteix I'amenaca terrorista'.

11 Fundacion Alternativas (2022): Informe Africa 2022.

12 Financial Times (2022): Russia has made worrying inroads into Africa.

13 Sanz, J.C. (2022): Rusia emprende en la frontera marroqui las primeras maniobras militares con Argelia. El Pais.
4 Pilling, D. (2022): Why the US is re-engaging with Africa. Financial Times.



https://www.fundacionalternativas.org/las-publicaciones/informes/informe-africa-2022-relaciones-africa-y-europa-en-un-tiempo-de-crisis
https://www.ft.com/content/eaf7c419-beab-4afb-b989-126ea452dc13
https://elpais.com/internacional/2022-11-17/rusia-emprende-en-la-frontera-marroqui-las-primeras-maniobras-militares-con-argelia.html
https://www.ft.com/content/8ab44102-9359-4b9e-8df4-8d2f54ab8fbf
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Per la seva banda, la UE ha comencat a tenir un paper molt més actiu en les relacions amb el
continent. A mitjans de febrer de 2022, just abans de l'inici de la guerra a Ucraina, es va celebrar
la VI Cimera entre la UE i la Uni6 Africana, que va acabar amb la declaracié conjunta Africa and
Europe: a joint vision for 2030 que recull una forta aposta europea de suport tant per a I'accés
a les vacunes com per a compromisos financers. També es va anunciar un nou paquet
d'inversions de 150.000 milions d’euros emmarcat en el Global Gateway, amb qué la UE pretén
competir amb la BRI de la Xina. En el marc de la integracio regional, la UE ha reafirmat el seu
compromis amb |'Area de Lliure Comer¢ Continental Africana®.

Pel que fa a la seguretat, la regié del nord d*Africa continua sent fonamental per als interessos
europeus: hi poden sorgir amenaces directes per a Europa en forma de grups terroristes, i la
fragilitat economica i social pot tenir consequencies desestabilitzadores com ara la immigracio
irregular a gran escala, que pot alimentar les forces populistes a Europa i soscavar la cohesio
europea®.

Ara bé, les relacions entre la UE i el nord-d’Africa pateixen molt alts i baixos. A mitjans d’any, el
Govern espanyol va reconeixer la sobirania marroquina al Sahara Occidental, que d’una banda
ha enfortit els lligams d’Espanya amb el Marroc, pero de I'altra ha provocat una crisi diplomatica
i comercial amb Algéria, que ha pres represalies i ha bloquejat les exportacions espanyoles. De
totes maneres, Algeria continua complint els contractes de subministrament de gas a Espanya i
I'octubre de 2022, Naturgy i Sonatrach van acordar una revisid de preus a 'alca que assegura
el subministrament fins a, com a minim, el 2030,

Orient Mitja

En els darrers anys, s’ha produit un acostament diplomatic entre Israel i les principals potencies
arabs. No obstant aix0, la inestabilitat continua molt present a la regid, amb Siria, el Liban i el
lemen com a principals punts calents.

L’lran ha recobrat molta importancia durant el 2022, amb 'esperanca que es pogués signar un
nou acord per a contenir el programa nuclear del pais a canvi de relaxar les sancions
economiques, especialment important per a alliberar les grans reserves d’hidrocarburs de les
guals disposa, que podria col-locar en els mercats i alleujar-ne els preus. De totes maneres, i tot
i que I'acord va estar a punt d'assolir-se, finalment el cost politic tant per als Estats Units com
per a l'lran davant els seus respectius electorats continua sent massa alt. A més, el fet que I'lran
hagi venut armament militar a Russia en el context de la guerra a Ucraina fa que les relacions
amb els paisos occidentals hagi empitjorat.

15 Marin, A. (2022): »Un “new deal” para Africa? algunas valoraciones de la VI Cumbre UE-Uni6n Africana. Reial
Institut Elcano.

18 Scazzieri, L. (2022): Europe should not forget the challenges to its South. Centre for European Reform.

17 Patifio, M. A. (2022): Naturgy sella la paz con Sonatrach con contratos de mas de 10.000 millones. Expansion.
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Turguia ha mantingut bones relacions amb Moscou, especialment en I’'ambit militar: Ankara, tot
i formar part de 'OTAN, ha comprat armament a Russia, i tots dos paisos han coordinat les
seves accions a Siria. Tanmateix, després de la invasio russa a Ucraina, Turquia ha donat suport
a Ucraina, fins i tot proporcionant-li armes i drons. Tot i aix0, Ankara també ha intentat mantenir
bones relacions amb Russia: no ha adoptat les sancions occidentals i ha mantingut vincles
comercials i energétics amb Moscou. A més, ha esdevingut un actor mediador entre ambdds
paisos, especialment pel que fa al desbloqueig de la sortida de cereals provinents d’Ucraina.

La presencia dels Estats Units a la regié ha mutat durant les ultimes decades: després d’un
comengament de segle en que els Estats Units van donar prioritat a I'estabilitat a I'Orient Mitja,
amb resultats gquestionables, en els darrers anys I’'estan deixant de banda. De totes maneres, els
Estats Units, mantenen el suport militar i la venda d'armes als paisos aliats, especialment I’ Arabia
Saudita i Israel, i continuaran centrant-se en la lluita contra el terrorisme, a garantir la seguretat
d'Israel i a contenir la influencia de I'lran.

La reduccio de I'atenci6 dels Estats Units a la zona ha coincidit amb el paper creixent de la Xina,
gue ha anat ampliant els seus vincles economics i la seva influéncia politica. L'Orient Mitja és
important per a la Xina, especialment en I'ambit comercial: la Xina és actualment el major soci
comercial de I'lran i dels paisos del Consell de Cooperacio del Golf (I'Arabia Saudita, Kuwait, els
Emirats Arabs Units, Qatar, Bahrain i Oman). Pel que fa a les inversions xineses a I'Orient Mitja,
s’han multiplicat per cinc entre el 2010 i el 20207,

La presencia de la Uni6é Europea a la regié és molt més limitada, i el 2022 s’ha focalitzat en I'ambit
energetic. Tant la UE mateixa com diversos paisos europeus (de manera individual) han signat
acords energétics amb Israel, els Emirats Arabs Units o Qatar per a suplir la manca de
subministrament d’hidrocarburs russos.

America llatina

L’America llatina ha viscut un curs politic intens durant el 2022, amb canvis en el poder a
Colombia, on Gustavo Petro s’ha convertit en el primer president de I'esquerra al pais, i al Brasil,
on Lula ha desbancat Bolsonaro i torna a ser el president 12 anys després. Les esquerres copen
el poder al continent ja que se sumen a Lopez Obrador a Mexic, a Alberto Fernandez al’ Argentina
I Gabriel Boric a Xile.

La Xina, com en altres regions, ha intensificat les seves relacions diplomatiques i comercials amb
I’America llatina en la darrera decada. L'any 2000, el mercat xinés representava menys del 2%
de les exportacions d'America llatina; actualment, la Xina és el primer soci comercial de Sud-
america i el segon per al conjunt d’Ameérica llatina, després dels Estats Units. Fins al moment,

18 Scazzieri, L. (2022): Europe should not forget the challenges to its South. Centre for European Reform
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vint paisos llatinoamericans s'han adherit a la BRI, amb qué la Xina ha pogut desplegar projectes
d’infraestructures?®.

El president Biden ha defensat, durant el seu mandat, que els Estats Units han de renovar el seu
lideratge a la regio per contrarestar la Xina. A mitjans de 2022 es va celebrar la IX Cimera de les
Amerigues, que va posar els ciments per a recompondre les relacions entre els dos hemisferis.

La UE té la voluntat d’intensificar les seves relacions comercials amb els paisos llatinoamericans,
principalment per guanyar la quota de mercat que s’ha anat perdent a favor de la Xina en els
darrers anys, pero0 també per assegurar-se materies primeres presents a Sud-america
(especialment coure i lit). S’estan renegociant els tractats amb Xile i Mexic, mentre que I'acord
amb el Mercosur (el Brasil, I'Argentina, I'Uruguai i el Paraguai) continua estancat, pero podria
revifar després de I’eleccid de Lula com a president del Brasil.

1.5.De les democracies a les autocracies

El sistema de valors occidental, que s’havia imposat a finals del segle XX, ha anat en retrocés en
els darrers anys arreu del mon, com reflecteixen les dades (vegeu la figura 3). Les democracies
liberals van assolir el record historic als volts de 2010, pero a partir de llavors van anar caient
lentament en favor de les autocracies.

Aquest fenomen coincideix amb la creixent influencia
de la Xina en I'esfera mundial. Els paisos occidentals  «Els esforgos del Govern
van veure amb bons ulls incloure la Xina en el sistema  xjnes per reforgar el
internacional a finals del segle XX (el fet més rellevant control intern al pais i

y ; ) ‘t\ . \ .
va ser I'entrada de la Xina a 'OMC el 2001), ates que amp“ar les tacthues

van intuir que la penetracio de la globalitzacio al pais o I
meés poblat del mén acabaria portant una onada autoritaries a l'estranger

democratitzadora. Pero la realitat és que la Xina s’ha SUPOSEN una amenaca per
convertit en una gran poténcia que confronta i a les democracies d’arreu
amenaca el lideratge dels EUA, i té un régim politic que  del mén».

continua molt allunyat de I'occidental. El seu model
autocratic serveix de referencia a molts paisos, que
veuen en la Xina un model d’exit.

Freedom House

1% Roy, D. (2022): China’s Growing Influence in Latin America. Council on Foreign Relations.
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Figura 4. Paisos per tipus de régim politic®
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Per altra banda, a Occident també hi ha hagut un retrocés democratic, sobretot arran de
I'increment de les desigualtats, generat per la crisi financera de 2008/2009. Aquest retrocés ha
acabat desembocant en una intensificacié del proteccionisme i dels moviments populistes, amb
I'exemple destacat de l'arribada al poder de Trump als EUA el 2016. Darrerament s’estan
imposant moviments politics que amenacen amb un retrocés en les democracies i sistemes de
valors occidentals. A la UE, el Govern d’Orban a Hongria i el de Morawiecki a Polonia suposen
una amenaca per als valors europeus, fins al punt que la justicia europea ha avalat congelar els
ajuts financers a ambddés paisos fins que respectin els valors fundacionals de la UE (democracia,
igualtat, respecte als drets humans, no discriminacio i justicia). Un altre cas és Italia, on Giorgia
Meloni, lider del partit d’ultradreta Fratelli d’Italia, va guanyar les eleccions a finals de 2022; o el
Govern entrant de Suécia, que compta amb el suport extern del partit d’ultradreta Democrates
de Suécia.

20 Autocracies tancades: els ciutadans no tenen dret a triar els seus representants politics a través d’eleccions
multipartidistes. Per exemple, la Xina. Autocracies electorals: els ciutadans tenen dret a triar els seus representants
politics pero els manquen llibertats necessaries perqueé les eleccions siguin significatives, lliures i justes. Per exemple,
Russia. Democracies electorals: els ciutadans tenen dret a participar en eleccions significatives, lliures, justes i
multipartidistes. Per exemple, el Brasil. Democracies liberals: els ciutadans tenen més drets individuals, son iguals
davant la llei i les accions de I'executiu estan limitades pel poder legislatiu i judicial. Per exemple, els EUA.
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El 2023 hi torna a haver eleccions rellevants a la UE, tant a paisos del centre (Polonia i la
Republica Txeca) com del nord (Finlandia i Estonia), aixi com les eleccions espanyoles a finals
d’any, d'especial interes (vegeu la taula 1).

La crisi de la COVID-19 i la guerra a Ucraina, que estan generant nous increments de la
desigualtat i la pobresa, suposen nous reptes d’abast global tant en termes economics com
socials. La pandemia i I'espiral inflacionista generada per la guerra entre Russia i Ucraina ha
incrementat el risc d’inseguretat alimentaria i d’inestabilitat social i politica. Molts organismes
internacionals alerten que la situacidé a les economies de renda més baixa s’agreuja, i que
I'escalada de preus s'hi pot traduir en fam i conflictes socials com els que van tenir lloc durant la
Primavera Arab de 2011. De fet, aquesta inestabilitat social i politica ja s’esta observant a I’Africa,
especialment als paisos de la regié del Sahel, i també en alguns paisos asiatics com Sri Lanka i
el Pakistan.

Taula 1. Principals eleccions que se celebren el 2023

Mes Pais

Gener Republica Txeca (13/1): eleccions presidencials

Febrer Nigéria (25/2): eleccions generals

Marg Estonia (5/3): eleccions parlamentaries

Abil Finlandia (2/4): eleccions parlamentaries

Juny Turquia (18/6): eleccions parlamentaries i presidencials
Juliol Grécia (per determinar): eleccions generals

Setembre Polonia (per determinar): eleccions parlamentaries
Octubre Argentina (29/10): eleccions generals

Desembre Espanya (10/12): eleccions generals

Font: elaboracié propia
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1.6.Risc de fragmentacio: cap a la creacio de dos
ecosistemes

La Xina ha esdevingut una alternativa de poder als Estats Units i promou el seu propi sistema
internacional, oposat a l'imperant actualment. Tanmateix, I'Objectiu de la Xina no és
I'enderrocament del regim liberal occidental: la Xina necessita que el sistema global li doni
estabilitat a I'exterior per a mantenir-se estable a l'interior; requereix els fluxos comercials
internacionals tant per a adquirir els béns que necessita com les exportacions, per a continuar
rebent els ingressos corresponents. Pero vol un sistema en qué sigui respectada i tractada com
a gran potencia?..

En aquest context, les institucions internacionals multilaterals es veuen cada vegada mes
contestades. L’Organitzacid Mundial de Comer¢ esta sent substituida per acords regionals de
comerg i el Fons Monetari Internacional i el Banc Mundial estan sent contestats per |'Asian
Infrastructure Investment Bank (creat per la Xina I'octubre de 2014) i la Iniciativa del Cinturd i la
Ruta de la Seda (vegeu el requadre 2), als quals els paisos en desenvolupament acudeixen cada
cop més en la cerca de financament.

Per altra banda, el G20, el forum que agrupa les 20 economies més grans del mon, que al 2009
va substituir el G7 per al debat dels plans economics i de desenvolupament conjunts d’'escala
mundial, es veu ara amenacat amb la invasié de Russia a Ucraina, donada la divisid que s’ha
generat entre els seus estats membres. La cimera celebrada a Bali a mitjans de novembre de
2022 va finalitzar amb una declaracié conjunta en que s’afirma que «la major part dels membres»
condemnen fermament la guerra a Ucraina, perd en un punt s’afegeix que hi ha «altres punts de
vista» sobre la situacio.

La Xina esta construint noves institucions en paral-lel a les ja existents, que poden amenacar, en
un futur, I'estabilitat de les actuals. Es I'exemple de I'alternativa xinesa al SWIFT (sistema de
pagaments interbancari internacional), el CIPS, creat el 2015 i que compta amb unes 1.200
entitats afiliades (el SWIFT compta amb 11.000 membres). D’altra banda, reforgca la seva
preséncia en organismes internacionals de normatives com la Unié Internacional de
Telecomunicacions o I'Organitzacio Internacional de Normalitzacio (ISO, per les seves sigles en
anglés), aixi com en organismes industrials com ['Institut d*Enginyers Electrics i Electronics.

La Xina també promou el seu soft power mitjancant institucions que ella mateixa impulsa, com
és el cas de la BRI, I'Organitzacio de Cooperacio de Shanghai o la Xina-CEEC (Central & Eastern
European Countries).

21 Comerma, L. (2022): El dragdn vy el 4qguila: el desafio de China al orden internacionalista liberal occidental.
Anuari Internacional CIDOB.
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Els Estats Units, per la seva banda, veuen el seu lideratge compromés. Es aixi com s’entén la
guerra comercial i tecnologica iniciada per I’Administracié Trump i accentuada amb Biden al
poder, que cerca limitar el progrés tecnologic de la Xina (vegeu I'apartat 6.1). EI domini de la
segiient generacié de tecnologies (semiconductors, intel-ligéncia artificial, 5G/6G, computacio
guantica, biotecnologia, etc.) sera un dels factors determinants per a dirimir el lideratge mundial.
També sera rellevant el control de les materies primeres clau per a abordar la transicié energetica.
La lluita geopolitica sera igualment important per al control de Taiwan-Xina a I'Indo-Pacific, la
lluita per la conquesta de I'espai o I'obertura de rutes a I'Artic.

Aixi doncs, ens dirigim cap un escenari de creixent fragmentacio entre blocs, només frenat per
les fortes interdependencies que existeixen entre paisos. En un escenari extrem, podrien conviure
diversos sistemes normatius, que a la llarga podrien conduir a la creacié de dos ecosistemes
totalment separats entre si. Tanmateix, el cost d’un trencament total seria molt alt si es compara
amb el periode viscut durant la Guerra Freda del segle passat, on les interdependencies entre
els Estats Units i la Unié Sovietica eren nul-les. Actualment, la interconnexio i dependéncia entre
paisos és molt elevada, cosa que questiona l'interes real dels Estats Units i, en particular, de la
Xina per una desconnexid total. |, en qualsevol cas, caldra trobar punts d’entesa entre paisos
per a dirimir els béns publics globals com I’emergencia climatica, que afecta tot el planeta.

En definitiva, ens trobem davant I'inici d’'un nou ordre mundial que tendeix a la polaritzacio, en
gue els paisos es realinearan en grups més regionalitzats i afins ideologicament. La polaritzacio
politica entre blocs sembla inevitable, pero les fortes interdependéncies economiques entre
paisos i I'interes comu obligara a trobar nous mecanismes de cooperacio.



