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1. El canvi en les relacions internacionals:
del multilateralisme al multialineament

1.1. El declivi de les institucions multilaterals

Trump aprofundeix la crisi del multilateralisme

Els darrers vint anys han estat escenari d’un canvi de tendéncia gradual perd cada vegada
més accelerat en I'ordre mundial i la relacié entre paisos, que ha trencat la “normalitat”
imperant a finals del segle XX amb els Estats Units com a gran poténcia mundial després del
col-lapse de 'URSS, i un ordre internacional basat en normes, acordades després de la
Segona Guerra Mundial.

La crisi financera del 2008, amb I'aguditzacié de les desigualtats, va marcar un punt d’inflexié
per fer emergir nous moviments populistes i neonacionalistes, que han anat expandint-se,
especialment a Occident, tant als Estats Units amb Trump, com a Europa, amb Hongria, els
Paisos Baixos o Italia com a maxims exponents, i que en el cas del Regne Unit va portar com
a consequiéncia la seva sortida de la Unié Europea (Bréxit). Aquests moviments d’extrema
dreta coincideixen a oferir politiques populistes, xenofobes, negacionistes amb el canvi
climatic i contraries als acords multilaterals.

Paral-lelament, la Xina, que ha gaudit d’'un creixement economic i aveng tecnoldgic
espectacular, especialment palés arran de I'accés a 'lOMC el 2001, ha estat capacg d’aglutinar
politicament i diplomaticament un conjunt de paisos agrupats sota el concepte de “Sud
global’, que pretenen discutir el monopoli de poder dels Estats Units i les normes
internacionals establertes després de la Segona Guerra Mundial.

El segon mandat de Trump, iniciat el 20 de gener de 2025, com ja es preveial, ha aprofundit
la crisi de I'ordre mundial i 'impacte negatiu en el multilateralisme. En pocs mesos, Trump ha
bloquejat gairebé per complet les activitats de cooperacio i d’ajuda externa dels EUA (amb el
tancament de la USAID); ha apartat el seu pais de multiples acords globals, com I’Acord de
Paris, la UNESCO o 'OMS; i ha violat els principis rectors de TOMC amb la posada en marxa
d’'una politica aranzelaria unilateral i universal, amb especial afectacio a tots aquells paisos
que no es dobleguin a les seves voluntats (vegeu l'apartat 3.1). En definitiva, Trump ha
complert el que prometia el 2024 en campanya: unes politiques transaccionals amb la resta
de paisos, sense distingir entre aliats i adversaris, que fomenten una politica aillacionista i
proteccionista.

1 ACCIO (2025), Analisi de riscos i tendéncies globals 2025.
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La inoperancia de ’'ONU i FOMC

Tot fa indicar que estem davant d’'un col-lapse imminent de 'ordre internacional basat en
normes, si més no les acordades després de la Segona Guerra Mundial. L'ONU, que el 2025
ha celebrat els seus 80 anys d’historia, és el principal exemple d’aquest auge i caiguda del
multilateralisme.

La inoperancia de 'ONU es reflecteix en la seva incapacitat per frenar 'augment de
conflictivitat al mén (vegeu l'apartat 2.1). L'ONU, moltes vegades garant de la inviolabilitat
territorial dels paisos, veu ara com moltes agressions entre paisos es duen a terme sense
que la comunitat internacional hi imposi cap consequéncia. Més enlla de les guerres de
Russia-Ucraina i d’Israel-Hamas, el 2025 ha estat escenari de bombardeigs d’Israel al Liban
i Siria, aixi com a I'lran, que també va ser bombardejat pels Estats Units; I'lran i Israel han
llancat atacs en territori de Qatar (el primer per atacar una base nord-americana i el segon
per eliminar una delegacié de Hamas); I'india i el Pakistan, paisos amb armament nuclear,
s’han intercanviat el llangament de missils durant el mes de maig; Cambodja i Tailandia s’han
enfrontat militarment per conflictes fronterers; o els Estats Units han atacat llanxes,
suposadament vinculades al narcotrafic, davant les costes de Venecuela. En el passat, TONU
hauria capitalitzat el discurs contra aquests atacs i hauria armat una alianca de la comunitat
internacional, pero avui en dia és vista com un actor irrellevant.

L’ONU també ha vist com els Estats Units menyspreen la institucio. Primer, van prohibir
'entrada al pais al president de [I'Autoritat Palestina, Mahmud Abbas, per assistir a
'Assemblea General de 'ONU del 2025, malgrat que els Estats Units estan obligats a
permetre I'accés de diplomatics estrangers a 'ONU a Nova York. Ja durant I'esdeveniment,
en el seu discurs, Trump va declarar: “Quin és el proposit de les Nacions Unides? Tot el que
sembla que fan és redactar una carta amb paraules molt contundents i després mai no la
segueixen. Son paraules buides, i les paraules buides no solucionen les guerres.”

Per ultim, ’ONU es veu afectada per una crisi financera per la retallada de les aportacions
dels Estats Units. Com a consequéncia, a principis de juny del 2025, ’ONU va anunciar que
retallaria un 20% els llocs de treball de I'organitzacio, aixi com la congelacio de contractacions
i una retallada de 600 milions de dolars al pressupost operatiu anual, el 17% del total.3

Menystinguda pel seu valedor originari, els Estats Units, i instrumentalitzada per les altres
dues potencies membres del Consell de Seguretat, la Xina i Russia, 'ONU ha deixat de ser
I'instrument central del multilateralisme.

Les agéncies de 'ONU també han estat el punt de mira de I'executiu nord-america i ha
anunciat la seva retirada d’alguna d’elles. Es el cas de la UNESCO (de la que ja es van retirar
durant el primer mandat de Trump), la sortida de la qual sera efectiva a finals del 2026 i respon

2 UN News (2025), “US President Trump criticizes UN, NATO and climate ‘hoax’”.
8 Nufiez, J. (2025), “ONU, sinénimo de crisis”, Real Instituto Elcano.
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a “l'orientacio antiisraeliana” de la institucid, segons el Departament d’Estat. Aquesta ruptura
s’ha produit en el context de guerra entre Israel i Hamas, i després que Washington hagi
deixat de financar també la UNWRA.* També s’ha iniciat el procés de retirada de
I'Organitzacid6 Mundial de la Salut (OMS), de la qual Trump és critic per la manera com
I'organisme va gestionar la COVID-19.°

Per la seva banda, la rellevancia de I'Organitzacié Mundial del Comerg¢ (OMC), ja minvada pel
fracas de la Ronda de Doha el 2008, ha seguit reduint-se, sobretot des del bloqueig que va
patir 'Organ d’Apel-lacié de disputes comercials entre paisos el 2019, instigat per la primera
Administracié Trump. En el seu segon mandat, Trump ha sacsejat encara més els fonaments
del sistema comercial multilateral amb la implementacié d’aranzels unilaterals sobre les
importacions de la majoria dels seus socis comercials, cosa que va en contra de I'esperit de
'OMC.

L’OMC, malgrat que segueix operativa, ha quedat practicament reduida a la irrellevancia,
almenys pel que fa a la seva influéncia en les relacions comercials entre paisos. Si la politica
actual dels Estats Units no canvia, i sense un gran esfor¢ dels seus valedors com la UE, la
situacié de 'OMC sera dificilment sostenible, la qual cosa suposara un gran repte per a la
governanca del comer¢ mundial.®

Per a la UE, I'erosi6 de I'ordre internacional basat en les normes i la seva fragmentacié té un
efecte desestabilitzador en 'economia i el benestar de la poblacié europea. Tot i que el retorn
a I'statu quo és improbable, la UE hauria de ser protagonista en la reconfiguracio del futur
ordre mundial i defensar un ordre basat en normes (vegeu l'apartat 3.2).

1.2. Unanova eraen les relacions internacionals:
transaccionalisme | multialineament

La reconfiguracio de la UE davant I’era transaccionalista

La UE s’enfronta a diversos riscos a curt termini fruit de la situacié geopolitica: una escalada
de I'agressio militar russa contra Ucraina o directament contra la UE; un augment de victories
electorals de partits d’extrema dreta i/o antieuropeus; o un xoc comercial provocat per
I'augment de tensions entre els EUA i la Xina i/o per accions xineses hostils a I’Asia oriental.

Les politiques europees han de preparar el continent per a escenaris futurs adversos i, alhora,
contribuir a una major estabilitat i cooperacié internacional. Aixd requereix, per una banda,

4 Peirdn, F. (2025), “Trump anuncia una nueva retirada de la Unesco por antiisraeli y globalista”, La Vanguardia.
5 Faguy, A. i Hughes, D. (2025), “US exit from WHO could see fifth of budget disappear”, BBC.
6 Mavroidis, P. (2025), “Tariffs, deals and multilateral ideals: can the World Trade Organization survive?”, Bruegel.
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augmentar l'autonomia estratégica respecte als Estats Units i la Xina, tant per a la seva
protecci6 com per incrementar-ne el poder de negociacio, especialment en materia de
defensa, tecnologia i finances; crear un sistema energetic molt més resilient i integrat;
aconseguir un accés segur als minerals critics, i elaborar un marc fiscal que doni més
flexibilitat. Per I'altra, a escala internacional, Europa hauria de defensar i promoure la reforma
de l'ordre internacional basat en normes, formant coalicions amb altres paisos occidentals i
del Sud global.’

La relativa estabilitat en les relacions entre la UE i els Estats Units durant ’Administracié Biden
ha tornat a trontollar amb la nova Administracié Trump. Tan sols un mes després que Trump
assumis el carrec de president dels Estats Units ja es va oficialitzar el distanciament amb els
paisos europeus al voltant de la guerra a Ucraina. El 22 de febrer de 2025, a 'Assemblea
General de 'ONU, es va sotmetre a consideracié una resolucié de condemna a la invasio de
Russia, promoguda per la UE i Ucraina. Els EUA hi van votar en contra i van trencar una llarga
tradicié de donar suport a resolucions de 'ONU que condemnen les violacions flagrants del
dret internacional i de la sobirania. Els EUA es van alinear amb Russia, Belarus o Corea del
Nord, als quals també es va afegir Hongria, que va trencar la unanimitat dins de la UE.®

En aquest context de guerra a Europa i en que els paisos europeus no tenen les capacitats
per donar ple suport a Ucraina ni afrontar un possible conflicte armat amb RuUssia, es temia
que el seguent pas fos que els Estats Units deixessin de donar suport a ’OTAN i suport militar
a Ucraina. Tanmateix, Trump va expressar el seu suport a I'OTAN després que els paisos
europeus acceptessin el compromis a destinar el 5% del PIB nacional a defensa (3,5% a
inversié militar directa i un 1,5% addicional a despesa relacionada amb la seguretat i la
defensa), en I'horitzd 2035. Abans de I'acord a qué es va arribar, aquest percentatge era del
2%.°

L’altre focus de tensié amb els EUA ha estat en 'ambit comercial. L’acord comercial que
finalment es va signar amb els EUA a finals de juliol de 2025, que imposa uns aranzels
“reciprocs” del 15% en la majoria de productes de la UE (vegeu l'apartat 3.2), s’ha vist com
una capitulacio de la Comissié Europea, perd s’ha d’entendre també pel marc de les
dependéncies militars i estrategiques amb els EUA, més que per incompeténcia negociadora
de la UE. Tanmateix, 'acord comercial transatlantic a qué s’ha arribat corre el risc de minar
els principis que Brussel-les ha defensat durant molt de temps a 'TOMC. El problema central
de l'acord és que va en contra dels principis basics del sistema comercial multilateral:
reciprocitat i no discriminaci6.®

7 Sapir, A. (2025), Geopolitical shifts and their economic impacts on Europe: Short-term risks, medium-term
scenarios and policy choices, Bruegel.

8 Talvi, E. (2025), “La ley del mas fuerte y el factor miedo: Trump redefine el orden internacional”, Real Instituto
Elcano.

9 Planas, C. (2025), “La UE recluta noves empreses tecnoldgiques per a la seva defensa”, El Periddico.

10 Gijs, C. (2025), “Trump deal threatens EU’s image as champion of rules-based trade”, Politico.
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Tant en I'acord en el marc de TOTAN com en el dels aranzels amb els EUA s’han de tenir en
compte els precedents que aquests tipus d’acords poden comportar per a la UE en un futur;
és a dir, aquests pactes no representen la fi de les pressions i una estabilitzacié de les
relacions sin6 el precedent que pot legitimar futures demandes encara més extremes. 1!

La UE ha de posicionar-se com a soci mundial fort i de confianca, i prioritzar la cooperacio a
la rivalitat, pero també ha de ser capac de fer-se valer i fer front a aquells que amenacen els
seus interessos. Davant d’aix0, la Comissié Europea prioritza una série d’accions, com donar
suport a l'euro perqué assumeixi un paper més destacat a I'economia global; proporcionar un
entorn regulador estable que faciliti I'atraccié d’inversions; ampliar la UE per fer-la
economicament i geopoliticament més forta; formar noves associacions i aliances basades
en interessos comuns, basant-se en |'estratégia Global Gateway, i ser més activa en el debat
sobre un nou ordre mundial basat en normes i la reforma del multilateralisme.*?

El Sud global intensifica els lligams i I’estratégia de multialineament

El concepte Sud global es refereix als paisos que no formen part de I'esfera occidental i que
tenen un paper a I'alga en la governanga mundial. La influéncia creixent no només economica,
sin6 també politica, fa que aquests paisos marquin 'agenda en determinats temes i prenguin
decisions que poden ser contraries als interessos d’Occident. Entre aquest grup heterogeni
de paisos destaquen per sobre de la resta la Xina, I'india i Russia.

Malgrat I'existéncia de moltes discrepancies en diferents temes entre els paisos del Sud
global, un dels punts en comu és el desacord amb el funcionament de les institucions
multilaterals existents, cosa que els ha dut a encetar iniciatives alternatives davant la
incapacitat de reformar-les. En sén exemples els BRICS+, que es va consolidant com
institucié alternativa a Occident i cada cop més paisos del Sud global s’hi volen sumar,?2 o la
Shanghai Cooperation Organisation,'* ambdues amb un lideratge destacat de la Xina.

La Xina s’erigeix com a representant del Sud global i vol ser I'alternativa de poder dels Estats
Units. La Xina projecta una imatge de soci previsible i racional perdo que amaga la creacié de
dependéncies estructurals a través del comerg, la inversio i la tecnologia. En els darrers anys
ha consolidat les seves industries locals, ha inundat els mercats amb productes barats i ha
desequilibrat el comer¢ mundial, a la vegada que s’ha apoderat del control de sectors

11 Ruiz, J. (2025), “Acuerdo comercial UE-EEUU: victoria tactica, desastre estratégico”, Real Instituto Elcano.
12 Comissi6 Europea (2025), 2025 Strategic Foresight Report.

13 El gener de 2025, Indonesia va entrar formalment al grup com a desé membre, seguint els passos d’Egipte,
els Emirats Arabs Units, Etidpia, i I'lran I'any 2024.

14 Conformat per la Xina, Bielorissia, Russia, I'india, I'lran, el Kazakhstan, el Kirguizstan, el Tadjikistan,
I'Uzbekistan i el Pakistan.

AT Generalitat . i
WY de Catalunya Fem avui 'empresa del dema


https://www.realinstitutoelcano.org/comentarios/acuerdo-comercial-ue-eeuu-victoria-tactica-desastre-estrategico/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategic-foresight/2025-strategic-foresight-report_en

Analisi de riscos i tendéncies globals 2026

estratégics com els minerals critics i les cadenes de subministrament de I'energia verda, i els

79

ha utilitzat com a instruments de “weaponitzacié” economica.®

L’india també vol ser un representant destacat d’aquest Sud global, amb una agenda propia
contraposada a la xinesa, amb qui té unes relacions amb alts i baixos. Al nucli de la politica
exterior de I'india hi ha el principi d’autonomia estratégica, un principi historic que ha
evolucionat de la no alineacié cap a una postura de multialineament i que té com a objectiu
salvaguardar la capacitat de I'india de calibrar de manera independent les seves aliances
externes. Aixo ha permés a Nova Delhi adoptar una politica exterior que permet compromisos
militars amb els Estats Units, el Jap6 i Australia (a través del Quad), tot mantenint relacions
bilaterals regulars tant amb Russia com amb la Xina.®

Darrerament, les postures india i xinesa s’han acostat per I'efecte Trump, qui ha imposat
aranzels de fins al 50% a I'india, acusada de beneficiar-se de la compra de gas i petroli russos
sancionats. L'acostament de Modi a la Xina s’ha d’entendre com una estratégia de defensa
de l'interés nacional davant del seu electorat més que de canvi radical en les relacions
exteriors. Aquesta millora de relacions es va posar de manifest amb I'assisténcia inesperada
del primer ministre indi, Narendra Modi, a la cimera de la Shanghai Cooperation Organisation,
on també hi havia Xi Jinping i Vladimir Putin, que es va convertir en la primera visita de Modi
a la Xina en set anys. Ara bé, l'india i la Xina sén adversaris, amb disputes frontereres i
interessos contraposats al sud de I'Asia i I'lndopacific, i amb aliances amb paisos rivals de
I'altra part, com la relacio estreta de la Xina amb el Pakistan en temes de seguretat o la
vinculacié creixent de I'india amb el Japd i les Filipines.1”

De cimeres també destaca la de 'ASEAN,!® que va comptar, primer, amb la preséncia de
Donald Trump per facilitar la millora de les relacions economiques (és una de les regions més
afectades pels aranzels nord-americans) i per la signatura d’'un acord de pau entre Tailandia
i Cambodja, i el dia després amb el primer ministre xinés, Li Qiang, per la signatura de
modernitzacioé de I'acord comercial entre la Xina i TASEAN. Per a ’ASEAN, aquest tipus de
coreografia diplomatica constitueix una eina essencial per projectar neutralitat i preservar la
seva capacitat de mantenir relacions amb ambdues potencies. A més de modernitzar el seu
pacte comercial amb la Xina, I'organitzacié també s’ha proposat actualitzar el seu acord amb
Corea del Sud i accelerar el de la UE. La declaracié conjunta sobre cooperacié economica
ASEAN-Consell de Cooperacid del Golf evidencia el seu interés a ampliar socis més enlla
dels tradicionals.*®

Russia també s’ha fet forta dins del Sud global. Davant les sancions occidentals derivades de
la invasié d’Ucraina, Russia ha fet un gir estratégic cap a noves aliances, i ha aprofitat els

15 Wolf, M. (2025), “A world with two predatory superpowers”, Financial Times.

16 Bomassi, L. (2025), Strategic Friction: Indo-Pacific Curbs on China and Russia, CEPA.

17 Bremmer, I. (2025), “China’s “Trump” Card”, Project Syndicate.

18 Integrada per Brunei, Cambodja, Indonésia, Laos, Malaisia, Birmania, les Filipines, Singapur, Tailandia, Timor
Oriental i el Vietham.

19 De Esperanza, C. (2025), “La ASEAN en 2025: entre el avance y el estancamiento”, Real Instituto Elcano.
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seus amplis recursos energetics, les seves capacitats militars i les seves relacions politiques.
El mercat europeu s’ha substituit per corredors comercials alternatius: el comerg i els lligams
politics amb la Xina s’han disparat, els vincles diplomatics amb I’Ameérica Llatina i I'’Africa s’han
enfortit, i les associacions en matéria de defensa amb paisos d’Asia i I'Orient Mitja s’han
consolidat.?®

L’Africa s’esta convertint en una de les regions més atractives pels paisos del Sud global i
una arena estratégica clau en les rivalitats geopolitiques mundials. Els paisos africans estan
guanyant autonomia en la diversificacido de les seves associacions i aliances amb tercers
paisos, aixi com una major participacié en forums economics internacionals: recentment,
Egipte i Etiopia s’han incorporat als BRICS+ i la Unié Africana s’ha convertit en membre de
ple dret del G20. En aquest sentit, a la cimera del G20 de finals de novembre de 2025 a
Johannesburg, la presidencia de Sud-africa va aconseguir, malgrat el boicot dels Estats Units,
la unanimitat amb la resta de delegacions en diferents ambits d’interés pels paisos africans
com l'alleujament del deute per als paisos més pobres, cadenes de subministrament de
minerals critics més equitatives o un augment del financament per a projectes d’energies
renovables. Si bé la manca de signatura dels EUA debilita aquests acords, els experts
coincideixen a destacar que es tracta d’una victoria diplomatica.?!

La Xina és el principal soci comercial i inversor a I'Africa gracies a la Belt and Road Initiative
(BRI), i ha financat nombroses infraestructures (ferrocarrils, ports i centrals eléctriques) arreu
del continent. Turquia ha incrementat la seva preséncia a través de projectes d’infraestructura,
associacions en educacié i comerg, mentre que els paisos del golf Pérsic estan augmentant
el seu compromis diplomatic i econdmic. Russia, I'lran, Turquia i els Emirats Arabs Units
també s’hi posicionen enfortint els vincles militars.?? Per la seva banda, la UE té la voluntat
d’estrényer els llagos amb la Unié Africana, especialment en I'ambit dels minerals critics i la
transicio energetica.?

Els paisos del Consell de Cooperaciéo del Golf també segueixen una estratégia de
multialineament. L’Arabia Saudita, mitjangant fons d’inversié estatals, esta invertint en
empreses tecnologiques xineses,?* alhora que anuncia inversions bilionaries als Estats Units,
per consolidar també I'accés a la tecnologia nord-americana i la cooperacié en el seu incipient
programa nuclear.?® Els Emirats Arabs Units, amb una estratégia similar de diversificacio de
la seva economia més enlla del petroli, s’esta posicionant en el desplegament de la

20 Schneider, G. (2025), “Is Russia really isolated? The increasing importance of East and South diplomacy”,
Modern Diplomacy.

21 Mark, M. et al. (2025), “G20 defies Trump as leaders press on without the US”, Financial Times.

22 Pichon, E. (2025), EU-African Union Summit 2025: Setting the scene, European Parliamentary Research
Service.

23 European Commission (2025), “Joint Declaration of the 7th African Union - European Union Summit 2025, 24-
25 November 2025”.

24 ACCIO (2025), Analisi de riscos i tendéncies globals 2025.

25 Hauslohner, A. i England, A. (2025), “Donald Trump says Saudi crown prince ‘knew nothing’ about Jamal
Khashoggi’s murder”, Financial Times.
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intel-ligencia artificial i ha afavorit les inversions de les grans tecnologiques nord-americanes
al pais, i ha aconseguit I'autoritzacié dels EUA per a I'exportacié de xips d’'NVIDIA als projectes
que Microsoft té al pais.?® De fet, la necessitat dels paisos del Golf de reforcar-se militarment
davant la inestabilitat de la regi6 i els canvis a la Casa Blanca han fet que s’hagin apropat
amb interes a I'esfera Trump per I'atractiu que tenen els petrodolars pel president dels Estats
Units. No és d’estranyar, doncs, que el primer viatge oficial de Trump en el seu segon mandat
hagi estat a I'’Arabia Saudita, Qatar i els Emirats Arabs Units, a on també es van desplacar
executius poderosos dels EUA, inclosos Elon Musk i Sam Altman.?’

En el cas de Turquia, Erdogan vol convertir el pais en un nexe entre Orient i Occident, i
mantenir bones relacions amb totes les parts. En el conflicte a Ucraina, Turquia ha sabut
posicionar-se tant amb Occident com amb RUssia. Ankara ha donat suport a Kiiv,
proporcionant-li armes i drons; mentre que, paral-lelament, continua sent un gran client
d’armament rus —malgrat formar part de TOTAN—, i no ha adoptat les sancions occidentals
i ha seguit mantenint els vincles comercials i energétics amb Moscou.

1.3. Efecte dominé: I'erosioé de les democracies i
I'augment de les autocracies

L’ascens al poder de discursos extremistes no €s nou sin6 una tendéncia que ha anat a l'al¢a
i que la reeleccié de Trump com a president dels Estats Units ha consolidat. En el seu primer
any de retorn a la Casa Blanca, Trump ha tensat al maxim les costures de la democracia
estatunidenca: ha pressionat el Departament de Justicia perquée prengui represalies contra
els seus enemics politics, ha ordenat a I'exércit desplegar soldats en ciutats dels Estats Units,
0 ciutadans nord-americans han estat detinguts en batudes d’immigracio i retinguts sense
tenir en compte els seus drets protegits per la Constituci.?®

Aquest moviment s’ha estés a la resta del mon i les democracies liberals s’han convertit en el
tipus de regim menys comu al mén, amb un total de 29 paisos 'any 2024. En canvi, el procés
d’“autocratitzaci¢” s’esta aprofundint i estenent, i gairebé 3 de cada 4 persones al moén (72%)
viuen actualment en autocracies, en un total de 91 paisos.

El 2024 va ser el pitjor any en els darrers 25, en termes d’afebliment de les democracies i
d’aprofundiment de l'autocracia. Com s’observa a la figura 1, els nivells més alts de
democracia es concentren a I'Europa occidental i a '’Ameérica del Nord (el mapa no té en

26 Bradshaw, T. (2025), “US allows Microsoft to ship Nvidia Al chips to use in UAE for first time”, Financial Times.
27 England, A. i Chazan, G. (2025), “Donald Trump seeks bromance and billions as he heads to Gulf”, Financial
Times.

28 Rogers, K. et al. (2025), “En la gira de Trump por Asia, los ideales democraticos no estan en la agenda”, The
New York Times.
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compte I'efecte Trump als Estats Units, que va assumir el poder el 20 de gener de 2025),
mentre que a I'Orient Mitja, I'’Africa i I'’Asia, amb alguna excepcid, estan dominats per paisos
autocratics.?®

Figura 1. Estat de la democracia el 2024 (0=nivell molt baix; 1= nivell molt alt)

0 0l 02 L] 04 05 06 0.7 [E] 0.9 1

Font: V-Dem

La recessié democratica mundial dels darrers vint anys s’ha caracteritzat per nombrosos
casos de liders escollits que han anat desmantellant gradualment la democracia mitjancant
una centralitzacié progressiva del poder i l'afebliment dels equilibris i contrapesos
institucionals. En el segon mandat de Donald Trump, els Estats Units mostren signes clars de
seguir aquest cami, amb una erosié democratica similar a 'ocorreguda a Hongria, I'india,
Polonia o Turquia. El projecte politic global de ’Administracié Trump es desenvolupa en tres
nivells interrelacionats:*°

e Establir el president com a autoritat suprema dins del poder executiu, amb una
concentracio de poder portada a I'extrem.

e Convertir el poder executiu en dominant, per sobre del poder judicial, el Congrés i els
estats.

e Atacar la societat civil que critica el seu poder, com els mitjans independents, advocats
considerats opositors, i les organitzacions civiques i educatives.

Les eleccions que s’han de celebrar durant el 2026 marcaran el pols de l'estat de la
democracia arreu del mon. Les que s’esperen amb més atencio es viuran als Estats Units
amb les eleccions de mig mandat (midterms) el novembre del 2026. Les eleccions locals i

29 V-Dem (2025), Democracy Report 2025.
80 Carrier, M. i Carothers, T. (2025), U.S. Democratic Backsliding in Comparative Perspective, Carnegie.
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estatals celebrades el novembre del 2025 donen esperances al Partit Democrata per plantar
cara a Trump després de les victories en estats com Nova York, Virginia, Nova Jersey,
Pennsilvania i California. La voluntat és recuperar el control d’almenys una de les dues
cambres del Congrés, actualment en mans republicanes per una diferéncia minima. L’objectiu
més immediat és recuperar la Cambra de Representants, actualment dominada pels
republicans amb 219 escons, davant dels 213 democrates i tres vacants. Si ho
aconsegueixen, disposaran d’'una major capacitat d’oposicio: podran liderar la iniciativa
legislativa en matéria de despesa i impostos, impulsar processos d'impeachment com els que
van promoure contra Trump durant el seu primer mandat, i obrir investigacions o audiencies
per fiscalitzar I'accié del govern.3!

En el context europeu, poden ser rellevants eleccions que aparentment son de segon nivell,
com les autonomiques a Castella i Lle6é i Andalusia a Espanya, les locals a Franca o les
d’alguns lander a Alemanya, on I'extrema dreta pot seguir escalant. Els governs de Pedro
Sanchez i dEmmanuel Macron, respectivament, tenen suports parlamentaris debils, son
contestats per una part important de la poblacié i no disposen de pressupost aprovat per al
2026. En funcié dels resultats electorals que s’obtinguin, podrien fer precipitar eleccions
generals a tots dos paisos, inicialment previstes per al 2027. També seran esperades les
eleccions a Suécia i Dinamarca, dos paisos amb fortes implicacions en la nova era geopolitica
europea, tant pel que fa a les relacions amb RuUssia (Suecia es va incorporar recentment a
'OTAN) com al protagonisme que esta adquirint I'Artic (Groenlandia depén de Dinamarca i
Trump situa el control de l'illa com a essencial per als Estats Units) (vegeu 'apartat 2.1).

A ’América Llatina, després del triomf de I'extrema dreta a Xile a finals del 2025, també
s’hauran de seguir amb atencio les eleccions a Colombia i el Brasil, especialment per les
interferéncies de la presidéncia de Trump al Con Sud (vegeu 'apartat 2.1). S’haura de veure
com afecta aquesta influéncia, si passa com al Canada, que va donar ales a Mark Carney per
esdevenir president essent el candidat més contrari a Trump, o si succeeix com a I’Argentina,
on la incidencia de Trump és decisiva per als triomfs electorals de Milei. El president sortint
d’esquerres de Colombia, Gustavo Petro, ja té en lvan Cepeda el seu candidat a succeir-lo al
capdavant de la presidéncia, mentre que Lula buscara reeditar per quarta vegada el seu
mandat al Brasil.

A continuacid, es presenten les eleccions més rellevants ja previstes per al 2026:

31 De la Sotilla, J. (2025), “Mision democrata: recuperar el Capitolio”, La Vanguardia.
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Taula 1. Eleccions més rellevants previstes per al 2026

V=S Pais
Gener Portugal: eleccions presidencials
Marg Colc‘)n]bi.a: elecci.ons parlamenté\tri.es
Eslovenia: eleccions parlamentaries
Abril Pera: gleccion_s generals _
Hongria: eleccions parlamentaries
Maig C,olc‘)mbia: eI_eccions presidencials
Liban: eleccions generals
Algeria: eleccions parlamentaries
Juny

Etiopia: eleccions generals
Marroc: eleccions generals
Setembre Franca: eleccions al Senat
Suecia: eleccions generals
Brasil: eleccions generals
Israel: eleccions legislatives
Octubre Bosnia i Hercegovina: eleccions generals
Letonia: eleccions parlamentaries
Dinamarca: eleccions generals
Estats Units: midterms
Bulgaria: eleccions presidencials
Desembre Nova Zelanda: eleccions generals

Novembre

Font: elaboracio6 propia
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