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Memòria general de la proposta d’Ordre per la qual es revisen les zones vulnerables en 
relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries i s’apliquen les 
mesures del programa d’actuació en zones vulnerables 
 
Aquesta memòria s’elabora en compliment dels apartats 1 i 2 de l’article 64 de la Llei 26/2010, 
del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya. 

 
De conformitat amb aquest precepte, aquesta memòria general té el següent contingut: 

 
I. Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i la seva adequació als 
fins que es persegueixen. 

 
II. Marc normatiu en el qual s’insereix el projecte de disposició reglamentària. 

 
III. Relació de les disposicions afectades pel projecte de disposició reglamentària i 
la taula de vigències i derogacions resultant. 

 
IV. Competència de la Generalitat sobre la matèria. 

 
V. Relació motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit 
d’audiència. 
 
VI. Procedència, si escau, de sotmetre l’expedient a informació pública 
 
 
I. Justificació de la necessitat de la disposició reglamentària i la seva adequació als 
fins que es persegueixen 
 
La Directiva 91/676/CEE del Consell de 12 desembre de 1991, relativa a la protecció de les 
aigües contra la contaminació produïda per nitrats procedents de fonts agràries, disposa en els 
apartats  2 i 4 de l’article 3 que s’han de designar com a zones vulnerables totes les superfícies 
conegudes del seu territori l’escorrentiu de les quals flueixi a les aigües a  les quals es refereix 
l’apartat 1 del mateix article, i que s’han d’examinar i, si procedeix,  modificar o ampliar les 
designacions efectuades en un termini adequat i com a mínim cada 4 anys, a fi de tenir en 
compte els canvis i factors no previstos en el moment de l’anterior designació. 
 
Així doncs, la proposta d’Ordre per la qual es revisen les zones vulnerables en relació amb la 
contaminació per nitrats procedents de fonts agràries i s’apliquen les mesures del programa 
d’actuació a les zones vulnerables s’elabora amb la finalitat de donar compliment a l’article 
3.4 de la Directiva 91/676/CEE del Consell de 12 de desembre de 1991.  



 

 

Provença, 260 
08008 Barcelona 
Tel. 93 567 65 00 
NIF Q 0801031 F 

 
Aquesta Directiva va ser incorporada a l’ordenament jurídic intern mitjançant el Reial decret 
261/1996, de 16 de febrer, sobre protecció de les aigües contra la contaminació produïda 
pels nitrats procedents de fonts agràries. L’apartat 1 de l’article 4 d’aquest  Reial decret 
disposava que corresponia a les Comunitats Autònomes designar com a zones vulnerables 
en els seus respectius territoris, aquelles superfícies territorials l’escorrentiu de les quals o la 
filtració de les quals afectés o pogués afectar a la contaminació per nitrats de les aigües. 
L’apartat 2 d’aquest mateix article imposava el seu examen i quan s’escaigués, la seva 
modificació o ampliació en un termini adequat i, com a mínim, cada 4 anys, tal i com ja establia 
la Directiva. 
 
Sota la vigència d’aquesta norma es va efectuar la primera declaració de zones vulnerables i 
les successives revisions, inclosa la darrera duta a terme mitjançant l’Ordre  TES/80/2021, de 
9 d’abril, per la qual es revisen les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats 
procedents de fonts agràries i s’apliquen les mesures del Programa d’actuació a les zones 
vulnerables. 
 
Des d’aquesta darrera revisió el marc normatiu ha canviat substancialment atès que el Reial 
decret  261/1996, de 16 de febrer ha estat  formalment derogat per la Disposició derogatòria 
única del Reial decret 47/2022, de 18 de gener, sobre protecció de les aigües contra la 
contaminació difusa produïda pels nitrats procedents de fonts agràries. 

 
Aquesta norma preveu en l’apartat 1 de l’article 4 que les comunitats autònomes han de 
designar les zones vulnerables i disposa que el termini per una nova designació o ampliació o 
revisió de les zones vulnerables prèviament designades és, com a màxim, de tres anys  a 
comptar des de la publicació al Butlletí Oficial de l’Estat  (BOE)  de l’anunci al qual es refereix 
l’article 3.4. Aquest apartat 4 estableix que la publicació dels mapes, amb la localització de les 
aigües  afectades i de les quines es podrien veure afectades per nitrats si no s’adopten les 
mesures pertinents, així com de les dades analítiques sobre els quals es basen, s’anunciarà 
al BOE als efectes de l’actualització de les declaracions de les zones vulnerables.  
 
En el BOE núm. 121, de 21 de maig de 2022 es va publicar la Resolució de 9 de maig de 2022, 
de la Direcció General de l’Aigua, per la qual se publiquen els mapes de les aigües afectades 
per la contaminació difusa. Per tant, la revisió  de les zones vulnerables ha d’estar aprovada i 
publicada abans del 21 de maig de 2025; a més,  de conformitat amb l’article 4.2, la relació de 
les zones vulnerables designades, acompanyada de la referència a la publicació oficial de la 
disposició en virtut de la qual es declaren i de la corresponent cartografia, s’ha de comunicar 
a la Secretaria d’Estat de Medi Ambient en un termini d’1 mes a comptar a partir de la data de 
la publicació oficial efectuada per la comunitat autònoma. 

 
La Generalitat ha donat compliment a aquestes obligacions i ha efectuat una primera 
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designació i quatre designacions complementàries, tal i com qualifica a les successives 
revisions l’article 5 de la Directiva. Així, la primera designació es va realitzar mitjançant el 
Decret 283/1998, de 21 d’octubre i les revisions complementàries per Decret 476/2004 de 28 
de desembre, per Acord GOV/128/2009, de 28 de juliol, per Acord GOV/13/2015, de 3 de 
febrer i la darrera per l’Ordre TES/80/2021, de 9 d’abril. Per tant, cal procedir a aprovar la nova 
revisió i ampliació de les zones vulnerables per donar compliment a les obligacions de la 
normativa esmentada. 
 
La determinació de les aigües afectades o susceptibles de ser afectades per aquest tipus de 
contaminació i la designació de les zones vulnerables, que són aquelles superfícies terrestres 
l’escorrentiu o filtració de les quals pugui afectar a la contaminació per nitrats de les aigües, 
són unes decisions de caràcter tècnic per la Directiva 91/671 i el Reial decret 47/2022, de 
18 de gener, ja que se sustenten en els mapes, als quals es refereix l’article 3.1 del Reial 
decret, en els informes quadriennals  que s’han d’elaborar en compliment  de l’article 10 de la 
Directiva i 10  del Reial decret  i en els resultats obtinguts  de l’aplicació dels programes de 
mostreig i seguiment de qualitat de les aigües establerts a l’article 6 de la Directiva i 9 del Reial 
decret. 

 
Pel que fa a la determinació de les aigües afectades, el cal assenyalar que l’apartat 1 de l’article 
3 del Reial decret 47/2022, disposa que els mapes amb la localització de les aigües afectades 
per la contaminació ocasionada pels nitrats materialitzen  a tots els efectes la determinació de 
les aigües afectades.  
 
De conformitat amb l’apartat III de la memòria tècnica la revisió de les zones vulnerables s’ha 
dut a terme tenint en compte les dades obtingudes de: 
 
- La publicació dels mapes d’aigües afectades o en risc d’estar afectades per nitrats d’origen 
agrari, han posat de manifest que cal mantenir i ampliar les zones vulnerables. 
 
- Els Programes de Seguiment i Control (PSIC). S’han pres en consideració no només les 
dades del PSIC aprovat  per l’Acord GOV/80/2019, de 4 de juny, per al període 2019-2024, 
sinó també les dels programes d anteriors, aprovats per Acord GOV/139/2013, de 15 d’octubre 
per al període 2013-2018 i per l’Acord GOV/128/2008, de 3 de juny per al període 2007-2012. 
 
- Els informes de situació quadriennal corresponents als períodes 2016-2019 i 2020-2023 que 
s’han d’elaborar en compliment de l’article 10 de la Directiva, de l’article 9 del Reial decret 
261/1996  i de l’article 10 del Reial decret 47/2022. 
 
 
-  La xarxa de control que l’Agència te compartida en la part catalana de la conca de l’Ebre. 
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- Les xarxes de control del programa de seguiment i control de la Confederació Hidrogràfica 
de l’Ebre.  
 
- Les dades del Programa de vigilància i control sanitari de les aigües de consum humà de 
Catalunya del Departament de Salut. 
 
De la valoració de les dades obtingudes i a la vista de  l’apartat VII de la memòria tècnica  de la 
proposta de revisió de zones vulnerables signada 19 de desembre  de 2024 i que s’adjunta com 
annex 1 d’aquesta memòria general, es justifica que cal mantenir la designació de les zones 
vulnerables que conten els apartats 1 i 2  de l’article 2 de l’Ordre TES/80/2021, de 9 d’abril, 
llevat de tres municipis que es descataloguen com a zona vulnerables  i incloure  vuit municipis 
més. 
 
Respecte al manteniment de les zones vulnerables i la incorporació a aquesta relació dels 
municipis de Corbera d’Ebre (Terra Alta), Gavet de la Conca (Pallars Jussà), Jorba (Anoia), 
Marçà (Priorat), el Pla de Santa Maria ( Alt Camp), El Perelló (baix Ebre), Ponts (La Noguera) i 
Sant Sadurní d’Anoia (Alt Penedès)  la memòria tècnica ho justifica, de conformitat amb els 
criteris de la Directiva 91/676 i del Rd 47/2022, en els seus apartats IV, que analitza l’estat actual 
de la qualitat de les aigües en relació amb la presència de nitrats; V  que exposa quina ha estat 
l’evolució de la qualitat de les aigües a les zones vulnerables i  VI, que conté l’anàlisi de les 
zones vulnerables en relació als mapes d’aigües afectades. A més, en l’annex 3 de la memòria 
tècnica inclou les taules amb les dades de qualitat publicades en la declaració d’aigües 
afectades (taules I II), les dades de qualitat corresponents al període 2020-2023 de les xarxes 
de control de l’Agència (taules III, IV), les dades de qualitat corresponents al període 2020-2023 
de les xarxes de control de la CHE (taules V i VI) i les dades de nitrats del Programa de vigilància 
i control sanitari de les aigües de consum humà de Catalunya (taula VII). Tota aquesta 
informació està estructurada de forma separada per aigües superficials i per aigües 
subterrànies. 
   
Pel que fa a la proposta de descatalogació dels municipis de Blanes (La selva), Cubells (La 
Noguera) i Tavertet (Osona), l’apartat V de la memòria tècnica la sustenta en una revisió 
individualitzada dels punts de control que integren les xarxes de seguiment de qualitat de les 
aigües en zones vulnerables, tant d’aigües subterrànies com superficials.  
 
L’article 4.1 del Reial decret 47/2022, preveu expressament que amb cada nova designació de 
zones vulnerables es puguin descatalogar com a vulnerables aquelles zones o part de les 
zones, en els quals s’hagi registrat una reducció del nivell de contaminació que sigui 
suficientment favorable i significatiu com per no identificar l’existència d’aigües afectades en el 
seu interior. No n’hi ha prou amb aquesta disminució de la contaminació sinó que a més cal 
justificar que s’ha produït un canvi rellevant en els pressions.   
 
De conformitat amb l’apartat V de la memòria tècnica  aquesta reducció significativa de la 
contaminació per nitrats s’ha produït i  per apreciar aquesta reducció significativa  de la 
contaminació s’ha pres com a criteri allò establert a l’article 9.2.c) de l’esmentat Reial decret. La 
concurrència d’aquest primer requisit resta acreditat en l’annex 1 de la memòria tècnica que 
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conté una taula amb la relació de punts de control i contingut de nitrats (mg/l) en les aigües 
subterrànies dels municipis de Blanes, Cubells i Tavertet. 
 
Pel que fa a l’acompliment del segon, La reducció de les pressions, ve avalat per l’informe de la 
Direcció general d’Agricultura i Ramaderia del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i 
Alimentació de 13 de novembre de 2024 i que s’adjunta com annex 2 de la memòria tècnica.  
 
De conformitat amb  la Disposició addicional sisena del  Decret 153/2019, de 3 de juliol, de 
gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa 
d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats que procedeixen 
de fonts agràries,  la revisió, i en el seu cas, modificació o ampliació de les designacions de 
zones vulnerables a la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries es realitza cada 
quatre anys, a partir de les dades de concentració per nitrats a les aigües dolces obtingudes 
de la xarxa de mostreig i control de les aigües superficials i subterrànies i altra informació 
significativa al respecte.  
 
Així doncs es pot concloure a la vista de l’exposat que la revisió, i en el seu cas, modificació o 
ampliació de les designacions de zones vulnerables té un caràcter tècnic reglat i es porta a 
terme per ordre conjunta de les persones titulars dels departaments competents en matèria de 
medi ambient i d'agricultura, tal i com estableix la Disposició addicional sisena en els eu apartat 
3. 
 
El projecte d’ordre també té per objecte l’aplicació de les mesures del programa d’actuació 
a les zones vulnerables. 
 
Una de les obligacions que la Directiva 91/676/CEE del Consell, de 12 de desembre de 1991, 
estableix per assolir aquest objectiu és identificar les zones vulnerables i aplicar-hi programes 
d'actuació per reduir la contaminació de les aigües causada o provocada pels nitrats d'origen 
agrari.  
 
D’acord amb l’esmentada Directiva, la designació de noves zones vulnerables comporta 
la necessitat d’aplicar-hi programes d'actuació per reduir la contaminació de les aigües 
causada o provocada pels nitrats d'origen agrari. 
 
El programa vigent és l’aprovat pel Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització 
del sòl i de les dejeccions ramaderes i d'aprovació del programa d'actuació a les zones 
vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries. 
L’esmentat Decret constitueix un programa d'actuació reforçat amb la finalitat d’aconseguir 
una reducció efectiva de la càrrega de nitrogen a les aigües subterrànies mitjançant l'adopció 
de mesures encaminades a assolir una fertilització d'excel·lència en els sistemes agrícoles de 
Catalunya. 
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En la línia d’aplicar mesures reforçades on hi ha més càrrega ramadera, el Decret 153/2019 
defineix, dins de la zona vulnerable designada com a tal, una zona vulnerable A (ZV-A) i 
una zona vulnerable B (ZV-B), als efectes de l’aplicació de les mesures previstes en els articles 
54, 55 i disposició final onzena. La ZV-A inclou els municipis amb un ICR superior a 0,8, així 
com aquells que, tenint un ICR entre 0,5 i 0,8, tenen una elevada contaminació per nitrats, de 
manera que està constituïda pels municipis on s’ha d’aplicar un programa d’acció reforçat 
per tal d’assolir els objectius fixats. La ZV-B inclou la resta de municipis de zona vulnerable: en 
aquests municipis no són d’aplicació certes mesures que sí que ho són en ZV-A. 
 
Tal i com estableix l’article 4 del Decret 153/2019, l'índex de càrrega ramadera (ICR) és el 
quocient resultant de dividir el nitrogen total en les dejeccions produïdes pel bestiar en règim 
intensiu o semiintensiu de les explotacions ramaderes d'un municipi i dels municipis 
adjacents, entre el nitrogen de dejeccions ramaderes admissible en les terres fertilitzables 
dels mateixos municipis. 
 
L'índex de càrrega ramadera ICR) es calcula per cada terme municipal designat zona 
vulnerable. Per a aquests càlculs s'utilitzen les dades de capacitat de bestiar que consten en 
el Sistema Integrat de Dades de les Explotacions Agràries de Catalunya, les dades de 
superfície del SIGPAC i les dosis màximes de dejeccions de l'annex 12 del Decret 153/2019. 
El nitrogen en les dejeccions es calcula amb els coeficients estàndard d'excreció nitrogenada 
de l'annex 1 del Decret 153/2019 i les reduccions per millores en l'alimentació existents a la 
base de dades de l'aplicació GDN. Els càlculs es realitzen tenint en compte les dades del 
municipi en qüestió i dels municipis adjacents. 
 
D’acord amb això, s’adjunta com a annex 2 de la memòria, l’informe tècnic relatiu a l’assignació 
de l’ICR als nous municipis en zona vulnerable, d’acord amb les dades de base corresponents a 
cadascun. 
 
Així mateix, l'ICR també es pren en consideració als efectes d'aplicar les mesures 
extraordinàries de limitació a la densitat ramadera previstes en el Decret llei 17/2021, de 20 de 
juliol, pel qual s'adopten mesures extraordinàries de limitació a la densitat Ramadera, que 
s’apliquen en municipis de zones vulnerables amb ICR superior a 1,2. Aquestes mesures no 
serien aplicables en cap dels nous municipis designats zona vulnerable, en no tindre cap 
municipi un ICR superior a 1,2. 
 
El projecte d’ordre també agrupa en àrees les noves zones vulnerables designades, als efectes 
de l’aplicació de determinades mesures del programa d’actuació.  

 
 

II.  Marc normatiu 
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El marc normatiu de referència de la proposta d’Ordre per la qual es revisen les zones 
vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries i 
s’apliquen les mesures del programa d’actuació a les zones vulnerables el constitueix, 
primordialment la normativa de la Unió Europea, la bàsica estatal i la catalana. 

 
II.a. Normativa Europea 

 
El quart programa d’acció de les Comunitats Europees en matèria de medi ambient ja va 
palesar que, si bé des de la perspectiva de la política agrària comuna l’agricultura 
requeria l’ús de fertilitzants i de fems d’animals, la principal causa de contaminació difusa de 
les aigües eren els nitrats procedents de fonts agràries, motiu pel qual calia controlar i 
reduir la contaminació causada per l’aplicació o l’abocament de residus procedents de la 
ramaderia i l’ús excessiu de fertilitzants. 

 
Amb aquest objectiu, el Consell va adoptar la Directiva 91/671/CEE, de 12 de desembre, 
relativa a la protecció de les aigües contra la contaminació produïda per nitrats utilitzats en 
l’agricultura, que articula la protecció de les aigües sobre cinc eixos: 
 
1.- La determinació de les aigües afectades per contaminació de nitrats i les que es podrien 
veure afectades si no s’adopten les mesures previstes a l’article 5 de la Directiva. Aquesta 
determinació s’efectua, de conformitat amb els articles 3 i 6 i Annex I, mitjançant la 
realització de mostrejos per controlar la concentració de nitrats en les aigües. S’aprecia 
aquesta afectació quan  les aigües superficials contenen 25 mg/l de nitrats o 50mg/l en el 
cas d’aigües subterrànies o poden arribar a tenir-la si no s’actua conformement a l’article 5. 
 
2.- La designació de zones vulnerables, que l’article 3.2 defineix com aquelles superfícies 
l’escorrentiu de les quals flueix cap a les aigües afectades o susceptibles de ser afectades per 
contaminació per nitrats. Aquesta designació s’ha d’efectuar en un termini de 2 anys des de 
la notificació de la Directiva i s’han de revisar i, si escau, ampliar en un termini adequat i com 
a mínim cada 4 anys, de conformitat amb l’apartat 4. 
 
3.- L’adopció de codis de bones pràctiques agràries, que tenen per objectiu reduir la 
contaminació produïda per nitrats i que han de contemplar entre altres extrems els períodes 
dins dels quals no es convenient aplicar fertilitzants, les condicions per l’aplicació de fertilitzats 
a prop de lleres o en terrenys inclinats, escarpats, entollats o gelats. Aquests codis s’havien 
d’adoptar en un termini de 2 anys a comptar des de la notificació de la Directiva (art.4). 
 
4.- L’aprovació de programes d’actuació que s’han d’aplicar en les zones vulnerables amb 
el contingut que estableix l’article 5 i l’annex III de la Directiva i que, entre d’altres mesures, 
ha d’incloure els períodes en què està prohibit aplicar determinats tipus de fertilitzants, la 
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capacitat d’emmagatzematge de dejeccions ramaderes, les quantitats màximes de nitrogen 
aplicable. Aquest programa s’ha d’aprovar en un termini de 2 anys a comptar des de la 
designació inicial i en un termini d’un any a partir de cada designació complementària. 
 
5.- El control de la concentració de nitrats mitjançant l’establiment d’estacions de mostreig 
en les aigües superficials i en les subterrànies, el resultat del qual s’ha d’incloure en l’informe 
quadriennal de seguiment, de conformitat amb els articles 6 i 10 de la Directiva. 
 
Juntament amb aquesta Directiva també cal esmentar la Directiva 2000/60/CE del Parlament 
Europeu i del Consell, de 23 d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari 
d’actuació en l’àmbit de la política d’aigües, i la Directiva 2006/118/CE del Parlament 
Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006, relativa a la protecció de les aigües 
subterrànies contra la contaminació i el deteriorament, atès que contenen algunes previsions 
aplicables a les zones vulnerables. 
 
La Directiva 2000/60/CE té per objecte mantenir i millorar el medi aquàtic de la Comunitat 
i destaca que, a efectes de millorar aquesta protecció, cal aprofundir en la integració dels 
aspectes quantitatius i qualitatius de l’aigua tant superficial com subterrània. L’article 4 
d’aquest Directiva fixa uns objectius de protecció per les zones protegides que relaciona en 
l’annex IV, entre les quals s’inclouen les zones vulnerables, designades de conformitat amb la 
Directiva 91/676. Per tal de controlar l’estat de les aigües, i, per tant, el grau d’assoliment dels 
objectius fixats, l’article 8 imposa l’elaboració d’un programa de seguiment de l’estat de les 
aigües superficials, subterrànies i de les zones protegides, amb el contingut de l’annex V. 

 
Per la seva banda, la Directiva 2006/118/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de 
desembre de 2006, relativa a la protecció de les aigües subterrànies contra la contaminació i el 
deteriorament, té per objecte establir mesures específiques per prevenir i controlar la 
contaminació de les aigües subterrànies. Cal destacar que fixa en el seu annex I les normes de 
qualitat per avaluar l’estat químic d’aquestes aigües i concretament, pel que fa als nitrats el 
llindar està en 50mg/l, que és el mateix que l’establert a la Directiva 91/676, per apreciar tant 
el manteniment com la designació de noves zones vulnerables. Així mateix, pel que fa al 
control de l’estat d’aquestes masses d’aigua es remet al seguiment establert a l’article 8 i 
annex V de la Directiva 2000/60/CE. 
 
II.b Normativa bàsica estatal 
 
La Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre va ser incorporada a l’ordenament jurídic intern 
mitjançant el Reial decret 261/1996, de 16 de febrer, sobre protecció de les aigües contra la 
contaminació per nitrats procedents de fonts agràries. 
 
Aquest Reial decret, de la mateixa manera que la Directiva que transposava, establia les 
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mesures per prevenir i corregir la contaminació de les aigües continentals i litorals causada 
per nitrats d’origen agrari. Aquestes mesures eren: 
 
1.- La determinació de les aigües afectades per la contaminació per nitrats. Aquesta 
determinació corresponia al Ministeri pel que fa a les aigües continentals de conques 
hidrogràfiques que excedeixin l’àmbit territorial d’una Comunitat Autonomia i a les Comunitats 
Autònomes en la resta de casos, és a dir, en el cas de conques internes i de les aigües litorals 
(article 3). 

 
2.- La designació de zones vulnerables. Aquesta designació, tal i com disposava l’article 
4.1 del Reial decret 261/1996, corresponia a les Comunitats Autònomes les quals havien 
d’efectuar la primera designació en el termini de sis mesos a comptar des de l’entrada en vigor 
del Reial decret i les successives en un termini adequat i com a mínim cada 4 anys. 
 
3.- L’adopció de codis de bones pràctiques agràries, regulat a l’article 5, que havien de ser 
aprovats per les Comunitats Autònomes en un termini de sis mesos a comptar des de l’entrada 
en vigor del Reial decret. 
 
4.- L’aprovació de programes d’actuació, establerts a l’article 6, que havien de ser aprovats 
per les Comunitats Autònomes competents en un termini de dos anys a comptar des de la 
designació inicial de les zones vulnerables i després en el termini d’un any, a partir de cada 
revisió complementària. 
 
5.- L’establiment d’un programa de mostreig i seguiment de la qualitat de les aigües, regulat a 
l’article 8, que havien d’adoptar els organismes de conca en el cas de conques 
intercomunitàries o les Comunitats Autònomes que disposin de conques hidrogràfiques 
intracomunitàries i d’aigües litorals, un resum del qual s’ha d’incloure en l’informe de situació 
quadriennal, que s’ha d’elaborar de conformitat amb l’article 9. 
 
De conformitat amb la seva Disposició Final primera, el referit Reial decret tenia el caràcter 
de legislació bàsica en matèria de planificació general de l’economia i sobre protecció del 
medi ambient, de conformitat amb l’article 149.1.13 i 23 de la Constitució. Així mateix, es va 
dictar de conformitat amb la competència atribuïda per l’article 149.1.22 de la Constitució en 
matèria de legislació dels recursos hidràulics quan les aigües discorren per més d’una 
Comunitat Autònoma. 
 
Aquest Reial Decret ha estat derogat per la Disposició derogatòria única del Reial Decret 
47/2022, de 18 de gener, sobre protecció de les aigües contra la contaminació difusa produïda 
pels nitrats procedents de fonts agràries. Aquest Reial decret  manté una estructura similar al 
derogat així: 
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1.- La determinació de les aigües afectades per la contaminació per nitrats es regula en l’article 
3.  Aquesta determinació  s’ha d’efectuar  a partir de les dades obtingudes  de l’aplicació dels 
programes  de seguiment. Una de les novetats és que fixa els criteris conforme els quals s’ha 
d’efectuar la referida determinació: 
 

a) En el cas de les aigües superficials si presenten o poden presentar una concentració 
de nitrats superior als 25mg/l o, quan sigui mes exigent, la que s’hagi fixat per assolir 
el bon estat o el bon potencial en l’annex II del Reial decret 817/2015, d’11 de setembre, 
pel qual s’estableixen els criteris de seguiment i avaluació de l’estat de els aigües 
superficials i normes de qualitat ambiental. 

b) En el cas d’aigües subterrànies quan la concentració de nitrats sigui superior a 37, 
5mg/l. 

c) En el cas d’embassaments, llacs naturals, estuaris, aigües de transició  i costaneres 
que es trobin en estat eutròfic o puguin eutrofitzar-se en un futur pròxim si no s’actua 
de conformitat amb l’article 6 (que regula els programes d’actuació aplicables a les 
zones vulnerables) 

 
Una altra novetat és que se substitueix la determinació de les aigües afectades per uns mapes 
amb la localització de les aigües afectades per la contaminació per nitrats.  Aquests mapes 
reflecteixen sense cap mena de modificació la informació sobre la qualitat de les aigües que 
hagi estat proporcionada a la Secretari d’Estat de medi Ambient per les autoritats competents 
que correspongui.  
 
Aquestes autoritats competents són les confederacions hidrogràfiques en el cas de conques 
compartides i les comunitats autònomes que disposin de conques que discorrin íntegrament 
dins del seu territori. En el cas de les conques internes de Catalunya és l’Agència Catalana de 
l’Aigua  en la seva condició d’autoritat que exerceix les competències de la Generalitat en 
matèria d’aigües i obres hidràuliques ( art. 7.1 del text refós de la legislació en matèria d’aigües 
de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre). 
 
Aquest mateix apartat 1 disposa que aquests mapes materialitzen a tots els efectes la 
determinació de les aigües afectades. La publicació dels mapes  que s’ha de dur a terme cada 
4 anys, s’anuncia al BOE i és a partir d’aquella data que comença a córrer el termini per revisar 
la designació de els zones vulnerables (art. 3.4). 
 
2.- La designació de les zones vulnerables es troba continguda en l’article 4 .1, el qual disposa 
que el termini  màxim per a les noves designacions, ampliacions o revisions és de 3 anys a 
comptar des de la publicació en el BOE  de l’anunci al qual es refereix l’article 3.4. Com s’ha 
assenyalat anteriorment, la Resolució de 9 de maig de 2022 de la Direcció General de l’Aigua 
per la qual es publiquen els mapes de les aigües afectades per la contaminació difusa,  es 
publica al BOE núm. 121, el 21 de maig de 2022.  
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Aquest mateix apartat, a més, disposa que s’ha de posar en coneixement de la secretaria 
d’Estat de Medi Ambient la disposició per la qual es declaren les zones vulnerables amb 
indicació de la seva publicació oficial i de la seva cartografia en format digital.  
 
També és una novetat la previsió que es puguin descatalogar com a vulnerables aquelles 
zones o una part d’elles  que hagin registrat una reducció  en el seu nivell de contaminació lo 
suficientment  favorable i significativa com per a no identificar l’existència d’aigües afectades 
en el seu interior.  
 
Per entendre quan hi ha una reducció significativa de la contaminació s’ha de d’aplicar  l’article 
9.2 lletra c) que permet  retirar dels controls de seguiment operatiu aquells punts de control i 
paràmetres els resultats dels quals no donin valors de contaminació difusa significativa. No es 
dona aquesta contaminació significativa quan totes les mostres consecutives preses durant 
quatre anys no hagin superat el 75% de la concentració límit del bon estat o potencial per 
nitrats en les aigües superficials ni tampoc s’hagi superat la concentració del 25mg/l en les 
aigües subterrànies. A mes, per descatalogar caldrà justificar que s’ha produït un canvi 
rellevant en les pressions que rep la zona vulnerable que ha conduït a la reversió dels impactes 
registrats.  
 
L’apartat 2 de l’article 4 preveu expressament la possibilitat de notificar la decisió de no 
modificar la designació de les zones vulnerables quan s’entengui que la seva actualització no 
es necessària. 
 
3.- L’elaboració dels codis de bones pràctiques agràries i la seva obligada aplicació per part 
dels agricultors en zones vulnerables es troba regulat en l’article 5. A més, es preveu que en 
un termini de 2 anys des de l’entrada en vigor d’aquesta norma el Ministeri publicarà un estudi 
dels codis de bones pràctiques vigents i de la seva eficàcia.  
 
D’acord amb l’article 5.1, el Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació ha 
desenvolupat diversos documents per promoure pràctiques agràries sostenibles. Un dels més 
recents és el "Codi de bones pràctiques agràries contra l'erosió per preservar els sòls i les 
aigües a Catalunya", publicat el 2023. Aquesta guia recull pràctiques destinades a reduir 
l’erosió del sòl agrícola, millorar la retenció d’aigua i evitar la contaminació difusa, contribuint 
així a la protecció de la qualitat de les aigües superficials i subterrànies. 
 
4.- L’adopció dels programes d’actuació i les mesures que han d’incorporar per a la seva 
aplicació en els zones vulnerables, amb la finalitat de prevenir i reduir la contaminació causada 
per nitrats d’origen agrari, es desenvolupa en els articles 6 i 7, mentre que les mesures 
addicionals i  les accions reforçades que poden adoptar les administracions públiques dins dels 
seus respectius competencials es preveuen en l’article 8. 
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En l’elaboració del programa s’ha de prendre en consideració tant els objectius ambientals de 
les masses d’aigua establerts als plans hidrològics  com els estudis sobre les repercussions 
de l’activitat humana sobre l’estat de les masses d’aigua, tal i com disposa l’apartat 3 de l’article 
6. 
 
Imposa la revisió del programa  cada 4 anys i disposa que s’ha de modificar per incloure 
mesures addicionals i reforçades que es considerin oportunes a la vista del grau de 
compliment, que en relació a la prevenció o reducció de la contaminació  per nitrats d’origen 
agrari, s’hagi assolit.  A més, l’apartat 4 de l’article 6 determina que el grau de compliment 
assolit no és satisfactori si en l’informe de situació, previst a l’art 10, no s’evidencia una 
tendència evolutiva de la contaminació que sigui coherent  amb la consecució dels objectius 
establerts al Pla hidrològic. 
 
Pel que fa a les mesures addicionals i les accions reforçades, cal destacar que  l’apartat 2 de 
l’article 8, faculta als organismes de conca per declarar que una massa d’aigua subterrània 
està en risc de no assolir el bon estat químic, quan, amb independència d’altres motius,  es 
faci evident que  les mesures implantades de conformitat amb els articles 5, 6 i 7 no son 
suficients per assolir el bon estat. Així mateix, l’apartat 3 de l’article 8 habilita per tal que les 
determinacions normatives de la planificació hidrològica fixi els llindars màxims promig 
d’excedents de nitrogen, quan es consideri necessari per assolir el bon estat de les masses 
d’aigua en risc. 
 
5.- L’adopció dels programes de seguiment i control per modificar les zones vulnerables i per 
comprovar l’eficàcia dels programes d’actuació es regula en l’article 9.L’apartat 2 estableix que 
aquests programes  s’han de repetir cada 4 anys i han de contenir un pla de mostreig anual 
que s’ha d’aplicar en la mateixa època de l’any al llarg dels 4 anys. Aquests programes de 
mostreig i seguiment s’integren en les xarxes de control establertes en els corresponents plans 
hidrològics. 
 
Les disposicions de la Directiva 2000/60/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 23 
d’octubre de 2000, per la qual s’estableix un marc comunitari d’actuació en l’àmbit de la 
política d’aigües, han estat incorporades, per que fa aquelles que requereixen de norma 
amb rang de Llei, en el Text refós de la Llei d’aigües, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, 
de 20 de juliol. 
 
Així, l’article 92 bis incorpora els objectius mediambientals, inclosos els específics per les 
zones protegides, entre les quals, tal i com s’ha assenyalat anteriorment i d’acord amb l’article 
99 bis, s’inclouen les zones vulnerables. L’article 92 ter preveu l’establiment en cada 
demarcació hidrogràfica de programes de seguiment de l’estat de les masses d’aigua, 
incloses les zones protegides. A més, la identificació i mapes de les zones protegides i les 
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xarxes de control establertes per al seguiment de l’estat de les aigües superficials, subterrànies 
i protegides així com els resultats del referit control, formen part del contingut obligatori del pla 
hidrològic, d’acord amb l’article 42.1 del mateix Text refós. 
 
La Directiva 2006/118/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de desembre de 2006 va 
ser incorporada a l’ordenament jurídic intern pel Reial decret 1514/2009, de 2 d’octubre. Aquest 
Reial decret té per objecte establir criteris i mesures específiques per prevenir i controlar la 
contaminació de les aigües subterrànies. En relació a la contaminació per nitrats, en el seu 
annex I fixa les normes de qualitat establint-se un llindar de 50mg/l, en concordança amb les 
previsions de la Directiva 91/676. 
 
Aquesta normativa constitueix legislació bàsica en matèria de protecció del medi ambiental, tal 
i com estableix la seva Disposició final primera. 

 
II.c Normativa catalana 

 
La normativa catalana ve constituïda per les disposicions adoptades per tal de donar 
compliment als mandats de les Directives i de la legislació bàsica esmentada. 
 
Així, tot començant per la normativa específica relativa a les zones vulnerables, es va aprovar 
mitjançant Ordre de 22 d’octubre de 1998, el Codi de bones pràctiques agràries en relació 
amb el nitrogen, que és d’obligat compliment en les superfícies territorials designades com a 
zones vulnerables. 
 
S’ha efectuat una designació de zones vulnerables i quatre designacions complementàries 
La designació es va efectuar pel Decret 283/1998, de 21 d’octubre, de designació de els 
zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries. 
Posteriorment, mitjançant el Decret 476/2004, de 28 de desembre i els Acords del Govern 
128/2009, de 28 de juliol i 13/2015, de 3 de febrer, es van revisar i ampliar les zones 
vulnerables a la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries.  La darrera revisió es 
va efectuar mitjançant l’Ordre TES/80/2021, de 9 d’abril, per la qual es revisen les zones 
vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries i s’apliquen 
les mesures del programa d’actuació a les zones vulnerables.  
 
El motiu de l’adopció d’una disposició de caràcter general per dur a terme aquesta revisió de 
els zones vulnerables es troba en la sentència del Tribunal Suprem de 3 d’abril de 2017 (núm. 
566/2017) va desestimar el recurs interposat  per la Generalitat de Catalunya i va confirmar la 
nul·litat de l’Acord GOV/128/2009, de 28 de juliol, de revisió i designació de noves zones 
vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries. El Tribunal  
Suprem va declarar que la designació de les zones vulnerables s’havia d’haver fet mitjançant 
disposició reglamentària perquè la dita designació delimitava l’àmbit territorial d’aplicació del 
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corresponent programa d’actuació, que s’aprovava per Decret. Per aquest motiu, va concloure 
que la declaració de les zones vulnerables formava part del conjunt del normatiu, tot i el 
caràcter limitat  a 4 anys del seu mandat.   
 
El Govern va aprovar el programa de mesures agronòmiques aplicables a les zones vulnerables 
mitjançant Decret 205/2000, de 13 de juny, el següent programa d’actuació mitjançant el 
Decret 136/2009, d’1 de setembre, i el darrer programa, mitjançant el Decret 153/2019, de 3 
de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions ramaderes i d’aprovació del 
programa d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats que 
procedeixen de fonts agràries.  Aquest Decret en el  seu article 1.2 identifica els preceptes que 
integren el programa d’actuació i diferencia entre zones vulnerables A i B (art. 1.3 en relació a 
l’annex 20).  
 
També, s’han establert xarxes específiques de nitrats i de zones vulnerables per donar 
compliment a les obligacions de seguiment i control exigides per la normativa i s’han elaborat 
els informes quadriennals. 
 
El Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 
3/2003, de 4 de novembre, en el seu article 20 relaciona els instruments que integren la 
planificació del districte de conca fluvial de Catalunya, entre els quals inclou el programa 
de control.  L’article 23 fixa el contingut mínim d’aquest tipus de programes i estableix que en 
les zones declarades protegides s’han d’establir també programes de control de l’estat de les 
aigües superficials i subterrànies, atenent als requeriments fixats per la normativa sectorial a 
l’empara de la qual s’ha fet la declaració. L’article 25. 1 atribueix la seva aprovació al Consell 
d’Administració de l’Agència mentre que l’apartat 5 disposa que el procediment d’aprovació, 
revisió i vigència dels instrument de la planificació es determinen per reglament. 

 
Les disposicions del Text refós relatives a la planificació van ser objecte de desplegament 
reglamentari mitjançant el Decret 380/2006 de 10 d’octubre que va aprovar el Reglament de 
la planificació hidrològica. Aquest Reglament també reconeix el caràcter de zona protegida 
a les zones vulnerables, tal i com es desprèn del seu article 4 i annex II, i regula el procediment 
d’elaboració i aprovació de dels programes de control i seguiment en els article 6, 7 i 8. 
 
En compliment de les previsions de la Directiva Marc de l’Aigua i dels articles 20 i 23 del Text 
refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, s’han aprovat els corresponents 
programes de seguiment i control, essent el darrer l’aprovat per la Resolució TER/3938/2024, 
de 6 de novembre, pel qual es fa públic l’acord del Consell d’Administració de l’Agència 
Catalana de l’Aigua pel qual s’aprova el Programa de seguiment i control per al període 2025-
2030. Aquest canvi pel que fa a l’òrgan competent per aprovar el Programa de seguiment i 
control  porta causa de la modificació de l’article 25.1 del Text refós de la legislació en matèria 
d’aigües de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, efectuada per 
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l’article 148.6 de la Llei 5/2020, de 29 d’abril, de mesures fiscals, financeres, administratives i 
del sector públic i de creació de l’impost sobre les instal·lacions que incideixen en el medi 
ambient, que va atribuir la seva aprovació al Consell d’administració de l’Agència Catalana de 
l’Aigua. 
 
No obstant l’anterior, la  present revisió de la designació de les zones vulnerables s’ha efectuat  
atenent  a les dades obtingudes de l’aplicació del Programa de seguiment i control, aprovat 
per l’Acord GOV/80/2019, de 4 de juny i, fins i tot, dels  programes anterior, corresponents als 
períodes 2013-2018, aprovat mitjançant l'Acord GOV/139/2013, de 15 octubre, tal i com s’ha 
indicat anteriorment. 
 
Un cop examinat el marc normatiu, es pot concloure que la determinació de les aigües 
afectades per nitrats procedents de fons agràries o que poden arribar a estar-ho, juntament 
amb la designació de les zones vulnerables són la base per poder establir, mitjançant els 
codis de bones pràctiques agràries i els programes d’actuació, un nivell general de protecció 
de les aigües, i que la normativa confia al control que s’efectua de l’estat d’aquestes aigües 
l’avaluació de l’efectivitat dels programes d’actuació establerts. 
 

 
III. Relació de disposicions afectades pel projecte i taula de vigències   

 
I.a Disposicions afectades 

 
I.a.1 Disposicions derogades 
 
L’aprovació de la proposta de disposició no suposa la derogació de cap disposició, atès que és 
manté l’última designació de zones vulnerables efectuada per l’Ordre TES/80/2021, de 9 d’abril, 
per la qual es revisen les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats 
procedents de fonts agràries i s’apliquen les mesures del programa d’actuació a les zones 
vulnerables. 
 
I.a.2 Disposicions modificades  
 
La nova proposta normativa suposa aplicar a les noves zones vulnerables el programa 
d’actuació aprovat pel  Decret 153/2019 de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de 
les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables en 
relació amb la contaminació per nitrats que procedeixen de fonts agràries, i per tant, altera 
l’àmbit d’aplicació del programa d’actuació. 
 
De conformitat amb l’article 1.2 d’aquest Decret el Programa d’actuació està integrat per les 
mesures establertes en els articles 4, 5, 9 a 18, 20 a 32, 37, 38, 41, 47 a 49, 51, 54 i 55, les 
disposicions addicionals primera, quarta i cinquena, les disposicions transitòries primera i 
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novena, les disposicions finals segona i vuitena i els annexes 1, 2, 3, 4.a, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 12, 
13, 14, 15, 18, 19 i 20. 
 
S’afecta l’annex 20 del Decret 153/2019 de 3 de juliol que conté la llista de municipis 
pertanyents a ZV-A, a ZV-A amb ICR superior a 1, 2 i a ZV-B, per la descatalogació dels 
municipis de Blanes (La Selva), Cubells (La Noguera) i Tavertet (Osona) 
 
La descatalogació  de Cubells afecta l’annex 20.1.1 (Municipis pertanyents a ZV-A), i la de 
Tavertet afecta l’Annex 20.1.2 (Municipis pertanyents a ZV-A i que tenen un ICR superior a 
1,2), mentre que la de Blanes afecta l’annex 20.2 (Municipis pertanyents a ZV-B). 
 
I.a.3 Disposicions desenvolupades 
 
La proposta de disposició desenvolupa les següents disposicions normatives: 
 
- Article 3.4 de la Directiva 91/676/CEE de 12 de desembre, relativa a la protecció de 
les aigües contra la contaminació produïda per nitrats utilitzats en l’agricultura. 
 
- Article 4.1 del Reial decret 47/12022, de 18 de gener, sobre protecció de les aigües 
contra la contaminació produïda per nitrats procedents de fonts agràries. 

 
- Disposició addicional sisena i disposició final desena del Decret 153/2019, de 3 de juliol, de 
gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions ramaderes i d’aprovació del programa 
d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats que 
procedeixen de fonts agràries. 

 
III.b. Taula de vigències 
 
Com a conseqüència de l’entrada en vigor de la proposta d’Ordre per la qual es revisen i 
s’amplien les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts 
agràries la taula de vigències resultant és la següent: 
 

Norma vigent abans de l’aprovació 
de la proposta d’Ordre 

Norma vigent després de l’aprovació 
de la proposta d’Ordre 
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Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió 
de la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d’aprovació del programa 
d’actuació a les zones vulnerables en 
relació amb la contaminació per nitrats que 
procedeixen de fonts agràries.  
 

Ordre TES/80/2021, de 9 d’abril, per la qual 
es revisen les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats procedents 
de fonts agràries i s’apliquen les mesures 
del programa d’actuació a les zones 
vulnerables. 
 

 
Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de 
la fertilització del sòl i de les dejeccions 
ramaderes i d’aprovació del programa 
d’actuació a les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats que 
procedeixen de fonts agràries 
 

Ordre TES/80/2021, de 9 d’abril, per la qual 
es revisen les zones vulnerables en relació 
amb la contaminació per nitrats procedents 
de fonts agràries i s’apliquen les mesures 
del programa d’actuació a les zones 
vulnerables. 
 
Ordre per la qual es revisen les zones 
vulnerables en relació amb la contaminació 
per nitrats procedents de fonts agràries i 
s’apliquen les mesures del programa 
d’actuació a les zones vulnerables. 
 
 

 
 
 
 
IV. Competència de la Generalitat sobre la matèria 

 
L’article 117.1 de l’Estatut d’Autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya la competència 
exclusiva en matèria d’aigües que pertanyin a conques hidrogràfiques intracomunitàries, que 
inclou la planificació hidrològica. De conformitat amb l’apartat 3 d’aquest mateix precepte 
correspon a la Generalitat dins del seu àmbit territorial la competència executiva sobre 
l’adopció de mesures addicionals de protecció dels recursos hídrics i dels ecosistemes 
aquàtics. 
 
Així mateix, cal esmentar l’article 144 que atribueix a la Generalitat la competència compartida 
en matèria de medi ambient. 
 
Atès que la declaració de les zones vulnerables constitueix l’àmbit territorial d’aplicació dels 
programes d’actuació, cal esmentar l’article 116 que atribueix la competència exclusiva en 
matèria d’agricultura i ramaderia. 
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Per finalitzar amb el marc estatutari i, atesa la dependència de molts abastaments d’aigua per 
població de les aigües subterrànies i sobre tot en la part de les comarques de l’interior 
de Catalunya, també cal esmentar la competència en matèria de salut pública a la qual es 
refereix l’article 162. 
 
Tal i com s’ha esmentat en l’apartat II, el Reial decret 47/2022, de 18 de gener, sobre protecció 
de les aigües contra la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries, té el caràcter de 
legislació bàsica en matèria de planificació general de l’economia i sobre protecció del medi 
ambient i es dicta, a més, de conformitat amb la competència que ostenta l’Estat en matèria 
de legislació dels recursos hidràulics quan les aigües discorren per més d’una Comunitat 
Autònoma. 
 
A la vista d’aquests fonaments competencials, l’article 3.1 del Reial decret atribueix al Ministeri 
per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic fer públics els mapes amb la localització de 
les aigües afectades. Aquests mapes reflectiran, sense cap mena de modificació, la informació  
sobre la qualitat de les aigües que hagi estat proporcionada per els autoritats competents que 
correspongui. Aquests mapes a tos els efectes materialitzen la determinació de les aigües 
afectades. 
 
Aquesta informació i pel que fa a la qualitat de les aigües de les conques internes de Catalunya 
i les aigües de transició i costaneres és  la quina proporcioni l’Agència Catalana de l’Aigua. El 
Text refós de la legislació en matèria d’aigües de Catalunya, quan regula en l’article 3 els 
principis conforme als quals la Generalitat ha d’exercir les seves competències, sanciona el 
principi de prevenció de la contaminació i la protecció i millora de la qualitat de l’aigua. Aquesta 
mateixa norma, en els articles 7.1 i 8.1, disposa que l’Agència Catalana de l’Aigua és 
l’autoritat que exerceix les competències de la Generalitat en matèria d’aigües i obres 
hidràuliques i és l’administració hidràulica, a la qual li correspon, entre d’altres funcions, el control 
de la qualitat de les aigües en general i exercir la funció executiva de policia en tot l’àmbit 
de Catalunya (art. 8.2 lletres f) i b). 
 
Pel que fa a la designació de les zones vulnerables, l’article 4 del Reial decret 47/2022, 
atribueix aquesta facultat als òrgans competents de les comunitats autònomes. 
 
El Decret 153/2019, de 3 de juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les gestions ramaderes 
i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació 
per nitrats que procedeixen de fonts agràries en la seva disposició addicional sisena habilita 
a les persones titulars de les conselleries competents en matèria de medi ambient i 
d’agricultura per revisar, i en el seu cas, modificar o ampliar mitjançant ordre, la designació de 
les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats procedents de fonts 
agràries, que ha d’indicar la pertinença a zona vulnerable A o a zona vulnerable B, així com 
l’ICR corresponent a cada municipi, la qual cosa s’efectua en l’annex 2 de la proposta 
normativa. 
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Aquesta previsió del Decret 153/1019 es conforme amb l’article  39.3 de la Llei 13/2008, de 5 
de novembre de la presidència de la generalitat i del Govern  que faculta las Consellers per 
dictar disposicions reglamentaries en matèria d’organització del departament del qual son 
titular així com en altres matèries  si una norma amb rang de llei o un decret del Govern, com 
és aquest cas, ho autoritza expressament.  
 
Així mateix, la disposició final desena  del Decret 153/2019 faculta el conseller o la consellera 
competent en matèria d'agricultura i ramaderia per modificar els annexos del Decret per 
adaptar la relació dels municipis afectats per les normes que s'estableixen. En aquest 
sentit, mitjançant la present Ordre també s’agrupen els nous municipis designats en les àrees 
previstes a l’annex 1. 
 
 
V. Relació motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tràmit d’audiència 

 
Tràmit d’audiència als Departaments i Entitats presents en el Consell d’Administració de 
l’Agència Catalana de l’Aigua, llevat del Departament de Territori, Habitatge i Transició 
Ecològica i del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentació, atès que són els 
promotors de la iniciativa normativa. 
 
Aquests departaments i entitats són: 
 
Departament de Presidència. 
Departament d’Economia i Finances 
Associació Catalana de Municipis i Comarques 
Federació de Municipis de Catalunya 
Àrea Metropolitana de Barcelona 
Foment del Treball Nacional 
Consell General de Cambres Oficials de Comerç Indústria i Navegació de Catalunya 
PIMEC – Petita i Mitjana Empresa 
Coordinadora d’Usuaris de la Salut, Consum i Alimentació 
Unió de Consumidors de Catalunya 
Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya 
Unió de Pagesos de Catalunya 
Confederación Hidrográfica del Ebro 
 
A més, es confereix aquest tràmit també al Departament de Salut atès que les dades de 
les seves xarxes de control s’han tingut en compte per efectuar la designació. 
 
Així mateix, atès l’establert a la disposició addicional sisena del Decret 153/2019, de 3 de 
juliol, de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions ramaderes i d’aprovació del 
programa d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats 
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que procedeixen de fonts agràries, és necessari sotmetre la proposta de revisió a l’audiència 
dels municipis afectats i organismes i entitats més representatives del sector. 
 
En conseqüència, es donarà tràmit d’audiència també a l’Associació Agrària de Joves 
Agricultors i a l’Institut Agrícola Català Sant Isidre, la Federació d’Empresaris de la Petita i 
Mitjana Empresa i a tots els ajuntaments que es veuen afectats per la proposta, ja sigui 
perquè es manté la designació de zona vulnerable, o perquè se’n declaren de noves.  

 
 

VI. Procedència, si s’escau, de sotmetre l’expedient a informació pública. 
 

S’ha d ’ efectuar la consulta prèvia prevista a l’article 66 bis de la Llei 26/201, del 3 d’agost, 
de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de Catalunya i 133 de la 
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les Administracions 
públiques, per un termini d’1 mes a través de Portal de la Transparència de la Generalitat.  
 
Aquest tràmit s’ha dut a terme entre el 15 de juliol i el 15 d’agost de 2024 sense que s’hagi 
rebut cap aportació.  
 
En canvi, es considera que no escau realitzar el tràmit de participació ciutadana contemplat 
a l’article 69 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
i el bon govern tant pel caràcter parcial de la regulació, que comporta la revisió de les zones 
vulnerables, com pel seu contingut, que té un caràcter degut en aplicació de la normativa 
vigent. Les zones vulnerables s’han de declarar si concorren els requisits establerts per la 
normativa i per apreciar-los cal disposar de les dades de les xarxes de control de qualitat de 
les aigües.  El Dictamen 60/2021 de la Comissió Jurídica Assessora  en el seu  apartat V.9 va 
considerar adequat l’exclusió d’aquest tràmit atès el caràcter d’aquesta norma.  
 
En compliment de l’article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya, i de la disposició addicional sisena del 
Decret 153/2019, de 3 de juliol , de gestió de la fertilització del sòl i de les dejeccions ramaderes 
i d’aprovació del programa d’actuació a les zones vulnerables en relació amb la contaminació 
per nitrats que procedeixen de fonts agràries, la proposta de revisió de les zones vulnerables 
se sotmet a informació pública per un període d’1 mes. Aquest termini, tot i excedir el termini 
de 15 dies hàbil establert a l’article 68, es justifica en la importància de la matèria, ja que 
comporta ampliar l’àmbit territorial d’aplicació del programa d’actuació en zones vulnerables   i 
en què es considera convenient per facilitar la participació.  
 
Tot això determina que la participació queda suficientment garantida, en sotmetre la proposta 
de disposició reglamentària i les memòries corresponents als esmentats tràmits d’informació 
pública i a un ampli tràmit d’audiència descrit en l’apartat V. 
 

 
 

Barcelona, 
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Director de l’Agència Catalana de l’Aigua  

 
 
 
 
 
Directora general d’Agricultura i 
Ramaderia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Annex 1 
Memòria tècnica de la proposta de revisió de les zones vulnerables en relació amb 
la contaminació per nitrats procedents de fonts agràries 

 
 
 
 
 

Annex 2 
Informe tècnic relatiu a l’assignació de l’Índex de Càrrega Ramadera (ICR) i 
assignació a Zona Vulnerable A o B als municipis que es proposa designar zona 
vulnerable 
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