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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicio: Projecte de Decret llei, pel qual s’estableixen mesures d’adaptacio a

l'impost sobre el diposit de residus en dipdsits controlats, la incineracio i la
coincineracio, i per a la subrogacié de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat en el conveni regulador del finangcament i explotacié de la xarxa
d’abastament de la Llosa del Cavall.

Departament: Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural (Agéencia de Residus de

Catalunya i ATL)

Impacte pressupostari: 13.971.401,50€ (2023)

Descripcid i justificacio de la proposta

1. L’article 84 de la Llei 7/2022, de 8 d'abril, de residus i sOls contaminats per a una

economia circular, crea I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la
incineracid i la coincineracid, que entrara en vigor I'1 de gener de 2023, i el configura
com un tribut de caracter indirecte que recau sobre el lliurament de residus a diposits
controlats, instal-lacions d’incineracié o coincineracié per a la seva eliminacié o
valoritzacié energética, la finalitat del qual és el foment de la prevencid, la preparacio
per a la reutilitzacio i el reciclatge dels residus, amb la fraccié organica com a fraccio
preferent i 'educacié ambiental per tal de desincentivar aquestes activitats de gestio
de residus.

D’acord amb l'article 95.1 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, la competencia per a la seva
gestio, liquidacio, recaptacié i inspeccié correspon a I'Agencia Estatal de
I’Administracio Tributaria o a les oficines amb funcions analogues de qué disposin
les comunitats autbnomes, com és el cas de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya. Pel
que fa a la distribucié de la recaptacié de I'impost, es preveu en l'article 97 de la Llei
7/2022, de 8 d'abril, que la recaptacié del mateix s’assighara a les comunitats
autonomes en funcié del lloc on es realitzin els fets imposables gravats. En aquest
sentit, la disposicié addicional vint-i-una de la Llei estableix que les comunitats
autonomes que a I'entrada en vigor de la mateixa tinguin un impost propi sobre el
diposit de residus en abocadors, la incineracid i la coincineracio de residus podran
mantenir la gestio, liquidacio, recaptacio i inspeccié mentre es disposin dels acords
necessaris.

Els imports que la Llei 7/2022, de 8 d’abril ha fixat per a aquest nou impost no es
corresponen amb els que s’estan aplicant a Catalunya en virtut de la Llei 8/2008, de
10 de juliol. Tanmateix, I'article 93.2 de la Llei 7/2022, de 8 d’abril, que crea el nou
impost, també permet que les comunitats autbnomes puguin incrementar els tipus
impositius que la Llei contempla respecte dels residus dipositats, incinerats o
coincinerats en els seus territoris respectius. En la mesura que el nou impost
comencara a aplicar-se I'1 de gener de I'any vinent, és necessari poder exercir la
possibilitat que la Llei estatal atorga a les comunitats autonomes i, per tant, establir
l'increment del tipus impositiu, sempre dins dels limits que el canon de residus que
resultara desplacat pel tribut estatal ja preveia. Aquest limit significa, a la practica,
que la capacitat contributiva dels subjectes obligats no es veu incrementada ja que
se situa en els mateixos parametres que regulava I'impost autonomic. Per tant,
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resulta necessari exercir la possibilitat que la Llei 7/2022, de 8 d’abril, atorga i, per
tant, mantenir els tipus actualment aplicables per tal de poder conservar i millorar el
nivell de politiques publiques que actualment du a terme 'Agéncia de Residus de
Catalunya envers la proteccié del medi ambient en I'ambit dels residus.

Per altra banda, el 7 de juliol de 2008 es va signar el conveni regulador del
financament i explotacié de la xarxa d’abastament de la Llosa del Cavall entre la
Societat Estatal Aguas de las Cuencas Mediterraneas, S.A. (ACUAMED), I'’Agencia
Catalana de l'Aigua (ACA) i 'Ens d’Abastament d’Aigua (ATLL). En virtut d'aquest
conveni, 'ACA i I'Ens d’Abastament d’Aigua (ATLL) s’'obligaven a retornar a
ACUAMED el cost de la construccié de la nova xarxa d'abastament per a la seva
integracié a la xarxa Ter-Llobregat, en la forma, terminis i condicions establerts en
el mateix.

De conformitat amb el previst en la disposicié addicional Segona de la Llei 10/2011,
del 29 de desembre, de simplificacié i millorament de la regulacié normativa, es va
dissoldre I'Ens d’Abastament d’Aigua ATLL i es va establir que la Generalitat se
subrogava en la posicié juridica de I'Ens pel que fa als béns, els drets i les
obligacions de qualsevol tipus de que sigui titular.

El Govern de la Generalitat aprova el Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, pel qual
s’assumeix la gestio directa del servei d’abastament d’aigua a poblacions per mitja
de les instal-lacions de la xarxa d'abastament Ter-Llobregat de titularitat de la
Generalitat i es crea I'Ens d’Abastament d’Aigua Ter-Llobregat (ATL). L’article 3 del
Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, indica que les funcions que ATL exerceix en
relacio amb els béns i les instal-lacions de la Generalitat que integren la xarxa
d’abastament Ter-Llobregat, inclouen, entre d’altres, executar, mantenir, conservar i
explotar les instal-lacions que integren la xarxa d’abastament.

En l'annex al Decret Llei 4/2018, de 17 de juliol, es relacionen les obres i
instal-lacions de la xarxa Ter-Llobregat que ATL ha d’explotar, entre les quals es
troba I'artéria ETAP Carener-Odena amb totes les derivacions, artéria gue inclou la
Llosa del Cavall.

Ates que I'entitat encarregada de la gestio i explotacio integrada en la xarxa en alta
Ter-Llobregat, aixi com del seu financament, és I'Ens d’Abastament d’aigua Ter-
Llobregat, segons estipula la llei de la seva creacio, esdevé necessari que ATL se
subrogui en la posicié de la Generalitat en el Conveni de 7 de juliol de 2008, de
manera que ATL pugui satisfer a ACUAMED les quantitats del reintegrament dels
costos de construccié de les instal-lacions i les despeses del seu financament, en
les mateixes condicions que les establertes en aquell Conveni.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb l'informe del Gerent de 'Ens d’Abastament d’Aigua Ter Llobregat de data
30 de novembre de 2022, malgrat els canvis subjectius produits en relaci6 amb les
obligacions derivades del Conveni de 7 de juliol de 2008 (traspas de les obligacions
economiques d’ATLL a la Generalitat en el 2013, assignacio de l'explotacié a la
concessionaria fins a 2018 i al nou ens public ATL a partir del 2019), no s’ha actualitzat
ni alterat el regim convingut amb ACUAMED el 7 de juliol de 2008.
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L'aprovacid de la mesura proposada comportara l'obligaci6 d’ATL d'efectuar el
pagament de les tarifes d’amortitzacio i d’explotacié previstes en el Conveni de 7 de
juliol de 2008 i, per tant, a mesura que ACUAMED les exigeixi. A tal efecte, en el
pressupost per al 2023 aprovat pel Consell d’Administracié d’ATL s’ha previst una
partida de 13.971.401,50€ per fer front a la repercussio economica directa derivada
d’aquesta subrogacié. En endavant, caldra que en els pressupostos d’ATL que s’aprovin
es consignin les quantitats a pagar previstes en cada exercici fins al complet
reintegrament dels costos que procedeixi retornar a ACUAMED.

Pel que fa a I'assumpcio de les despeses generades per I'explotacio, estan incloses en
les partides de despesa de tota la xarxa Ter-Llobregat al seu carrec.

Conveé tenir present que ATL és una entitat classificada com a societat no financera de
la Generalitat de Catalunya, de manera que ni el seu resultat ni el seu deute consoliden
amb el de la Generalitat a efectes de les regles fiscals d’estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera. Aixd és aixi perque, en principi, ATL ha de fer front a les
despeses de funcionament del servei que presta i també a les inversions amb els
recursos que genera amb la seva propia activitat.

En relacié a I'adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la
incineraci6é i la coincineracio, d'acord amb la memoria justificativa del Director de
I’Agencia Catalana de Residus, en la mesura que es tracta d'imports que els contribuents
ja estan abonant a data d’avui en virtut de la regulacio dels canons que efectua la Llei
8/2008, es pot afirmar que la present proposta no altera la seva capacitat economica, i
no s'altera cap element essencial del tribut. Es mantenen els tipus que ja es venien
aplicant i per tant no hi ha afectacio ni als ingressos ni despeses de la Generalitat de
Catalunya.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre el Projecte de Decret llei, pel qual s’estableixen mesures
d’adaptacié a I'impost sobre el diposit de residus en diposits controlats, la incineracio i
la coincineracio, i per a la subrogacio de I'Ens d'Abastament d'Aigua Ter-Llobregat en el
conveni regulador del finangcament i explotacié de la xarxa d’abastament de la Llosa del

Cavall, en el benentés que les despeses derivades d'aquest iniciativa seran a
carrec de les disponibilitats pressupostaries de I' Ens d'Abastament d'Aigua Ter-
Llobregat.

La directora general de Pressupostos
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