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Direccioé General de Pressupostos

INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicid: Projecte de decret llei pel qual s'estableixen mesures extraordinaries i
urgents per fer front a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del
districte de conca fluvial de Catalunya, i pel qual es modifica el Text refés
de la legislacié en matéria d'aiglles de Catalunya, aprovat pel decret
legislatiu 3/2003 de 4 de novembre.

Departament: Accio Climatica, Alimentacio i Agenda Rural

Impacte pressupostari: 245.000 € per exempcio del canon de regulacié (canon de
l'aigua) en determinats casos. No inclou els possibles impactes en ingressos per
sancions i de despeses per requises, pel fraccionament en 15 anys de la quota de
connexib a la xarxa d’abastament Ter-Llobregat als municipis que la formalitzin durant
I'actual situacié de sequera ni per I'is dels romanents de tresoreria que es pugui destinar
al finangament de mesures contra la sequera.

1. Descripci6 i justificacié de la proposta

La situaci6 extraordinaria de manca de precipitacions, reduccié de la innivaci6 i
increment de la temperatura mitjana anual durant els anys 2021 i 2022, i la conseguent
disminuci6 de les aportacions de recursos hidrics als embassaments i als aquifers del
districte de conca fluvial de Catalunya, integrat per les conques a qué fa referencia
l'article 6 del text refos de la legislacié en matéria d’aigies de Catalunya, aprovat per
Decret legislatiu 3/2003, de 4 de novembre, han causat una reduccié drastica dels
recursos hidrics malgrat les aportacions de nous recursos (aigua de mar dessalinitzada
o produccié d’aigua regenerada a la planta del Prat de Llobregat). La conseqiiéncia
immediata de la manca d’aigua que s’esta produint i que es preveu que s'intensifiqui si
no plou de manera abundant, és una greu pertorbacié d'un servei basic com es
'abastament d’aigua potable a la poblacio, afeccié que va des de la incapacitat de servir
la demanda amb els recursos disponibles en la zona fins la interrupcié del servei amb el
consequent tall en el subministrament d’aigua.

Aquest decret llei té per objecte establir les normes i les mesures extraordinaries i
urgents per a l'aprofitament dels recursos hidraulics escassos en I'ambit del districte de
conca fluvial de Catalunya i garantir la prestaci6 adequada dels serveis del cicle de
l'aigua i, en especial, I'abastament domiciliari d'aigua apta per al consum huma en tot el
territori del districte. De manera molt sintética les disposicions contingudes en aquest
Decret llei estan totes elles orientades a garantir 'abastament a poblacié mitjangant
'acceleracié de la tramitacié dels procediments administratius, la intensificacié de les
restriccions en les demandes d’aigua, la sancié d’aquelles conductes infractores de la
legislacié d’aiglies o de les previsions del Pla, que sén més reprovables en un context
de sequera on hi ha un sacrifici col-lectiu de tota la poblaci6, i a preveure beneficis
tributaris per a determinats subjectes actius.

Amb la proposta s’aporta la documentacio seguent:
- Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de decret Llei

pel qual s’estableixen mesures extraordinaries i urgents per fer front a la situacié de
sequera excepcional en I'ambit del districte de conca fluvial de Catalunya, i pel qual
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es modifica el Text refés de la legislacié en matéria d’aiguies de Catalunya, aprovat
pel decret legislatiu 3/2003 de 4 de novembre, signat pel director de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua el 13-2-2023

- Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent de les mesures adrecades
a facilitar la gesti6 de dejeccions ramaderes en situacid d’excepcionalitat o
d’emergéncia, signat per la directora general d’Agricultura i Ramaderia el 21-2-2023

- Informe de la Divisié d’Assessoria Juridica de I'Agéncia Catalana de 'Aigua sobre el
projecte de decret, signat el 22-2-2023

2. Analisi i impacte pressupostari

El decret estableix, a l'article 2, que les mesures que conté aixi com les que s’adoptin
en aplicacié del Pla especial d'actuacié en situacio d'alerta i eventual sequera, aprovat
per 'Acord GOV 1/2020, de 8 de gener, no tenen caracter indemnitzable perquée, entre
d’altres motius, constitueixen una carrega de caracter general, sén limitacions que
s'imposen amb caracter col-lectiu sense que es pugui identificar un beneficiari i no donen
lloc a la privacié singular d’'un dret siné a una modulacié del seu exercici de manera
temporal mentre persisteixi la situacié de sequera severa. El caracter no indemnitzable
d’aquestes mesures també ha estat acceptat per la jurisprudéncia i, en aquest sentit, es
poden esmentar les sentencies del Tribunal Suprem de 19 de setembre i 15 de
novembre de 2000 i de 17 d’abril de 2007. Aixi mateix, el Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, en la seva senténcia de 30 de gener de 2004, reconeix que la situacié de
sequera exclou el deure de I'administracio d'indemnitzar per concérrer un suposit de
forca major.

L’article 3 declara la utilitat publica de les obres a efectes d’ocupacié temporal i
d’expropiacio6 forgosa aixi com la urgent ocupacio dels béns i drets que es vegin afectats;
l'article 4 disposa que els contractes que s’hagin de celebrar per qualsevol administracio
publica o entitats adscrites, vinculades o dependents es tramitaran per la via
d’emergéncia, i larticle 5 conté la regulaci6 de la tramitaci6 que ha d’aplicar
'administracié hidraulica de Catalunya per modificar temporalment les condicions
d’aprofitament del domini public hidraulic, tot garantint 'audiéncia a les persones
interessades, al mateix temps que disposa que la resta de procediments es trametran
per la via d’'urgéncia. Aquestes mesures habiliten '’Administracié a actuar de manera
immediata i, per tant, més efectiva.

Els articles 6 a 12 contenen mesures adregades a garantir 'abastament d’aigua a la
poblacié: suspensié de qualsevol altre Us durant un maxim de 48 hores si hi ha risc
d’interrupcié d’abastament a la poblacio; recuperar captacions en desus per abastament
a poblacid en aquells municipis o unitats d’explotaci6 que es trobin en situacio
d’excepcionalitat declarada; possibilitat de requisa temporal dels drets d’aprofitament,
de conformitat amb alld previst a la Llei d’expropiacié forcosa; admissio de la dilucié per
assolir la qualitat necessaria dels recursos hidrics extrets com a consequéncia de
I'aplicacié de les modificacions temporals de titols d’aprofitament; per resguardar els
recursos disponibles per atendre la poblacio, es prohibeix amb caracter general que
I'ACA autoritzi actuacions que comportin un esgotament del nivell freatic; s'incrementa
la indemnitzacié a pagar pels subjectes que incompleixin les normes d’aprofitament
coordinat dels recursos hidrics o de reduccié de consums establertes en el Pla especial
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d’actuacié en situacié d’alerta i especial sequera que comporti una reduccié de la
disponibilitat d’aigua per a abastament de poblacié.

Destaca l'article 11 perqué conté una mesura de foment de la qual es poden beneficiar
aquells municipis que hagin formalitzat o formalitzin la seva connexié a la xarxa
d’abastament Ter-Llobregat durant I'actual situacioé de sequera i, per tant, ja no hagin de
dependre Unicament dels recursos locals. Aquesta mesura consisteix en permetre de
manera expressa el fraccionament del pagament de la quota de connexio, establerta a
l'article 38.2 del Text refés de la legislacié en matéria d’aigliies de Catalunya en els
termes que fixi el Consell de la Xarxa Ter-Llobregat, en 15 anualitats, en els termes que
estableixi el Consell de la Xarxa d’Abastament Ter — Llobregat de 'ACA. A la
documentacio tramesa no es detalla el cost que pot suposar aquest ajornament ni Si
sera suportat per 'empresa ATL, entitat no classificada al sector Administracid publica
de la Generalitat d’acord amb els criteris del SEC 2010, o per 'ACA.

A l'article 13 es determina el valor de referéncia per calcular les limitacions de consums
mensuals d’aigua previstes al Pla especial d’actuacié en situacié d’alerta i eventual
sequera.

A T'article 14 es modifica el text refés de la legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya
en aspectes relatius a infraccions i sancions adaptant-lo a les previsions del projecte de
decret i al Pla especial d’actuacié en situacié d’'alerta i eventual sequera.

L’article 15 modifica I'apartat 4 de l'article 78 del Text refés de la legislacié en matéria
d’aigles de Catalunya, que regula el canon de regulacié i la tarifa d’utilitzacié de l'aigua.
La modificacié consisteix en establir una exempcié al pagament de la quota del canon
de regulacié al qual estan subjectes les persones beneficades per obres de regulacio de
les aigues superficials i subterranies quan, com a consequéncia de la sequera han patit
una reduccio de, com a minim, un 25% en la dotaci6 d'aigua de reg provinent de l'obra
de regulacio, respecte de la dotacié mitjana dels darrers tres anys en que no s'hagi
produit un episodi de sequera. Aquesta exempcié esta acotada en el temps ja que es
mantindra durant els anys en qué s’hagi declarat en la seva unitat d’explotacié o municipi
un estat de sequera hidrologica de, com a minim, alerta hidroldgica, a I'empara del que
estableix el Pla especial d’actuacio en situacié d’alerta i eventual sequera. El cost per a
'ACA s’estima en 245.000 €.

L’article 16 introdueix un nou apartat a l'article 8 del Decret 130/2003, de 13 de maig,
pel qual s’aprova el reglament de serveis publics de sanejament, amb la finalitat de
permetre, en situacions declarades de sequera hidrologica, I'entrada dels rebutjos
procedents de sistemes de separacié per membranes que formin part d’'un tractament
de potabilitzacié municipal, malgrat se superin les concentracions maximes establertes
en l'annex Il del Reglament. Es tracta de poder facilitar la gestié d’aquest rebutjos, a
través de les instal-lacions que integren els sistemes publics de sanejament sempre i
guan no posin en risc el funcionament del sistema de sanejament ni provoquin un
incompliment dels objectius de qualitat en el medi receptor.

L’article 17 estableix mesures adrecades a facilitar la gestié de dejeccions ramaderes
en situacié d’excepcionalitat o d’emergéncia. En aquestes situacions, si la manca
d’aigua comporta que no es pugui sembrar la parcel-la, tampoc sera possible aplicar
les dejeccions ramaderes com a fertilitzant. Per aquest motiu €s necessari afavorir les
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diferents formes d’emmagatzematge de les dejeccions ramaderes per tal que no
s’apliquin al sol i, a més, no donin lloc a vessaments de les basses o femers.

El decret llei té tres disposicions finals. La primera estableix la seva entrada en vigor el
mateix dia de la seva publicacié al DOGC i que les mesures adoptades en la seva
aplicacié quedaran sense efecte quan hagin transcorregut tres mesos des de I'entrada
de tots els municipis i unitats d’explotacio del districte de conca fluvial de Catalunya en
'estat de normalitat, amb I'excepcié de les modificacions del text refés de la legislacio
en matéria d’aigies de Catalunya i del Reglament dels serveis publics de sanejament,
previstes als articles 14, 15 i 16 d’aquest Decret llei.

La segona estableix que si les modificacions establertes pel decret llei afecten
disposicions de rang reglamentari continuaran mantenint aguest rang normatiu.

La tercera autoritza al Consell d’Administracié de 'ACA a aplicar romanents de tresoreria
procedents de I'exercici pressupostari 2022 al finangcament de les mesures per fer front
a la sequera previstes al Decret llei i al Pla especial d’actuacié en situacié d’alerta i
eventual sequera, aprovat per Acord GOV/1/2020, de 8 de gener, aixi com per a
'establiment d’auxilis econdmics i 'atribucié de recursos econdomics amb la mateixa
finalitat. La incorporacié del romanent de tresoreria ha de ser comunicat a la Intervencié
General.

Impacte pressupostari

Segons l'informe justificatiu del director de 'ACA, les mesures del projecte de decret llei
no tenen un impacte pressupostari directe perque, en general, no s’ha d'indemnitzar als
usuaris afectats i la gestido d’aquestes mesures es realitzara amb els mitjans materials i
els recursos personals propis actuals de I'administracio i no es preveu la dotacié de
personal addicional.

Esmenta també que el refor¢ i intensificacié del régim sancionador previst en el text no
té una finalitat recaptatoria sind que pretén desincentivar les conductes perjudicials i
assegurar la disponibilitat d’aigua per a 'abastament de poblacions. Tot i aixi, 'increment
de les mesures de control dels aprofitaments i dels usuaris de I'aigua pot comportar un
augment dels imports que recapta ’ACA en concepte de sancions i indemnitzacions per
danys durant els episodis declarats de sequera. Aquests imports, perd, no poden ser
objecte d’estimacié anticipada perqué el seu valor dependra del grau de compliment
pels usuaris de l'aigua de les mesures aplicades en cada moment i del nombre i entitat
de les infraccions comeses i sancionades.

L’ACA tampoc preveu un impacte economic significatiu per I'aplicacié de I'eventual
requisa de drets d’aprofitament d’aigues privades prevista a l'article 8 del Decret llei,
atés que també és una mesura temporal limitada a la situacié de sequera i es preveu
una aplicacié residual i excepcional en casos molt puntuals, sempre que no existeixin
alternatives menys gravoses per assegurar el recurs hidric i que siguin econdmicament
més eficients.

L’article 15 del Decret-llei preveu I'exempcié del canon de regulacié als usuaris de reg
agricola que hagin patit una reduccié d’'un 25% minim en la seva dotacié d’aigua de reg
durant els anys de declaracio d’entrada en un estat de sequera hidrologica. L’estimacio
inicial és que aquesta previsio pot afectar potencialment als usuaris de les conques del
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Ter, el Llobregat, la Muga i Riudecanyes. L'import que 'ACA deixaria d’ingressar és de
245.000 €.

A linforme no es fa esment de I'import i qui suportara (ACA, ATL, ...) el cost de la mesura
establerta a I'article 11 de fraccionament en 15 anys de la quota de connexio a la xarxa
d’abastament Ter-Llobregat per a aquells municipis que hagin formalitzat o formalitzin la
connexié durant l'actual situacid6 de sequera. En el cas que recaigui en I'Ens
d’abastament Ter-Llobregat es tracta d’'una entitat no classificada dins del sector
Administracio publica de la Generalitat i, per tant, sense impacte en el resultat SEC de
la Generalitat.

Tampoc hi ha una estimacié de I'import de romanents de tresoreria a destinar al
financament de mesures contra la sequera en virtut de la disposicié final tercera del
projecte de decret llei.

3. Conclusions

Vist I'exposat, des del punt estrictament pressupostari aquest centre directiu emet
informe favorable sobre el Projecte de decret llei pel qual s'estableixen mesures
extraordinaries i urgents per fer front a la situacié de sequera excepcional en I'ambit del
districte de conca fluvial de Catalunya, i pel qual es modifica el Text refos de la legislacio
en matéria d'aiglies de Catalunya, aprovat pel decret legislatiu 3/2003 de 4 de novembre.

La directora general de Pressupostos

Signat digitalment per Esther
ESther Pa ”arOIS Pallarols Llinas - DNI 40334901P

Llinas - DNI (TCAT)
Data: 2023.02.23 21:13:43
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