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Memoria general del projecte de Decret pel qual es modifiquen els Estatuts de I’Agéncia
Catalana de I'Aigua, aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny, i el Decret 140/2010, de 3
d’agost, pel qual s’aprova el desplegament territorial de ’Agéncia Catalana de I'Aigua.

Aquesta memoria s’elabora en compliment de I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

De conformitat amb aquest precepte, aquesta memoria general té el seglent contingut:

I. Justificacié de la necessitat de la disposicio reglamentaria i la seva adequacié6 als fins
que es persegueixen.

II. Marc normatiu en el qué s’insereix el projecte de disposicid reglamentaria.

lll. Relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la
taula de vigéncies i derogacions resultant.

IV. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

V. Relaci6 motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

VI. Procedéncia, si s’escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica

l. Justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i la seva adequacié als fins
que es persegueixen

El projecte de Decret pel qual es modifiquen els Estatuts de ’Agéncia Catalana de I'Aigua,
aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny, i el Decret 140/2010, de 3 d’agost, pel qual
s’aprova el desplegament territorial de '’Agéncia Catalana de I'Aigua, té per objecte
principal incorporar tres modificacions en I'actual regulacié de I'estructura interna de
I'’Agéncia. En concret, el projecte preveu la creacié d’'una nova area, I'Area de gestio
territorial i 'ampliacié de I'ambit de les funcions del Consell d’Administracioé en relacié
amb el desenvolupament de l'estructura interna de I'Agéncia. Com a consequéncia
d’aquestes modificacions també es modifiquen puntualment dos apartats de l'article 2
del Decret 104/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el desplegament territorial de
I’Agéncia Catalana de I'Aigua. En conseqliéncia amb la creacié d’aquesta nova area,
es considera oportu derogar la disposicié addicional del Decret 104/2010. Aixi mateix,
s’aprofita per derogar dos preceptes d’aquesta darrera norma que van restar obsolets
com a consequeéencia de 'anterior modificacié dels Estatuts de I’Agéncia Catalana de
I'Aigua mitjangant Decret 153/2012, de 20 de novembre.

La introduccié de modificacions en els Estatuts de ’Agéncia Catalana de I'Aigua requereix la
seva previsid en una norma de rang reglamentari aprovada pel Govern, atés que els
esmentats Estatuts han estat aprovats per Decret ja que l'article 11.3 del text refés de la
legislacié en matéria d’aigies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu 3/2003, de 4 de
novembre, aixi ho preveu.
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De la mateixa manera, la modificacié del Decret 104/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el
desplegament territorial de I’Agéncia Catalana de I'Aigua, també requereix de I'aprovacié d’'un
Decret, en aplicacié del previst a l'article 2.2 dels propis Estatuts de I'Agéncia Catalana de
I'Aigua, pel que fa a la divisié dels ambits territorials d’actuacié de 'Agéncia per a I'exercici de
les seves funcions.

1.a Creacio de I'Area de gesti6 territorial

La primera modificacié consisteix, d’'una banda, en afegir una nova lletra a l'article 19.2 dels
Estatuts de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, relatiu a I'estructura de I'Agéncia, amb l'objecte de
relacionar-hi una nova area de '’Agéncia, I'Area de gesti6 territorial, i, de I'altra, en afegir una
nova lletra a l'article 20.1, relatiu a les funcions de les arees de I’Agéncia per detallar les
funcions de la nova Area de gesti6 territorial.

El projecte preveu atribuir a la nova Area de gestio territorial una série de funcions en matéria
de coordinacio de l'actuaci6 de les demarcacions territorials de I’Agéncia Catalana de I'Aigua,
previstes al Decret 104/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el desplegament territorial de
'Agéncia Catalana de I'Aigua, aixi com d’impuls i coordinacié d’aquelles actuacions d’ambit
superior al d’'una demarcacio territorial i les que es considerin estratégiques, de conformitat
amb les indicacions de la Direccié de I'Agéncia, i I'elaboracié de les propostes de planificacié
dels riscs d’'inundacié i de manteniment i conservacio de lleres.

La previsio d’aquest nou organ es justifica en la necessitat de garantir un major nivell de
coordinacio en l'actuacio de les demarcacions en les qué s’estructura territorialment ’Agéncia
Catalana de I'Aigua, mitjancant I'establiment, per part d’'aquesta nova area, de criteris comuns,
aixi com en la voluntat d’unificar en un mateix organ l'actuacié en matéria de proteccié de les
unitats hidrogeoldgiques i de planificacié i programacié dels riscos d’inundacio, de conformitat
amb les previsions del Reial decret 903/2010, de 9 de juliol, d’avaluacié i gestié dels riscs
d’'inundacio, i de la conservacio i manteniment de lleres publiques per fer front a aquests riscs.

La creaci6 de I'Area de gesti6 territorial mitjangant la modificacié dels articles 19.2 i 20.1 dels
Estatuts de 'Agéncia Catalana de I'Aigua, justifica que, per motius de coheréncia normativa,
sigui necessari modificar dos apartats de I'article 2 del Decret 104/2010, de 3 d’agost, pel qual
s’aprova el desplegament territorial de '’Agéncia Catalana de I'Aigua, relatiu a les funcions i
dels caps de les demarcacions territorials de I’Agéncia, amb I'objecte d’especificar la seva
dependéncia jerarquica i funcional respecte de la nova area, per sotmetre les seves funcions
de coordinacid, impuls, supervisio i direccié de l'activitat de les unitats organitzatives de les
demarcacions, a les instruccions de la direcci6 de I'esmentada Area. Atesa la creaci6
d’aquesta nova area amb funcions de coordinacié dels projectes d’ambit superior al d’'una
Demarcacio, es considera innecessari mantenir l'atribuci6 a la Direccio de [I'Agéncia,
continguda a la disposicio addicional del Decret, la facultat de determinar quina demarcacio o
demarcacions territorials es relaciona amb aquelles entitats prestadores d’algun dels serveis
del cicle de 'aigua que actuin en I'ambit de més d’'una demarcacio.

1.b Modificacié de I'ambit de la potestat del Consell d’Administracié de '’Agéncia Catalana de
I'Aigua de desenvolupament de la seva estructura

El projecte preveu modificar I'apartat 4 de I'article 19 per suprimir la referéncia a les arees i
divisions, en relacié amb la definicid de I'ambit de la potestat del Consell d’Administracié de
'Agéncia Catalana de I'Aigua per desenvolupar I'estructura interna de I’Agéncia, definida en
aquest article 19, aixi com la distribucié de les corresponents funcions amb I'objecte de
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permetre que el Consell d’Administracié, a proposta de la Direccio, pugui definir també
l'estructura interna d’aquells unitats organitzatives internes no integrades a les arees i
divisions en les qué s’estructura '’Agéncia amb caracter basic, i a les qué ja fa referéncia
'apartat 5 d’aquest article 19.

Aquesta modificacié es justifica en la necessitat d’'omplir un buit en la regulacié consistent en
la necessitat de designar I'drgan de I'Agéncia Catalana de I'Aigua responsable d’establir
l'estructura organitzativa interna de [I'Agéencia. Actualment, la facultat del consell
d’administraciéo de I'Agéncia, establerta a l'article 19.5 dels Estatuts només es refereix a la
definici6 de l'estructura interna d’arees i divisions, perd no es refereix a altres unitats
organitzatives que, per exemple, depenguin directament de la Direccié o de la Geréncia. Per
solucionar aquest buit, es proposa ampliar la facultat per del Consell d’Administracio a totes
les unitats organitzatives inferiors als organs regulats als Estatuts o al text refés de la
legislacié en matéria d’aiglies de Catalunya.

En coheréncia amb aquesta modificacio, cal també modificar la lletra a) de l'article 11.3 dels
Estatuts de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, que atribueix a la Geréncia la preparacioé de la
proposta d’estructura organitzativa interna de I'’Agéncia per tal que la Direccié la presenti al
Consell d’Administracio, per tal de suprimir la referéncia a les arees i divisions.

1.c Altres modificacions

En darrer terme, s’aprofita el projecte de Decret per depurar I'ordenament juridic suprimint
expressament dos preceptes del Decret 104/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el
desplegament territorial de '’Agéncia Catalana de I'Aigua, relatius al suport administratiu que
han de proporcionar les demarcacions territorials de '’Agéncia als Consells de Conca (article
1.5) i la relacid de consells de conca que s’adscriuen a cada Demarcacié a aquests efectes
(annex 2).

Els consells de conca eren uns organs col-legiats de participacid publica en l'elaboracio dels
instruments de planificacié hidrologica i en el seu seguiment i en la gestié de l'aigua
per part 'Agéncia, que es trobaven regulats als articles 15, 16 i 17 dels Estatuts de
'Agéncia Catalana de ['Aigua, aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny. La
modificacioé d’aquests Estatuts, duta a terme per Decret 153/2012, de 20 de novembre,
va suprimir els esmentats organs, ateses les dificultats en la seva constitucié i
I'atribucié de les seves funcions a altres drgans com el Consell per a I'Us Sostenible de
'Aigua i les Comissions de Desembassament, arrel de la Llei 10/2011, del 29 de

desembre, de simplificacié i millorament de la regulacié normativa.

Atesa la supressié d’aquests organs col-legiats, es considera necessari derogar aquestes
referéncies, contingudes als referits article 1.5 i annex 2 del Decret 104/2010, de 3 d'agost, pel
qual s'aprova el desplegament territorial de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, atés que han restat
sense contingut material arrel de la referida modificacio dels articles 15 a 17 dels Estatuts per
Decret 153/2012, de 20 de novembre.

Il. Marc normatiu

El marc normatiu de referéncia del projecte de Decret pel qual es modifiquen els Estatuts de
'Agéncia Catalana de I'Aigua, aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny, i el Decret
140/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el desplegament territorial de 'Agéncia Catalana de
I'Aigua, el constitueix, primordialment la normativa la basica estatal i la catalana.
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ll.a Normativa basica estatal
Pel que fa a la legislacio basica estatal cal esmentar:

- L’Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per Llei organica 6/2006, de 19 de juliol,
atribueix en el seu article 117.1.a), de manera expressa a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria d’'organitzacié de I'’Administracié hidraulica i en I'article 150
la competéncia exclusiva en matéria d’organitzacio de la seva administracio.

[I.b Normativa catalana
El marc normatiu de la Generalitat de Catalunya en el qual s’incardina ve conformat per:

- El text refés de la legislacio en matéria d’aigiies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, és la principal norma que integra el marc normatiu de la
Generalitat en relacié amb I'organitzacio de la seva Administracio hidraulica.

. El Titol | d’aquesta norma regula I'administracié hidraulica de Catalunya i, concretament el
seu capitol | estableix la naturalesa juridica, competéncies, régim juridic, personal,
organitzacio, patrimoni i recursos economics de I'’Agéncia Catalana de l'Aigua. L’article 11
d’aquesta norma regula els elements essencials de I'organitzacido de I'’Agéncia i en el seu
apartat 3 habilita al Govern per aprovar un Estatut de I'Agéncia com desplegament
reglamentari de la seva estructura organitzativa.

- El Decret 86/2009, de 2 de juny, d’aprovacio6 dels Estatuts de 'Agéncia Catalana de I'Aigua,
és la norma reglamentaria que desenvolupa I'estructura organitzativa de I'’Agéncia.

. El capitol 2 dels Estatuts conté la regulacié de l'organitzacio i estructura de I'’Agéncia.
Concretament, els articles 19 i 20 regulen I'estructura interna de I’Agéncia, és a dir aquells
organs que executen les decisions adoptades pels organs de govern i de direccid de
I'’Agéncia.

. L’article 2.2 dels Estatuts, per la seva banda, atribueix I'aprovacié de les divisions dels ambits
territorials d’actuacié de I’Agéncia per a I'exercici de les seves funcions al Govern mitjangant
Decret, un cop escoltat el seu consell d’'administracio.

- El Decret 104/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el desplegament territorial de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua, estableix la divisié dels ambits territorials d’actuacié de I'Agéncia per a
I'exercici de les seves funcions.

. L’article 2 regula la figura del cap de demarcacio territorial com a organ de representacié i de
coordinacié desconcentrada de I’Ageéncia, i en defineix les funcions, i la ubicacio jerarquica i

funcional en el marc de I'organitzacioé de 'Agéncia.

lll. Relacié de disposicions afectades pel projecte i taula de vigéncies i derogacions

lll.a Disposicions afectades

L’aprovacio, publicacié i entrada en vigor del projecte de Decret , suposa les seglents
afeccions en el vigent ordenament juridic:
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Ill.a.1 Disposicions derogades
El projecte de Decret preveu la derogacio de les seglents disposicions normatives:

- Decret 104/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el desplegament territorial de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua:

. article 1.5

. disposicio addicional

. annex 2

Ill.a.2 Disposicions modificades

El projecte de Decret preveu la modificacié de les seguents disposicions normatives.

- Decret 86/2009, de 2 de juny, d’aprovacié dels Estatuts de ’Agéncia Catalana de I'Aigua
. article 11.3: modificacié de la lletra a)

. article 19.2: afegité d’una lletra f)

. article 19.4: modificacié

. article 20.1: afegitdé d’una lletra f)

- Decret 104/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el desplegament territorial de I'Agéncia
Catalana de I'Aigua

. article 2: modificacié dels apartats 2i 3
Ill.a.3 Disposicions desenvolupades
El projecte de Decret desenvolupa les seglients disposicions normatives:

- Text refés de la legislacié en matéria d’aigies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre:

. article 11.3
- Estatuts de I’Agéncia Catalana de I'Aigua, aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny:
. article 2.2

lll.b. Taula de vigéncies

Com a consequéncia de I'entrada en vigor del projecte de Decret, la taula de vigéncies
resultant és la seguent:

Norma vigent abans de I'aprovacié del | Norma vigent després de I'aprovacio del
projecte de Decret projecte de Decret

1) Estatuts de I'’Agéncia Catalana de I'Aigua, | 1) Estatuts de I’Agéncia Catalana de 'Aigua,
aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny aprovats per Decret 86/2009, de 2 de juny
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. articles 1 —11.2

. article 11.3.a)

. articles 11.3.b — 19.1
. article 19.2

. article 19.3

. article 19.4

. articles 19.5 — 20.1.e)
. article 20.1

. articles 20.2.b) — 33

.modificacio

. afeqitoé d’una lletra f)

. modificacio

. afeqitdé d’una lletra f)

..annhex

2) Decret 104/2010, de 3 d'agost, pel qual
s'aprova el desplegament territorial de
I'’Agéncia Catalana de I'Aigua

2) Decret 104/2010, de 3 d'agost, pel qual
s'aprova el desplegament territorial de
I'Agéncia Catalana de I'Aigua

. articles 1.1- 1.4 =

. article 1.5 . derogacio

. article 2.1 =

. article 2.2 . modificacié
. article 2.3 . modificacio
. articles 3-5 =

. disposicio addicional .derogacio

. disposicio derogatoria =

. disposicio final =

.annex 1 =

. annex 2 . derogacio

IV. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L’article 117.1 de I'Estatut d’Autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya la competéncia
exclusiva en matéria d’aigliies que pertanyin a conques hidrografiques internes que inclou en
tot cas l'organitzacié de I'administracié hidraulica de Catalunya. Aquesta competéncia
exclusiva inclou la regulacio legislativa i reglamentaria. Aixi mateix, l'article 150 li atribueix la
competéncia exclusiva en matéria d’organitzacio de la seva administracio.

La regulacié legal de I'organitzacié de 'administracié hidraulica de Catalunya, es troba al titol |
del text refés de la legislacio en matéria d’aiglies de Catalunya, aprovat per Decret legislatiu
3/2003, de 4 de novembre, concretament, els seu capitol | conté la regulacio legal especifica
de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, i l'article 11 estableix la seva organitzacio, fixant-ne els
organs de govern, de gestid i d’assessorament, i els aspectes essencials de les seves
funcions i composicié. L’'apartat 3 d’aquest article 11 atribueix al Govern I'aprovacié de
I'Estatut de 'Agéncia com a desplegament reglamentari de la seva estructura organitzativa i
de regim de funcionament, d’acord amb els principis de desconcentracié de funcions i
participacié de les administracions competents, dels usuaris i d’altres entitats representatives
d’'interessos a I'entorn de l'aigua.

Per la seva banda, l'article 2.2 dels Estatuts de 'Agéncia Catalana de I'Aigua, aprovats per
Decret 86/2009, de 2 de juny, també es remet al Govern per a I'aprovacio mitjangant Decret,
de la divisié dels ambits territorials d’actuacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua per a I'exercici
de les seves funcions.

10



Provenca, 204-208
08036 Barcelona
Tel. 93 567 28 00
Fax 93 567 27 80
NIF Q 0801031 F

V. Relacié motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia

El projecte de disposicid reglamentaria ha de sotmetre’s al tramit de consulta
interdepartamental a qué fa referéncia I'article 66 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, atés que la seva
aprovacio correspon al Govern mitjangant Decret.

En canvi, es considera que no cal sotmetre el projecte al tramit d'audiéncia especifica ja que,
de conformitat amb el que estableix l'article 67.6 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, aquest tramit no és
aplicable a les disposicions que regulen els organs, els carrecs i les autoritats del Govern, ni
tampoc a les disposicions organiques de I'Administracié de la Generalitat o dels organismes
que té adscrits o que en depenen.

Cal tenir en compte que el projecte de Decret, se sotmet, a la consideracié del Consell
d’Administracié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, en quant organ col-legiat de govern de la
mateixa, i del Consell per a I'Us Sostenible de I'Aigua, 6rgan consultiu i d’assessorament de
I’Agéncia i de participacio en I'elaboracié de la planificacié hidroldgica, i que ambdds organs
s’integren per representants dels ens locals i de diferents entitats representatives de la
ciutadania.

VI. Procedéncia, si s’escau, de sotmetre I’expedient a informacioé publica.

Es considera que atés el caracter organitzatiu intern del projecte de Decret, no és susceptible
de produir cap efecte en la ciutadania ja que les modificacions previstes es refereixen a
lestructura interna sense afectar a la composicié dels organs col-legiats de govern,
assessorament i de gestié en régim de participacié de I'Agéncia Catalana de I'Aigua, no és
necessari sotmetre’l al tramit d’informacioé publica previst a I'article 68 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

Aquest caracter organitzatiu i la manca d’efectes a la ciutadania també ha justificat que no
s’hagi considerat necessari dur a terme el tramit de consulta prévia, de conformitat amb el que
preveu l'article 133.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les Administracions publiques.

De la mateixa manera i per aquests motius, tampoc es considera necessari sotmetre el
projecte normatiu i la seva documentacié complementaria al tramit de participacié ciutadana

en I'elaboracié de les normes, previst a 'article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern.

Barcelona,
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Director de 'Agéncia Catalana de 'Aigua
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