Memoria d'avaluaciéo del Projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla
territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals de
Catalunya 2013-2020

1 Analisi del context i identificacio de les opcions de regulacié

A Identificacié del problema

El projecte de Decret pel qual s’aprova el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus
municipals de Catalunya 2013-2020 (en endavant PINFRECATZ20), s'insereix en la tasca de planificaci6 en la
gestié de residus portada a terme per la Generalitat de Catalunya, en I'ambit de les competéncies atribuides
pels articles 12.4 i 14.2 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i s6ls contaminats, i donant compliment
al manament establert a l'article 6.5 del Text refos de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, segons el qual el Govern ha d'aprovar el Pla territorial sectorial
d'infraestructures de gestio de residus municipals, d'acord amb el tramit establert per I'article 58.2 de la Llei
reguladora de bases de régim local i I'article 149 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya.

El PINFRECAT20 té com a ambit d’aplicacio tot el territori de Catalunya i agrupa, als efectes del Pla, els 8
ambits funcionals establerts al Pla Territorial General, en 5 grans agrupacions territorials per tal de compartir
les infraestructures de gestid de residus, i en determina per a totes elles, i de forma separada, les
infraestructures existents i les que es troben en tramit per a la seva execucid per a dur a terme les diferents

operacions de tractament. .

D'altra banda, s'estableix també mitjangant les diferents prognosis de generacié de residus, els déficits
d’infraestructures de forma territorialitzada, aixi com els mecanismes que han de pernietre afrontar les
solucions per cobrir els esmentats déficits.

Aixi doncs, es preveu un Unic nivell d’agrupacié territorial, que afecta a diversos ambits funcionals i diverses
comarques, i que haura de ser, amb caracter general, autosuficient en el tractament de la fraccid Resta,
FORM i la gestié del rebuig dels tractaments dels residus municipals.

El tipus d'instal-lacions afectats pel Pla territorial sectorial d’'infraestructures de gestié de residus municipals
de Catalunya son els seglients:

a) Instal-lacions de gestié de la fraccio resta i la fraccid organica de residus municipals (FORM).

b) Instal-lacions de valoritzacié energética i de disposicid del rebuig. Pel que fa als diposits controlats
queden afectats els de classe Il de residus no perillosos mentre que en queden fora del Pla els de classe
| per a residus inerts i els dipdsits de classe Il per a residus perillosos.

B Establiment dels objectius

El PINFRECAT20 constitueix el marc de referéncia per a la implantacié ordenada i equilibrada en el territori
de les infraestructures necessaries per al tractament dels residus a Catalunya, d’acord amb la reformulacié
del model de gestid, al qual s’han de subordinar els instruments previstos a la legislacié urbanistica.
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El PINFRECAT20 és una eina de desenvolupament del Pla territorial general de Catalunya i té com a objectiu
racionalitzar la planificacié territorial de les instal-lacions de gestid de residus municipals existents i de les
noves instal-lacions, amb la finalitat d'assolir la maxima autosuficiéncia de gestié en totes les agrupacions
territorials, tenint en compte les necessitats, recursos i déficits existents en cadascuna d'aquestes
agrupacions.

Aixi mateix, aquest Pla ha de permetre el desenvolupament i implantacié efectiva del nou Programa de
Prevencio i Gestio de Residus i Recursos de Catalunya 2020 que s'esta tramitant en paral-lel.

El Pla Territorial Sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals de Catalunya té per objecte:

a) L’establiment de les noves bases de model de gestio dels residus municipals.

b) La determinacié dels criteris d'implantacié de les instal-lacions de gesti6 de residus en I'escenari temporall
previst.

c) La distribucié territorial mitjangant la delimitacio de les instal-lacions que han de donar servei als diferents
ambits territorials de Catalunya.

d) L'exposicio de la situacio de les infraestructures existents i capacitats disponibles.

e) La determinacio dels déficits actuals i futurs que han de ser coberts per garantir el model de gestio de
residus municipals exigit en cada moment per I'ordenament juridic d’aplicacio.

C ] Identificacio de les opcions de regulacio

El projecte de Decret pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus
municipals de Catalunya 2013-2020 (en endavant PINFRECAT20), s’insereix en la tasca de planificaci6 en la
gestio de residus portada a terme per la Generalitat de Catalunya, en I'ambit de les competéncies atribuides
pels articles 12.4 i 14.2 de la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sdls contaminats, i donant compliment
al manament establert a Particle 6.5 del Text refos de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret
Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, segons el qual el Govern ha d'aprovar el Pla territorial sectorial
d'infraestructures de gestio de residus municipals, d'acord amb el tramit establert per l'article 58.2 de la Llei
reguladora de bases de régim local i I'article 149 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova
el text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya.

Aquesta norma adopta la forma de disposicid reglamentaria, decret, dictada pel president del Govern de la
Generalitat i pel Conseller del Departament de Territori i Sostenibilitat, donant compliment al manament
establert a I'article 6.6 del Text refés de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2009,
de 21 de juliol, segons el qual el Pla territorial sectorial d’'infraestructures de gestié de residus municipals
s’ha d’aprovar per decret del Govern. En aquest sentit, I'article 6.6 també estableix I'obligacié de revisar
periodicament el Pla, en un termini no superior a 6 anys.

Aixi mateix, el Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'infraestructures
de gestio de residus municipals, preveu la seva revisié en un periode maxim de 6 anys, de tal manera que es
fa necessari procedir a la seva revisio, elaborant un nou Pla que revisa i subtitueix el Pla aprovat pel Decret
16/2010, i que ha de seguir el mateix procediment establert per a I'elaboracié del Pla anterior.

Aixi doncs, I'elaboraci6 i aprovacié d’aquest Decret es planteja com a necessaria i obligatoria d'acord amb el
Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol i el Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s'aprova el Pla
territorial sectorial d'infraestructures de gestio de residus municipals.
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2 | Analisi de I'impacte de les opcions de regulacié considerades

A Informe d’impacte pressupostari

L'objecte del PINFRECAT20, d’acord amb ['article 2 del Projecte de decret és:

- L'establiment de les noves bases del model de gesti6 dels residus municipals.

- Ladeterminacié dels criteris d'implantacié de les instal-lacions de gestié de residus en |'escenari temporal
previst.

- L'agrupacié territorial mitjangant la determinacié de les instal-lacions que han de donar servei a les
diferents comarques, partint dels ambits funcionals delimitats pel Pla Territorial General de Catalunya.

- L’'exposicié de la situacio de les infraestructures existents i les capacitats disponibles.

- La determinacié dels déficits actuals i futurs que han de ser coberts per garantir el model de gestié de
residus municipals.

Per al desenvolupament del PINFRECATZ20, l'article 5 de l'annex del projecte de decret estableix uns
principis i determinacions de caracter general que soén els segients:

- Aplicaci6 de les determinacions del Pla Territorial General de Catalunya, establertes a I'article 11.3 la Llei
23/1983, de 21 de novembre, de politica territorial, pel que fa a l'obligacié que els plans territorials
sectorials s’hagin d’adaptar a les orientacions del Pla Territorial General, justificant-ho expressament.

- Aplicacié de les estratégies i objectius segiients, previstos a l'article 4 de la Llei 1/1995, de 16 de marg,
per la qual s’aprova el Pla Territorial General de Catalunya: tendir al reequilibrament territorial global de
Catalunya, fomentar el desenvolupament sostenible del pais i afavorir el minim impacte ambiental de les
actuacions amb incidéncia territorial.

- Aplicacio de l'ordre de prelacié de criteris de gestid dels residus previst al Text Refés de la Llei
reguladora dels residus i a la Llei 22/2011, de residus i sols contaminats.

- Planificacio de les infraestructures d’acord amb els criteris de proximitat i suficiéncia.

- Limitacié del rebuig.

Pel que fa al finangament de les inversions que figuren al PINFRECAT20, I'article 10 de I'annex del Projecte
de Decret recull alld establert a 'article 2 de la Llei 8/2008, de finangament de les infraestructures de gestio
de residus municipals, en la redaccié donada per l'article 1 de la Llei 2/2014, de 27 de gener, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del servei public, segons el qual:

La Generalitat assumeix el finangament de les inversions que figuren al Pla territorial sectorial
d'infraestructures de gestié de residus municipals, en la quantia i la forma que determini el mateix Pla, i que
ha d'ésser aprovat pel Govern.

Dins del contingut del PINFRECAT20, l'article 7, lletra g), de I'annex del Projecte de Decret preveu que
aquest Pla contindra I'estimacid de les inversions necessaries per tal de dur a terme les millores o
construccié de les instal-lacions identificades, aixi com els instruments economics que es preveu posar a
disposicié dels ens locals per tal de col-laborar en el finangament de les actuacions.

Aquesta informacid es desenvolupa a la memoria econdomica que forma part del PINFRECAT com a
document V.

3/13




D’acord amb aquesta memdria, el finangament a carrec de la Generalitat podra venir de fons propis de la
Generalitat o bé del Fons de Gestié de Residus.

En qualsevol cas, es vol també ampliar a altres agents economics la possibilitat de finangar aquestes
instal-lacions, sense detriment del finangament per part de la Generalitat en la mesura que la disponibilitat
pressupostaria ho permeti (ajuts per part de I'Agéncia de Residus de Catalunya i altres mecanismes de
participacié del sector privat).

A.1.- Inversio prevista al PINFRECAT20

D'acord amb la meméria econdmica del PINFRECAT20 limport total de la inversid prevista per al
desenvolupament de les actuacions en infraestructura és de 361.847.159 € (dels quals, 114.907.159 €
corresponen a actuacions que ja tenen anualitats autoritzades pel Govern en el marc el contracte- programa
2006-2010).

Aquesta inversio esta també prevista dins del Pla Economic Financer del Programa de Prevenci6 i Gestié de
Residus i Recursos de Catalunya 2013-2020 que contempla tant les actuacions del propi Programa com les
del PINFRECAT20.

D'acord amb aquest Pla Economic Financer, i tal com s’ha esmentat anteriorment, el 100% de les
infraestructures del nou Pla Territorial seran finangades per transferéncies de la Generalitat i per fons
provinents de la recaptacié del canon de residus municipals materialitzats a través de les aportacions del
Fons de gestié del Canon.

La Generalitat de Catalunya finanga el 100% de les reposicions i grans reparacions de les plantes existents
(incloent també les planificades al PINFRECAT20), amb fons propis i del Fons de Gestié de residus fins a
lany 2020. A partir del 2020, les noves inversions, amortitzacions i reposicions de les instal+lacions seran
finangades al 50% per la Generalitat a condicio que I'ens local titular de la planta consigni I'altre 50% des del
primer moment.

En relacié amb el Fons de Gesti6 de Residus, d'acord amb la Llei 8/2008, de finangament d’infraestructures
de gestid de residus municipals i el text refés de la llei reguladora dels residus, s'integra de manera
diferenciada en el pressupost de '’Agéncia de Residus de Catalunya i es proveeix de diferents recursos, entre
els quals destaquen els ingressos derivats dels canons sobre la disposicié del rebuig de residus que no sén
els Unics. Fins ara, perd, aquest Fons de Gestié només s’ha nodrit dels recursos derivats dels canons.

A.2.- Participacié d’altres agents economics

En relacié amb la participacié d'altres agents econdmics en el finangament de les actuacions que preveu el
PINFRECAT20, el mateix Pla, a la memoria economica apartat 1.3, defineix una estrategia de finangament
basada en:

- Pestabliment d’ajuts economics als ens locals per part de I'Agéncia de Residus de Catalunya en funcié
de la seva disponibilitat pressupostaria.

Aquests ajuts poden ser plantejats mitjangant ordres de subvenci6, subvencions directes o bé en el marc dels
atorgaments resolts per la Junta de Govern del canon.
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El propi PINFRECAT20 estableix els criteris basics per a poder acolli-se a aquets ajuts preveient, amb
caracter general, la necessitat de tenir un desenvolupament adequat de sistemes de recollida selectiva amb
resultats satisfactoris.

- La participacié del sector privat.

El sector.privat ha de tenir un paper més important fins ara pel que fa a assumir un major pes en la gestié
dels residus municipals. Ara bé, cal aportar al sector privat la seguretat administrativa i juridica per tal de
donar confianga als inversos i minimitzar els riscos inherents associats a la gestié dels residus, garantint que
es produeixi un adequat equilibri entre I'oferta i demanda de tractaments, afavorint una millor competéncia en
la gesti6 perd evitant que la millora de la competéncia pugui significar un perjudici per al sector pablic.

Pel que fa als riscos associats a la participaci6 del sector privat, cal garantir:

- la capacitat per part de les administracions d'assumir les tarifes del tractament que s’hagin establert
(aquestes tarifes han de permetre garantir I'amortitzacié de les inversions i, a més, esperar beneficis). En
aquest sentit, en aquelles arees en que els costos actuals s6n més baixos derivats de la manca de
tractament sera dificil que es puguin fixar tarifes fiables que els ens locals puguin assumir de cop.

- estabilitat institucional i durada de la relacié donat que un cas habitual és que la part publica no pugui
aportar les quantitats de residus previstes inicialment, ja sigui perqué I'ambit de gestié6 de I'ens ha
disminuit o bé perqué ha evolucionat a Ia baixa la generacié d’un flux de residus concret.

Aquests temes, que son dificils de preveure en molts casos, convé que estiguin adequadament acotats a
efectes de responsabilitat i drets de les parts per a que facin més viable |a participacio del sector privat.

Finalment, cal veure la col-laboracié del sector privat no només com una opcié d'aconseguir fonts de
finangament sin6 també com a una oportunitat de guanyar en especialitzacié, capacitats i expertesa i, en
definitiva, eficiencia a I’hora de fer la gestio.

A.3.- Valoracié de I'impacte pressupostari

L'execucid del PINFRECAT20, d'acord amb el que s’ha exposat, s’ha d'ajustar a les disposicions
pressupostaries de ’Agéncia de Residus de Catalunya de cada exercici, prioritzant o reprogramant, si escau,
les actuacions.

En relacié amb l'estimacié dels pressupostos de I'Agéncia de Residus de Catalunya, fins a la propera revisié
del PINFRECAT20 cal remetre’s al previst en el Pla Economic Financer del Programa de Prevenci6 i Gesti6
de Residus i Recursos de Catalunya on es recullen les actuacions del PINFRECAT?20, d’acord amb la taula
que s’adjunta com a annex a aquest informe.

B Informe d’impacte econdémic i social

Ens trobem davant d'un instrument d’interés public que ha de derivar en la millora de la qualitat de vida
dels ciutadans i, alhora, ha de garantir la implantacié d'un model de gestio la finalitat Gltima del qual és la
millora i optimitzacié del servei public de gestié6 de residus municipals, d’acord amb els criteris de
sostenibilitat ambiental, social i econdmica, i sota la base de la cooperacié amb 'administracio local.

L’objectiu del PINFRECAT20 és racionalitzar la planificacio territorial de les instal-lacions de gestio de residus
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municipals existents i de les noves instal-lacions, amb la finalitat d'assolir la maxima autosuficiéncia de gesti6
en totes les zones del territori de Catalunya, tenint en compte les necessitats, recursos i déficits existents en
cadascuna d'aquestes zones.

L’ambit d’aplicacié d’aquest Pla i la poblacio afectada és tot el territori de Catalunya, el qual es divideix
en cinc zones a efectes de proximitat i suficiencia en la gestid dels residus municipals, d’acord amb la
descripcié que consta a I'annex Il del Projecte de Decret.

El PINFRECAT20 determina per a tots els ambits que hi son descrits, de forma separada, les infraestructures
existents i les que es troben en tramit per a la seva execucio.

També s'estableixen, mitjangant les diferents prognosis de generacid6 de residus, els déficits
d’infraestructures de forma territorialitzada, aixi com els mecanismes que han de permetre afrontar les
solucions per cobrir els esmentats déficits (capacitats de tractament que caldra implantar per respondre a les
necessitats estimades ja sigui per la via de la modificacié i/o 'ampliacié de les plantes existents o bé per la
construccio de noves).

L’abast d'aquest Pla afecta fonamentalment a les seglients instal-lacions de gesti6 de residus:

- Plantes de tractament mecanic i biologic de la fraccié Resta de residus municipals.
- Plantes de tractament bioldgic de la fraccié organica de residus municipals (FORM).
- Instal-lacions de valoritzacié energética.

- Diposits controlats de classe Il- de residus no perillosos

B.1.- Localitzacié de les infraestructures a efectes d’impacte economic

Cal posar en valor la creacio de llocs de treball, tant directa com indirectament en el moment de la
implantacié d’'una nova activitat de gestio i tractament de residus en el territori.

B.2.- Localitzacié de les infraestructures a efectes d’impacte social

Un cop definides les arees territorials a les que han de donar servei les infraestructures, el PINFRECAT20
estableix els criteris i determinacions adients per a la seva localitzacié concreta en el territori, d'acord amb el
previst dins del punt 6.2.

Un aspecte fonamental a I'hora de planificar la localitzacié d’infraestructures per solucionar déficits de
capacitat de tractament és la prioritzacié de I'ampliacié d’instal-lacions existents, per davant de
’ocupacid d’espais en nous emplagaments.

A partir d’aquesta premissa, s'estableixen una série de criteris generals per a la localitzacié d'infraestructures
de tractament en el territori, com son (a tall d’'exemple):

- Accessibilitat.

- Distancies respecte de nuclis urbans i d’altres activitats i serveis.

- Distancia als principals punts de generacio, prioritzant una menor necessitat de transport dels residus.

- Caracteristiques geomorfologiques dels terrenys i qualificacio del sol.

- Evitar els espais naturals protegits, de manera que es desestimara la ubicacié de noves instal-lacions en
aquests espais, sempre que existeixin alternatives viables.

- Menor impacte sobre la qualitat de I'aire.
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- Qualitat de les aiglies superficials i subterranies.

B.3.- Participacié del sector privat en el financament de les infraestructures de gestié de residus com
a oportunitat d’inversié

El sector privat ha de tenir un paper més important fins ara pel que fa a assumir un major pes en la gestié
dels residus municipals.

En aquest sentit, cal aportar al sector privat la seguretat administrativa i juridica per tal de donar confianga als
inversos i minimitzar els riscos inherents associats a la gestid dels residus, garantint que es produeixi un
adequat equilibri entre I'oferta i la demanda de tractaments, afavorint una millor competéncia en la gestié
perd evitant que la millora de la competéncia pugui significar un perjudici per al sector puablic.

Pel que fa als riscos associats a la participacié del sector privat, cal garantir:

- la capacitat per part de les administracions d’assumir les tarifes del tractament que s'hagin establert
(aquestes tarifes han de permetre garantir 'amortitzacié de les inversions i a més esperar beneficis). En
aquest sentit, en aquelles arees en qué els costos actuals s6n més baixos derivats de la manca de
tractament sera dificil que es puguin fixar tarifes fiables que els ens locals puguin assumir de cop.

-  estabilitat institucional i durada de la relacié6 donat que un cas habitual és que la part plblica no pugui
aportar les quantitats de residus previstes inicialment, ja sigui perqué I'ambit de gestio de I'ens ha

disminuit o bé perqué ha evolucionat a la baixa la generacié d’un flux de residus concret.

Aquests temes, que son dificils de preveure en molts casos, convé que estiguin adequadament acotats a
efectes de responsabilitat i drets de les parts per a que facin més viable la participacié del sector privat.

B.4.- Valoracié de I'impacte econdmic i social

El PINFRECAT20 suposa la revisio i substitucié de I'anterior Pla Territorial Sectorial (2005 — 2012) i es
desenvolupa d’acord amb I’adaptacié de la planificacié al context general en el que es troba Catalunya,
tant en termes normatius com pel que fa a les complexes condicions d’entorn socioecondmic i financer.

Es fa necessari definir estratégies que permetin avangar cap a l'equilibri territorial dels sistemes de
tractament i dels seus costos, atés el desequilibri actual que suposa no haver completat el desplegament de
les infraestructures de tractament previ a la disposicié dels residus en diposits controlats.

C Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues administratives

En aquest apartat s'avalua la incidéncia de les mesures proposades en el Projecte de Decret en termes
d'opcions de regulacid, de simplificacié administrativa i de reduccid de carregues administratives per als
ciutadans i les empreses.

Aquesta norma adopta la forma de disposicié reglamentaria, decret, dictada pel president del Govern de la
Generalitat i pel Conseller del Departament de Territori i Sostenibilitat, donant compliment al manament
establert a I'article 6.6 del Text refés de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2009,
de 21 de juliol, segons el qual el Pla territorial sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals
s’ha d’aprovar per decret del Govern. En aquest sentit, l'article 6.6 també estableix I'obligacié de revisar
periddicament el Pla, en un termini no superior a 6 anys.
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Aixi doncs, I'elaboraci6 i aprovacié d’aquest Decret es planteja com a necessaria i obligatdria d’acord amb el
Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol.

Pel que fa a la identificaci6 i la quantificacié de carregues administratives, cal afirmar que el present projecte
de Decret no representa cap carrega directa ni indirecta que afecti als ciutadans, ans el contrari, es
garanteix la implantacié d'un model de gesti6 la finalitat Ultima del qual és la millora i optimitzacié del servei
public de gestio de residus municipals.

En relaci6 amb la seva valoracio, cal remetre’s a alld disposat a I'apartat d'impacte econdmic i social del
present informe.

D [ Informe d’impacte de génere

Pel que fa a lI'impacte de génere de la proposta normativa cal diferenciar entre el contingut material i el
contingut formal de les mateixes.

Des d'un punt de vista material, la naturalesa técnica de les propostes formulades condueix a afirmar que no
hi ha impacte de génere.

Formalment, s’ha adoptat una redacci6é que evita I'ls de termes androcéntrics i I's sexista del llenguatge,
aixi com la utilitzacié de termes que suposin una discriminacié per rad de sexe, tal i com indica el Decret
162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de les
llengUes oficials per part de I'Administraci6 de la Generalitat de Catalunya.

3 Comparacié de les opcions de regulacié considerades

Aquesta norma adopta la forma de disposicié reglamentaria, decret, dictada pel president del Govern de la
Generalitat i pel Conseller del Departament de Territori i Sostenibilitat, donant compliment al manament
establert a I'article 6.6 del Text refés de la Llei reguladora dels residus, aprovat pel Decret Legislatiu 1/2009,
de 21 de juliol, segons el qual el Pla territorial sectorial d'infraestructures de gestié de residus municipals
s’ha d’aprovar per decret del Govern. En aquest sentit, I'article 6.6 també estableix I'obligacié de revisar
periddicament el Pla, en un termini no superior a 6 anys.

Aixi mateix, el Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s'aprova el Pla territorial sectorial d'infraestructures
de gestio de residus municipals, preveu la seva revisié-en un periode maxim de 6 anys, de tal manera que es
fa necessari procedir a la seva revisio, elaborant un nou Pla que revisa i subtitueix el Pla aprovat pel Decret
16/2010, i que ha de seguir el mateix procediment establert per a I'elaboracio del Pla anterior.

Aixi doncs, I'elaboraci6 i aprovacié d’aquest Decret es planteja com a necessaria i obligatoria d'acord amb el
Decret Legislatiu 1/2009, de 21 de juliol i el Decret 16/2010, de 16 de febrer, pel qual s'aprova el Pla
territorial sectorial d'infraestructures de gesti6é de residus municipals.

Aixi doncs, el PINFRECAT20 suposa la revisio i substitucié de I'anterior Pla Territorial Sectorial (2005 — 2012)
i es desenvolupa d'acord amb Padaptacié de la planificacié al context general en el que es troba
Catalunya, tant en termes normatius com pel que fa a les complexes condicions d'entorn socioeconomic i
financer.
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Es per aixd que ha estat necessari definir estratégies que permetin avangar cap a |'equilibri territorial dels
sistemes de tractament i dels seus costos, atés el desequilibri actual que suposa no haver completat el
desplegament de les infraestructures de tractament previ a la disposicié dels residus en dipdsits controlats.

El PINFRECAT20 no representa cap carrega directa ni indirecta que afecti als ciutadans, ans el contrari, es
garanteix la implantacié d’'un model de gesti6 la finalitat dltima del qual és la millora i optimitzacié del servei
public de gestio de residus municipals.

Per tot aixd, cal concloure que el PINFRECAT20 respecta els principis de bona regulacié: necessitat,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, accessibilitat, simplicitat i eficacia.

4 Implementacio, seguiment i avaluacié de la norma

Si bé s’estableix una vigéncia indefinida, en aplicacié del Text Refés de la Llei reguladora dels Residus, i en
concret |'article 6.6, es concreta que el Pla ha de ser revisat en un termini maxim de 6 anys.

Aixi mateix, es preveu la possibilitat de modificar el PINFRECAT20, sempre que es realitzi seguint el mateix
procediment establert per a la seva elaboracio.

5 Annexos'

A | Test de pimes

Identificacié de la poblacié d’empreses afectades

1. Estimacié del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, diferenciades
segons la seva dimensi6:

Microempreses: 20.310 empreses — 878.007,50 €
Petites: 616 empreses —715.051,00 €

Mitjanes: 118 empreses — 636.578,00 €

Grans: 47 empreses — 681.532,00 €

2. Estimacié del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector: 51.439 treballadors.

Observacions:

L'objectiu del Pla territorial sectorial d'infrastructures de gestié de residus municipals de Catalunya 2013-
2020 és racionalitzar la planificacio territorial de les instal-lacions de gestido de residus municipals
existents i de les noves instal-lacions.
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Quan en el marc d'aquest Pla s'acordi dur a terme noves instal-lacions o bé obres d'ampliacions i
eficiencia de les instal-lacions existents, el sector serveis de PIME lligat a serveis de consultoria
d'enginyeria i arquitectura en pot resultar afectat en el sentit de ser possible adjudicatari de contractes de

serveis.

En el punt anterior es déna informacio sobre la situacié d'aquest sector.

Consulta al sector afectat
Si No
3. S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials que O
les representen sobre el disseny de la norma i les opcions de regulacié abans
de comengar la tramitaci6?
4. En el tramit d'audiéncia es consultara almenys aquelles associacions X O
empresarials que representin la major part de les pimes del sector afectat?
Observacions:
Mesurament de I'impacte sobre les pimes
Si No
5. S’ha quantificat les carregues administratives que es deriven del compliment de |
les mesures proposades? .
6. S'ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants dela [ X
proposta normativa?
7. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen O
desavantatges competitius en relacié amb les empreses de major dimensi6?
8. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure competéncia en O X

el mercat?

Observacions:

De la regulaci6 que es proposa mitjangant aquest projecte de Decret no es deriva cap carrega
administrativa per a les empreses ni cap increment dels costos financers o costos substantius associats.

Pel que fa a la participacié del sector privat en el finangament de les infrastructures no es limita el volum
de les empreses que hi poden participar, si bé, entenem que no esdevé una activitat idonia per a la
participacio de les PIME.
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Valoracié de mesures especifiques per a les pimes

Si
9. S’ha avaluat alguna opcio que simplifiqui o flexibilitzi el compliment de la O
regulacié per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els objectius
publics perseguits?

Alguns exemples so6n:

Exempcions temporals o periodes transitoris més llargs.

Exempcions totals o parcials.

Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes.
Simplificacié d’obligacions d’informacio.

Campanyes informatives, guies d’usuari, formacio especifica, atencié a
l'usuari o altres mesures per millorar 'accés a la informacié.

f.  Altres mesures que beneficiin especialment les pimes.

o0 oo

10. S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulacié més flexibles per a les O
pimes a la proposta normativa?

11. S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible per a X
una persona sense formacio especifica en dret?

12. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més O
accessible?

Observacions:

No

El PINFRECAT20 suposa la revisid i substitucié de I'anterior Pla Territorial Sectorial (2005 — 2012) i es
desenvolupa d’'acord amb I'adaptacié de la planificacié de les infrastructures de gestid de residus
municipals al context general en el que es troba Catalunya, tant en termes normatius com pel que fa a les

complexes condicions d’entorn socioeconomic i financer.

B Altres|annexos:

» | Estimacio dels pressupostos de I’Agéncia de residus de Catalunya

Barcelona, 27 de maig de 2015

Josep/Maria Tost i Borras
Dire\tor dé IJAgéncia de Residus de Catalunya
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