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Projecte de Decret .../2015, de...., pel qual s’aprova el Programa de Prevencio i Gestio
de Residus i Recursos de Catalunya (PRECAT20)

Memoria general

1. Adequacio de la norma als fins que es persegueixen

La Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols contaminats, va modificar el régim de la
planificacié en I'ambit dels residus en establir I'obligacié de les comunitats autdonomes
d’'elaborar plans de gesti6 de residus i programes de prevencié de residus, tot donant
compliment a allo establert per la Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del Consell,
de 19 de novembre de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen determinades
Directives.

Amb relacié als plans de gesti6 de residus l'article 14.2 de la Llei 22/2011 disposa que han
de contenir una analisi actualitzada de la situacié de la gestié de residus a I'ambit territorial
de la comunitat autdnoma, aixi com una exposicié de les mesures per facilitar la reutilitzacio,
el reciclatge, la valoritzaciéd i l'eliminacié dels residus, amb I'establiment d’objectius de
prevencio, preparacid per a la reutilitzacid, reciclatge, valoritzacié i eliminacié i I'estimacié de
la seva contribucid a la consecucié dels objectius que estableixen aquesta Llei, les altres
normes en matéria de residus i altres normes ambientals, i amb un contingut minim fixat per
'annex V.de la llei en questié

Aixi mateix, l'article 15 de la Llei 22/2011 disposa que les comunitats autdnomes han
d’aprovar programes de prevencié de residus en els quals s’han d’establir els objectius de
prevencio, de reduccié de la quantitat de residus generats i de reduccié de la quantitat de
substancies perilloses o contaminants, s’han de descriure les mesures de prevencio
existents i s’ha d’avaluar la utilitat dels exemples de les mesures adregades a aconseguir la
reduccié del pes dels residus produits el 2020 en un 10% respecte als generats el 2010. Els
programes de prevencio de residus es poden aprovar de manera independent o es poden
integrar en els plans i programes sobre gestio de residus o altres:ambientals.

Aquests plans de gesti6 de residus i programes de prevencio han d’ajustar el seu contingut a
allé disposat pel Pla estatal marc de gestié de residus, que estableix I'estratégia general de
la politica de residus i els objectius minims a complir de prevencid, preparacié per a la
reutilitzacid, reciclatge, valoritzacié i eliminacid, i en la seva elaboracié s’han de valorar les
mesures que incideixin de manera significativa en la reduccié de les emissions de gasos
d’efecte d’hivernacle.

Donant compliment a aquestes prescripcions, s'aprova el Programa de Prevencio i Gestio de
Residus i Recursos de Catalunya (PRECAT20) com a instrument programatic de la
Generalitat de Catalunya per fer front als reptes estratégics i objectius en materia de
prevencio i gestio de residus fins a I'any 2020.

El PRECAT20 integra els anteriors programes de gestié de residus de Catalunya formulats
en base a l'origen de generacidé (municipals, industrials i de la construccié) en un nou
programa de caracter general basat en els fluxos materials de residus. Aquesta orientacié
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enforteix la condicié del residu com a recurs, aixi com les sinérgies existents en la gestié
dels diferents fluxos materials independentment del seu origen i permet la superacié dels
limits de les estratégies classiques de gestio.

El context de la gestié6 de residus ha patit canvis significatius en els darrers anys que
requereixen una revisié profunda de la planificacié. L'entrada en vigor de la Directiva
2008/98/CE i de la Llei 22/2011, ha suposat l'establiment de nous objectius i criteris de
gestié que els programes sectorials han de consolidar i reforgar. Aixi mateix, 'aposta per I'is
eficient dels recursos i la gestié dels residus és un dels pilars de la societat del reciclatge
que proposen les estratégies europees.

Els recursos sén un element basic per satisfer les necessitats de les societats humanes i
garantir el seu desenvolupament. A la vegada, els recursos naturals tenen la limitacié de la
seva escassetat i, en determinades situacions, la seva extracci6 i processament pot causar
importants desequilibris en els ecosistemes. L’extraccié de recursos a Catalunya va ser I'any
2011 de 46,8 milions de tones, de les quals un 19% corresponien a recursos renovables i un
81% a recursos no renovables. Aixi mateix, s’ha de destacar que Catalunya és deficitaria en
molts dels recursos que consumeix, motiu pel qual es veu obligada a la seva importacié des
d’altres zones del mén. En aquest sentit, els recursos (propis o importats) existents al
territori s’han de mantenir en circulacié i evitar el seu malbaratament.

Es fa evident que la gesti6é dels residus, comengant per la seva prevencid, pot contribuir de
manera significativa a I'is eficient dels recursos. El PRECAT20 té la voluntat de contribuir de
manera efectiva a aquesta estratégia a llarg termini, de manera que els objectius,
instruments i actuacions previstos fins al 2020 conflueixen en una visié a I'horitz6 2050 en
qué s’hagin assolit importants avengos en matéria de gestié de residus i Us eficient dels
recursos.

A nivell conceptual, els principis i bases del PRECAT20 parteixen de les estratégies,
planificacions i normatives que des de diferents ambits territorials s6n d’aplicacié a
Catalunya. Aquests ambits es poden agrupar en quatre grans blocs, relacionats amb
aspectes generals, aspectes econdmics, aspectes de la jerarquia de gestié i aspectes de
base juridica i administrativa.

Una de les premisses basiques del PRECAT20 consisteix en la superacio de la planificacio
basada en I'origen de generacié per orientar-se cap a una visié basada en fluxos materials
de residus amb [I'objectiu d'incrementar els materials recuperats i garantir la seva
reintroduccié a 'economia catalana. EI PRECAT20 defineix 16 fluxos de residus de caracter
primari que, en la majoria dels casos es corresponen amb substancies materials que
esdevenen recursos dels processos productius, ja sigui com a recursos primaris o
manufacturats. Addicionalment a aquests fluxos, el PRECAT20 també preveu objectius i
actuacions per a sis fluxos de caracter secundari que inclouen materials ja considerats en
els de caracter primari, ja que es troben afectats per normativa especifica o tenen
especificitats que excedeixen la seva definicié com a residus monomaterials.

Altres premisses basiques del PRECAT20 son la reintroduccié dels recursos procedents
dels residus en I'economia productiva (que inclou el tractament de la informacié per fluxos
materials), I'adopcié de politiques ambicioses en un context econdomic advers i la integracié
d’altres politiques transversals en el contingut del Programa.
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Tenint en compte els principis, premisses i bases de les que parteix el PRECAT20, el model
de gestié de residus de Catalunya es configura conceptualment en el marc de I'economia
circular: partint de la prevencié de residus com a principi prevalent, es busca maximitzar la
valoritzacié6 material dels residus per convertir-los en recursos assimilables per: a les
estructures productives. La valoritzacié energética només es contempla en aquells casos en
queé el reciclatge material no és viable des d'un punt de vista técnic o d’eficiéncia econdmica,
perd es considera prevalent davant la destinacié a diposit controlat. Aquest esquema
general pretén reduir les necessitats de tractaments finalistes, enteses com a destinacioé dels
fluxos residuals del propi model de gestid, i minimitzar l'impacte de les operacions
d’eliminacié mitjangant requeriments de tractament previ a les mateixes.

Sota aquests principis i premisses, el PRECAT20 parteix dels balangos dels anteriors
programes de gestié de residus i de la diagnosi de la situacié actual per a I'establiment de
nous objectius i actuacions fins al 2020. Alhora, defineix quatre escenaris de prognosi: el
primer, i amb caracter de minims, implica una projeccié de les tendéncies actuals, mentre
que els altres tres impliquen diversos graus de millora en I'economia, de recuperacié del
mercat laboral, d’evoluci6 demografica i de recuperacidé dels sectors industrial i de la
construccio. i

Partint dels balangos dels programes anteriors, de la diagnosi de la generaci6 i gestio de
residus a Catalunya i dels diferents escenaris de prognosi fins al 2020, el nou PRECAT20 té
com a objectiu general determinar I'estratégia d’actuacié de la Generalitat de Catalunya en
matéria de prevencio i gestié de residus, sota la perspectiva de contribuir a I'obtencié i I'Us
eficient dels recursos i afavorint el desenvolupament d’'una economia circular.i baixa en
carboni. Aquest objectiu general s’articula a través de 10 objectius estratégics:

1. Potenciar la visi6é dels residus com a recursos.

2. Contribuir, des d'una perspectiva de cicle de vida, i en el marc de la politica energética, a la lluita
contra el canvi climatic i altres impactes associats a la gestié de residus i a I's de recursos.

3. Protegir el s6l com a medi basic i recurs de caracter no renovable.

4. Reduir la generaci6 de residus, impulsant la prevencid i particularment la reutilitzacié.

5. Fomentar la preparacié per a la reutilitzacié de residus.

6. Incrementar la valoritzacié del conjunt de residus, particularment la valoritzacié material, des d'una
optica de I'economia circular i baixa en carboni.

7. Suprimir progressivament la disposicié de residus valoritzables.

8. Impulsar el sector catala dels residus com un referent técnic, econémic i legal.

9. Disposar d’'una xarxa d'infraestructures de gestié de residus adaptada a les necessitats territorials,
econdomiques i técniques de Catalunya.

10. Fer transparent i sostenible econémicament la gesti6é de residus.

Aquests objectius estratégics es desglossen en 112 objectius operatius definits, sempre que
ha estat possible, amb fites quantitatives. Entre els principals objectius de caracter
quantitatiu es troben la reduccié I'any 2020 d’'un 15% de la generacié de residus respecte
I'existent I'any 2010; l'assoliment d'uns nivells minims de valoritzacié global (material i
energetica) 'any 2020 d'un 65% dels residus generats a Catalunya (un 70% en el cas dels
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d'origen municipal, un 70% en els d'origen industrial i un 75% en els d'origen en la
construccio); i reduir I'impacte de la petjada de carboni associada a la gestié de residus i a
I'ds dels recursos a Catalunya en un 30% respecte I'existent I'any 2012.

Per a I'assoliment dels diferents objectius establerts s’han definit un total de 149 actuacions
a desenvolupar durant el periode de vigéncia del PRECAT20. Entre les mesures previstes hi
ha instruments normatius, de caracter econdmic, de comunicacié i sensibilitzacid,
infraestructurals.

El pressupost global de les actuacions del PRECAT és de 752.882.138 euros, dels quals
206.009.980 euros (27%) corresponen a despeses corrents i la resta, 546.872.158 euros (73
%), a despeses de capital. El finangament del conjunt d’actuacions previstes al PRECAT20
esta repartit entre el sector privat en un 29% (218.271.917 €), I'Agéncia de Residus de
Catalunya en un 69% (518.471.150 €) i altres aportacions d'ens publics en un 2%
(16.139.071 €)

D’altra banda, en el cas d'implementar satisfactériament el conjunt d’actuacions que preveu
el PRECAT20 i d'assolir substancialment els objectius que es plantegen, s’estima que de
forma agregada, es pot contribuir a la creacié d'entre 4.000 i 7.400 nous llocs de treball
directes i indirectes. Addicionalment, d'acord amb estudis recents publicats per la Uni6
Europea, la millora en la gesti6 dels residus i I'Us eficient dels recursos podria, si
s’assoleixen els objectius plantejats, incrementar 'economia induida en, com a minim, uns
420 milions d’euros anuals.

Amb referéncia a les prescripcions de la normativa pel que fa a la consulta i participacio
envers els programes de gestid de residus, cal dir, d'una banda, que com a part de
I'elaboracié del PRECAT20, i paral-lelament a aquesta, s’han iniciat els tramits per a la seva
avaluacié ambiental, d’acord amb la normativa aplicable sobre I'avaluacié ambiental de
plans i programes; i d’altra, que el programa ha estat sotmés de forma especifica a consulta
dels membres del Consell de direccié de 'ARC, entre els quals es troben els sectors
implicats i, particularment, els representants dels ens locals. Més enlla d’aquests processos,
les diferents versions oficials del programa han estat en tot moment disponibles en linia,
garantint 'accés de tots els interessats a les mesures que s’hi ha establert en cada moment.
Addicionalment, durant el primer trimestre de 2014 ha estat portat a terme un procés de
participacié publica, obert a tothom, en el marc del qual el programa ha estat presentat al
mén local, empreses, associacions i ciutadania en general mitjangant sessions territorials i
sectorial especifiques, i han estat habilitats diversos mecanismes per tal de garantir la seva
participacio.

En relacié6 amb el contingut del Programa, i en el marc d’allo disposat per la normativa de
referéncia, cal realitzar les segtients consideracions:

D’entrada, cal assenyalar que el Ministeri d’Agricultura, Alimentacié i Medi Ambient ha
elaborat un esborrany del Pla estatal marc de gestié de residus que encara no s’ha posat a
disposicié de les comunitats autdnomes, de manera que I'Unic instrument de planificacié
estatal que s’ha pres com a referéncia en I'elaboracié del PRECAT ha estat el Pla Nacional
Integral de Residus.
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Aixi mateix, cal apuntar que, amb relacié al compliment de I'article 14.4 de la Llei 22/2011, el
PRECAT20 ha recollit la reduccioé de les emissions de gasos amb efecte d’hivernacle tant en
els principis rectors com en I'objectiu general del programa, i en aquest sentit el conjunt de
les mesures han estat valorades des d'aquesta perspectiva, com es pot veure en l'informe
de sostenibilitat ambiental (ISA). Més enlla d’aixd, el programa ha desenvolupat un objectiu
estratégic de lluita contra el canvi climatic des de la perspectiva de la prevencioé i gestié de
residus, al qual donen compliment un minim de 27 actuacions, identificades de manera
explicita amb aquest objectiu.

En relacié amb la integracié dels tres programes de gestié fins ara vigents, cal tenir en
compte que el PRECAT20 inclou el Programa de Gesti6 de Residus Municipals de
Catalunya, en el marc d’alld disposat pels articles 6.8 i 9 del Text refés de la Llei reguladora
dels residus i, d’aquesta manera, inclou els seglents punts:

o Estableix els objectius de gesti6 d'acord amb la jerarquia de residus i les
especificacions de la normativa aplicable.

o Determina les prioritats de les actuacions, tant des del punt de vista temporal com
amb relacié als objectius estratégics a qué donen compliment.

o Estableix els métodes i procediments de gestio de residus mumcnpals és a dir, el
model de gestié de residus municipals, en consonancia amb alldo establert en el
PINFRECAT20. ,

o Defineix les bases per programar, finangar i executar les actuacions, atés que es
defineixen els perfils de les actuacions, incloent els principals actors implicats, es
recullen mecanismes de finangament i es planifiquen les formules de seguiment de
I'execucio del programa.

e Regula, mitjangant la definicié del marc competencial i el model de gestié de residus
municipals, i en consonancia amb el PINFRECAT20, la coordinacié de les actuacions
de gestid de residus municipals i de les seves infraestructures.

Pel que fa a la necessitat de la seva aprovacié mitjangant una disposicié reglamentaria, cal
tenir en compte que l'article 6 del Text refés de la llei reguladora dels residus, aprovat per
Decret legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, estableix que el Govern de la Generalitat, mitjangant
decret, ha d’aprovar uns programes de gestié de residus, juntament amb el Pla territorial
sectorial d’infraestructures de gestié de residus municipals, en l'elaboracié i la revisié dels
quals s’ha d’incloure una avaluacié ambiental, d’acord amb la normativa aplicable sobre
avaluacié de les repercussions de plans i programes sobre el medi ambient, i s’ha de
garantir 'accés a la informacié sobre les mesures establertes i la consulta i la participacid
dels ens locals, els agents socials i la ciutadania.

Aixi, mitjangant el present projecte de Decret s’aprova el contingut programatic del document
i es regulen altres qlestions relatives al Programa a través de set articles, una disposici6
addicional, una disposicié derogatoria i tres disposicions finals.

- Aprovacio i objecte del PRECAT (articles 1i 2)

En compliment d’alldo disposat en l'article 6.6 del Text refés de la Llei reguladora dels
residus, el present projecte de Decret aprova el Programa de Prevencié i Gestié de Residus
i Recursos de Catalunya que defineix el model de prevencid i gestio de residus i recursos de
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Catalunya, estableix els objectius fins a'I’any,2020 i programa les actuacions i els
instruments necessaris per a 'assoliment d’aquests objectius.

En concret, el PRECAT té com a objectiu general determinar I'estratégia d’actuacié de la
Generalitat en matéria de prevencio i gestié de residus fins a I'any 2020, sota la perspectiva
de contribuir a I'obtencié i I'is eficient dels residus i afavorint el desenvolupament d’una
economia circular i baixa en carboni.

El punt temporal final del programa, I'any 2020, s’alinea amb els terminis rellevants d’altres
estratégies o programes, com per exemple 'esmentada estratégia Europa 2020.

Aixi mateix, i d’'acord amb les prescripcions sobre difusié d’informacié ambiental recollides
en la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els drets d’accés a la.informacié, de
participacié publica i d'accés a la justicia en matéria de medi ambient, es preveu que el
Programa de Prevenci6 i Gesti6é de Residus i Recursos de Catalunya es pot consulitar a les
dependéncies de 'Agéncia de Residus de Catalunya i a la seva seu electronica.

- Seguiment i avaluacio (article 3)

Pel que fa al seguiment i a I'avaluacié del Programa cal tenir en compte que l'article 14.5 de
la Llei 22/2011 disposa que els programes de gestié s’han d’avaluar almenys cada sis anys,
i aixi l'article 3 del projecte de Decret estableix que el Programa de Prevencié i Gestié de
Residus i Recursos de Catalunya ha de ser objecte d’un seguiment i avaluacié bianual des
de la seva entrada en vigor, d’acord amb els principis de participacié publica i transparéncia.

El Programa ha de ser avaluat en continu, en base als indicadors de segwment continguts
en el mateix, i s’elaborara un informe biennal.

En tot cas, la competéncia per realitzar aquest seguiment i aquesta avaluacié correspon a
I'Agéncia de Residus de Catalunya.

- Revisié i modificacié (article 4)

Aixi mateix, en els termes de la normativa aplicable, es fixa en sis anys el termini maxim per
a revisar-lo, d’acord amb allo disposat en el Text refés de la Llei reguladora dels residus i en
la Llei 22/2011.

En efecte, l'article 6.6 del Text refés de la Llei reguladora dels residus fixa en sis anys el
termini maxim per realitzar la revisié dels programes de gestié de residus i I'article 14.5 de la
Llei 22/2011 disposa que els programes de gestié de residus s’han de revisar com a minim
cada sis anys, la qual cosa permet, d'una banda, garantir una certa continuitat de les
politiques i, d’altra, mantenir actualitzats els objectius, les actuacions i els instruments.

Al respecte cal concretar el seglent:

La revisié del PRECAT20 s’ha de portar a terme, en principi i d’'acord amb el que indica el
propi programa, abans de 2016. Aquesta data coincideix amb els terminis en els quals es
portaran a terme els estudis previs que han de permetre establir determinats objectius de
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forma rigorosa. Tal com el propi text reconeix, poden existir circumstancies i canvis de
context que requereixin un reajustament d’aquesta previsio, canvis que efectivament podrien
produir-se, tal com es justifica en el propi programa. En aquest marc, el termini legal maxim
de sis anys resta com un termini limit per a la revisié independent del context.

Igualment, s’identifiquen les persones responsables per a la proposta i elaboracié de la
revisid i la modificacié del Programa i per a la seva aprovacié. En el primer cas, la
competéncia correspon a I'Agéncia de Residus de Catalunya i en el segon, al Govern de la
Generalitat.

- Finangament (article 5)

L'article 5 del projecte de Decret identifica les fonts de finangament de les actuacions
previstes en el Programa. En concret, es preveu que el finangament provingui d’aportacions
del sector privat, d’aportacions dels ens locals, amb l'aplicacié d’'una part de la recaptacié
dels canons, i de 'Agéncia de Residus de Catalunya; i, en tot cas, el calendari previst per a
'execucidé de les actuacions s'ajustara a les disponibilitats pressupostaries de cada exercici
de I'Agéncia de Residus de Catalunya i de la resta d’ens locals, segons correspongui,
prioritzant o reprogramant, si escau, aquestes actuacions.

- Objectius prioritaris en la prevencié i gestié de residus per a I'any 2020 (article 6).

L’article 6 recull els principals objectius de caracter quantitatiu del PRECAT sobre els que
s’articulen les actuacions a desenvolupar durant el periode de vigéncia del mateix, tot
distingint entre objectius de prevencié i objectius de gestid.

D’entre aquests objectius és necessari que el decret reculli aquells objectius fonamentals
que, d'una banda, han de comprometre tots els actors i que, alhora, han de poder ser
exigibles als efectes d’avangar en f'objectiu general del programa i, més en general, en els
objectius de proteccid de les persones i del medi.

Amb aquestes premisses el projecte de decret recull els seglients objectius, tots per a 2020:

- Reduir, com a minim, en un 16% la generacio primaria total de residus de Catalunya,
municipals, industrials i de la construccié, respecte de la generacié I'existent I'any 2010.

Es tracta de 'objectiu basic de prevencid, que la normativa sobre residus imposa. El valor de
I'objectiu s’ha definit partint del valor establert a la normativa, actualitzat segons el context
de l'evolucié natural de la generacié de residus dels darrers anys i vinculat a uns
compromisos de millora en I'is dels recursos i de contribucié a 'economia circular.

- Objectius respecte als residus de procedéncia municipal:

Incrementar la recollida selectiva bruta dels residus municipals fins un nivell minim del 60%
respecte els residus generats.
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Assolir, en conjunt, com a minim el 55% en pes de residus domestics i comercials destinats
a preparacié per a la reutilitzacié i el reciclatge per a les fraccions paper, metalls, vidre,
plastic, biorresidus i altres fraccions reciclables.

Assolir uns nivells minims de valoritzacié global d’'un 70% dels residus municipals generats a

i
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Catalunya.

Sén els objectius basics associats a la valoritzacié dels residus municipals, que recullen i
desenvolupen els objectius basics de la normativa. Alhora, els valors dels objectius s’han
refor¢at, d’'una banda, al fil de les conclusions que es poden extreure de la diagnosi, la
prognosi i la resta d'estudis associats al PRECAT i, d’altra, entenent que la situaci6
desitjable I'any 2020 en |'ambit dels residus municipals passa per un elevat grau de
valoritzacié que contribueixi a un Us eficient dels recursos, a [a lluita contra el canvi climatic i
a la configuracié d'un model avangat de gesti6 de residus, particularment pel que fa a les
infraestructures de gesti6.

- Assolir uns nivells minims de valoritzacié global d’un 75% dels residus de construccié i
demolicié generats a Catalunya.

Es I'objectiu basic associat a la valoritzacié de residus de la construccié, que parteix de
I'obligacié normativa d’establir objectius de valoritzacié. Aquest objectiu i els seus valors es
fixen en funcié, d'una banda, al fil de les conclusions que es poden extreure de la diagnosi,
la prognosi i la resta d’estudis associats al PRECAT i, d’altra, entenent que la situacié
desitjable I'any 2020 en el marc dels residus de la construccié passa per un elevat grau de
valoritzacié que contribueixi a un Us eficient dels recursos i a que el sectors associats a
aquests residus facin un salt endavant i esdevinguin capdavanters en matéria ambiental.

- Objectius respecte als residus de procedencia industrial:

Assolir, com a minim, el 64% en pes de preparacio per a la reutilitzacié i valoritzacié material
dels residus industrials.

Assolir uns nivells minims de valoritzacié efectiva global d'un 70% dels residus industrials
generats a Catalunya.

Son els objectius basics associats a la valoritzacié de residus industrials, que parteixen de
I'obligacié normativa d’establir objectius de valoritzacié. Aquests objectius i els seus valors
es fixen en funcié, d’'una banda, al fil de les conclusions que es poden extreure de la
diagnosi, la prognosi i la resta d’estudis associats al PRECAT i, d’altra, entenent que la
situacié desitjable 'any 2020 en el marc dels residus industrials passa per mantenir i
consolidar el potencial de valoritzacié assolit, aprofundint en I'eficiéncia en I'is dels recursos
i en la millora de la competitivitat del sector industrial catala a escala europea.

En el text del Programa també es distingeixen clarament els objectius de prevencié i els de
gestié. En concret, la taula 26 del document principal del programa presenta una relacié
entre la jerarquia de gestié de residus i les actuacions. Aquesta taula permet identificar
sense dubtes aquelles actuacions que tenen a veure amb la prevencié de residus. Aixi
mateix, 'annex 13, on es detallen les actuacions, presenta la temporalitzacié de cadascuna,
que correspon al seu calendari d’execucié.
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- Prioritats de les actuacions necessaries per a la gestié dels residus municipals de
Catalunya (article 7)

Les actuacions necessaries per a la gestié dels residus es prioritzen d’acord amb les
prescripcions del Text refés de la Llei reguladora dels residus, tot recollint especificament la
jerarquia de gestio establerta a l'article 6 i, alhora, en el cas particular dels residus
municipals, també es recull la jerarquia d'actuacio establerta a I'article 9.

- Disposicié addicional unica

Per tal de donar compliment a alld disposat en el Text refés de la Llei reguladora dels
residus en relaci®6 amb la planificacié de la gesti6 de residus municipals, s'inclou una
disposicid addicional que disposa que el PRECAT20 integra el Programa de gestié de
residus municipals de Catalunya (PROGREMIC) i déna compliment a les previsions
contingudes en els articles 6.8 i 9 del Text refés de la Llei reguladora dels residus.

- Disposicié derogatoria tnica

Vist que els programes de residus vigents fins ara quedaran substituits pel PRECAT, s’ha
introduit una disposicioé derogatoria que estableix la derogacio dels preceptes dels respectius
decrets d’aprovaci6 relatius als programes en si, tot restant vigents els articles dels decrets
d’aprovacié que regulen altres qlestions diferents al PROGRIC, al PROGROC i al
PROGREMIC.

- Disposicions finals

A través d’'una disposicié final es modifiquen dos preceptes del Decret 89/2010, de 29 de
juny, pel qual s’aprova el Programa de gestié de residus de la construccié de Catalunya
(PROGROC), es regula la produccié i gestié dels residus de la construccié i demolicid, i el
canon sobre la deposicié controlada dels residus de la construccio. Es tracta de l'article 11 c)
i de l'article 15.3.

La modificacidé de l'article 11 c) suposa la supressié de I'obligacié del productor de residus
de la construccié i demolicié de dipositar una fianga en el moment d’obtenir la llicéncia
d'obres per tal de garantir els costos de la gestié dels residus que es generin, i la introduccié
de [l'obligaci6 d’aquests productors de residus de presentar davant de [Iajuntament,
juntament amb la sol-licitud de la llicencia d’obres, un document d’acceptacié que sigui
signat per un gestor de residus autoritzat per tal de garantir la correcta destinacié dels
residus separats per tipus on consti, entre altres coses, i I'import rebut en concepte de
diposit per la posterior gestio.

Se substitueix aixi la constitucié d'una fianga per la realitzacié d’'un diposit del mateix import
davant del gestor de residus per garantir la correcta gestié dels residus, de manera que es
simplifiquen els tramits administratius que havia de realitzar el productor davant de
Fajuntament i s’eliminen els obstacles amb qué es trobaven aquests en el moment de
retornar les fiances dipositades.

Dr. Roux 80
08017 Barcelona
Tel. 93 567 33 00
Fax 93 567 33 05
www.arc.cat

l Generalitat
\J}; de Catalunya




Agéncia de
Residus de
Catalunya

En canvi, la modificacié de l'article 15.3 té una Unica finalitat aclaridora en el sentit de
concretar els residus que sén objecte d’aquesta previsié, com sén les terres i pedres no
contaminades per substancies perilloses, per tal d’acabar amb la confusié que la redaccié
inicial del precepte havia comportat en el sector de la produccio i la gestié d’aquests residus.

Aixi mateix, s’ha considerat adient incorporar una disposici6 final que habilita al conseller o
consellera en matéria de medi ambient per modificar aspectes estrictament técnics i reglats
del Programa de Prevenci6 i Gestié de Residus i Recursos de Catalunya si de I'avaluacio i el
seguiment que ha de realitzar 'Agéncia de Residus de Catalunya es constata la necessitat
de la modificacié per adaptar les actuacions previstes a exigéncies derivades de normativa
superior.

Pel que fa a I'entrada en vigor de la norma no es considera procedent establir una vacatio
legis en la mesura que resulta necessari disposar de forma immediata d’una planificacié en
la gestio dels residus que substitueixi la vigent fins a llavors i pugui donar compliment a les
prescripcions contingudes al respecte en la Llei 22/2011, sobretot tenint en compte que ja
s’han superat els terminis fixats per aquesta norma.

En concret, l'article 15 de la Llei 22/2011 disposa que les administracions competents havien
d’aprovar abans del 12 de desembre de 2013 programes de prevencié de residus, de
manera que s’ha superat amb escreix el termini fixat.

2. Marc normatiu en qué s’insereix

La present proposta normativa s’emmarca en el régim de la planificacié en la gestid de
residus introduida a I'ordenament juridic per la Llei 22/2011, de 28 de juliol, de residus i sols
contaminats, en transposicié de la Directiva 2008/98/CE, del Parlament Europeu i del
Consell, de 19 de novembre de 2008, sobre els residus i per la qual es deroguen
determinades Directives.

La Directiva 2008/98/CE va introduir 'obligacié de les administracions publiques d’elaborar
dos tipus de plans, els de gestié de residus i els de prevencié de residus, amb un contingut
determinat, tot podent ser recollits en un Unic text ambdues tipologies.

En els mateixos termes els articles 14 i 15 de la Llei 22/2011 recullen les prescripcions de la
Directiva en materia de planificacié de residus que, com a normativa basica, regeixen la
planificacié de les comunitats autonomes.

A mes, cal tenir en compte la regulacié sobre planificacié de residus que conté I'article 6 del
Text refos de la Llei reguladora dels residus que, entre altres qliestions, determina que els
programes de gestioé de residus han de ser aprovats per decret del Govern.

Finalment, i vist que encara no ha estat aprovat el Pla estatal marc de gestié de residus, en
I'elaboracié del Programa s’ha tingut en compte allo disposat en el PNIR.

En tot cas, el punt 6 del PRECAT incorpora una relacié exhaustiva del marc normatiu de la
gestié de residus que és, en definitiva, el marc normatiu en qué s'insereix la present
proposta.
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3. Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigéncies

El projecte de Decret afecta les seglents disposicions:

novembre de 2008

Titol de la disposicio Articles Tipus d’afectacio
afectats
Decret 89/2010, de 29 de juny 11¢)i 15.3 Modifica
Dec_:rgt legislatiu 1/2009, de 21 6i9 Desenvolupa
de juliol
Llei 22/2011, de 28 de juliol 14i15 Desenvolupa
Directiva 2008/98/CE, de 19 de 28-33 Desenvolupa

Decret 89/2010, de 29 de juny

1 (pel que fa a
'aprovacié del

Programa), 5, 6, selode
8,9i10
Decret 88/2010, de 29 de juny 1-6 Deroga
Decret 87/2010, de 29 de juny | 1-10 Deroga

4. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

Les propostes normatives formulades s’emmarquen en les competéncies de la Generalitat
de Catalunya en matéria de medi ambient d’acord amb els articles 111 i 144 de I'Estatut
d’Autonomia de Catalunya.

En concret, la Generalitat ostenta una competéncia compartida en matéria de medi ambient i
la competéncia per a l'establiment de normes addicionals de proteccid, dins del marc
establert per la legislacié basica estatal, en aspectes com els seglients:

La prevencié i correcci6 de la generacié de residus amb origen o destinacié a
Catalunya i sobre la gestié i el trasllat d’aquests i llur disposicié final, la prevencio, el
control, la correccid, la recuperacié i la compensacio de la contaminacié del soél i del
subsdl, i la prevencid, la restauracié i la reparacié de danys al medi ambient i el régim
sancionador corresponent.

L'establiment i la regulacié dels instruments de planificaci6 ambiental i del
procediment de tramitacié i aprovacié d'aquests instruments.

L'establiment i la regulaci6 de mesures de sostenibilitat, fiscalitat i recerca
ambientals.

La regulacié sobre prevencio en la produccié d’envasos i embalatges en tot llur cicle
de vida, des que es generen fins que passen a ser residus.

Pel que fa a la competéncia especifica del Govern per aprovar el Programa, cal atenir-se a
alld que disposa l'article 6 del Text refés de la Llei reguladora dels residus.
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5. Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia / Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié plblica

L’article 67 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de procediment administratiu
de les administracions publiques de Catalunya, disposa que els projectes de disposicions
reglamentaries que afecten els drets o interessos legitims dels ciutadans se sotmeten al
tramit d’audiéncia de les persones interessades, excepte que raons greus d’interés public
degudament acreditades justifiquin prescindir d'aquest tramit.

Aixi mateix, els articles 16 i 18 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els
drets d’accés a la informacié, de participacié publica i d’'accés a la justicia en matéria de
medi ambient, atorguen la condicié de persona interessada en I'elaboracié de disposicions i
programes en matéria de gestié de residus a les persones juridiques sense anim de lucre
que tinguin entre els seus fins la proteccié del medi ambient i que al menys portin dos anys
legalment constituides.

Per tant, procedeix sotmetre la present proposta a les entitats afectades per la regulacio
continguda en el projecte de Decret i, en concret, a les seglents:

- Federacié de Municipis de Catalunya

- Associacié Catalana de Municipis

- Area Metropolitana de Barcelona

- Comissions Obreres

- Unié General de Treballadors

- Joves Agricultors i Ramaders de Catalunya (JARC)

- Unié de Pagesos, PIMEC

- Foment del Treball Nacional

- Consell General de Cambres

- Federaci6é de Societats Laborals de Catalunya s
- Confederacié d'Associacions de Veins de Catalunya

- Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCUC)

- Unié de Consumidors de Catalunya

- Unié Civica de Consumidors i Mestresses de Casa

- Consell Interuniversitari de Catalunya

- Empreses d'Insercié de Catalunya (FEICAT)

- Associaci6 Catalana d'Instal-lacions de Tractament de Residus especials (ACITRE)
- Gremi de Recuperaci¢ de Catalunya

- DEPANA, GREENPEACE i Ecologistes en Accio de Catalunya

- Associacié Forum Estratégia Catalana Residu Zero

- Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius — Ecologistes de Catalunya
- Associacié Naturalistes de Girona

- |IPCENA
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L'article 68 esfableix, aixi mateix, que els esmentats projectes es poden sotmetre a
informacié pubjica. En el cas que ens ocupa, i en la mesura que és un instrument de
planificacié en matéria mediambiental, es considera procedent sotmetre I'expedient a aquest
tramit, en el marc d'allé disposat pels articles 16 i 18 de la Llei 27/2006

7 —_—

Josep Maria Tost i Borras
Directo géncia de Residus de Catalunya

Barcelona/ 9 d’'octubre de 2015
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