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Informe juridic final en relacié amb el projecte de decret relativ a la
recollida, el transport, el condicionament | la comercialitzacié de caca
silvestre destinada al consum.

1. Chjecte

Se sotmet a informe d'aquesta Assessoria Juridica, de conformitat amb el que
disposa l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic | de
procediment de les Administracions Publiques de Catalunya, i l'article 4.1.a) de
la Llei 7/1998, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de 'Administracio
de la Generalitat, el projecte de decret relatiu a la recollida, el transport, el
condicionament i la comercialitzacié de caca silvestre destinada al consum.

2. Marc normatiu

D'acord amb l'article 1 del projecte de decret, el seu objecte es: establir els
requisits higiénics i sanitaris de la recollida, el condicionament i &l transport de
les peces de caca silvestres destinades a consum huma; establir els requisits
que han de complir els punts logistics de recollida de les peces de caca silvestre;
establir els requisits que han de complir les persones amb formacié en matéria
de sanitat [ higiene en I'ambit de la caga; establir les condicions d'adaptacié dels
requisits de construccid, disseny i equipaments en establiments de manipulacié
de la carn de caga silvestre de produccié limitada; i regular la vigilancia sanitaria
de la fauna salvatge cinegética en relacio a I'objecte del present Decret.

Pel que fa al marc normatiu vigent en aguesta matéria, a partir de l'any 2002,
amb la publicacié del Reglament (CE) nim. 178/2002 del Parlament Europeu |
del Consell, de 28 de gener, pel que s'estableixan els principis i els requisits
generals de la legislacié alimentaria, es crea I'Autoritat Europea de Seguretat
Alimentaria i es fixen els procediments relatius a la seguretat alimentaria, la Unié
Europea va iniciar un extens marc legislativ en matéria d'higiene alimentaria, que
constitueix els principis generals, basics | comuns, per a la produccio i
comercialitzacio de tots els aliments.

Aixi, els Reglaments (CE) nim. 852/2004 del Parlament Europeu i del Consell,
de 22 d'abril de 2004, relatiu a ia higiene dels productes alimentaris, i {CE) nam.
853/2004 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 d'abril de 2004, pel qual
s'estableixen normes especifiques d'higiene dels aliments d'origen animal,
estableixen respectivament les normes generals | especifiques relatives a [a
higiene de la produccié de diversos aliments, inclosa carn de caca.
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Pel que fa a la carn de caga, la consideracio ntim.22 continguda en el preambul
del Reglament (CE) num. 853/2004 preveu que Per garantir una correcta
inspeccié de la caga silvestre posada al mercat de la Comunitat, els cossos dels
animals cacats i les seves visceres han de ser presentats a un establiment de
maniputacié de caga per ser solmesos a una inspeccio post mortem oficial. No
obstant aix6, | a fi de preservar determinades fradicions cinegétiques sense
menyscabar fa innocuitat dels aliments, convé preveure una formacié desfinada
als cagadors que posin al mercat amimals de caga silvestre destinats al consum
huma. D'aguesta manera, els cagadors poden procedir & uf primer examen de
la caca silvestre sobre el terreny. En aquestes circumstancies, no és necessari
exigir als cagadors que hagin rebut formacié el lliurament de fofes les visceres a
'establiment de manipulacié de caga per a un examen post mortem si, guan
duguin a terme aquest examen inicial, no observen perills o anomalies. No
obstant aixd, els Estats membres han de poder establir normes mes estrictes
dins del seu territori per tenir en compte riscos especifics

El Reglament (CE) niim. 852/2004 estableix a 'annex Il els requisits higienics
generals aplicables a tots els operadors de I'empresa alimentana.

El Reglament (CE) nim. 853/2004 estableix normes especifiques d’higiene dels
aliment d'origen animal, i conté a 'annex I1I, seccié IV: "Carn de caga silvestre”
els requisits especifics relatius a la formacié dels cacadors en materia de
seguretat i higiene i a la manipulacié de la caga silvestre.

Tanmateix, els esmentats reglaments europeus preveuen suposits d'exclusio i
d’adaptacio dels requisits que s’hi estableixen.

Pel que fa a 'exclusio, 'apartat 2 de 'article 1 tant del Reglament 852/2004 com
del Reglament 853/2004 exclouen del seu ambit daplicacio determinats
supogits, entre els quals, el consum doméstic privat o el subministrament direcie
per part del productor de petites quantitats de productes primaris al consumidor
final o a establiments locals de venda minorista que subministren directament al
consumidor final. Respecte dels ambits exclosos, es preveu que els Estats
membres esiabliran normes que regulin aquestes activitats excloses, i gue
aquestes normes hauran de garantir la realitzacio dels objectius dels esmentats
reglaments. !

| pel que fa a 'adaptacié o flexibilitzacié, els articles l'article 13 del Reglament
852/2004 | 10 del Reglament 853/2004 preveuen que els Estats membres puguin
adoptar mesures nacionals d’'adaptacié dels requisits dels annexes | i Il del
Reglament 852/2004 i de I'annex Il del Reglament 853/2004, sempre gue no
comprometin els objectius dels reglaments.

En concret, larticle 13.3 del Reglament 852/2004 preveu:
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3. Los Esfados miembros podran adoptar medidas nacionales de adaptacion de
los requisitos establecidos en ef anexo 1l con arreglo a los aparfados 4 a 7
siempre que no quede compromelida la realizacién de fos objetivos del presente
Reglamento.

| en el mateix sentit, larticle 10.3 del reglament 853/2004 preveu:

3. Los Estados miembros podran adoptar medidas nacionales de adaptacion de
los requisifos del Anexo il con arreglo a fos apartados 4 a 8 sfempre que no
comprometan los objetives del presente Reglamento

Els apartats segiients dels esmentats preceptes estableixen labast i el
procediment per portar a terme |' adaptacio.

En aquest sentit, larticle 13.4 del reglament 852/2004 com [l'article 10.4 del
reglament 853/2004 preveu:

4. a) Las medidas nacionales contempladas en el apartado 3 tendran por objeta:

i} permitir seguir utilizando métodos tradicionales en cualquiera de las fases de
produccion, transformacion o distribucién de alimentos: o bien

ii) responder a las necesidades de las empresas dei sector afimentario en
regiones con limitaciones geograficas especiales;

b) En cualesquiera ofras circunstancias, dnicamente se aplicaran a la
construccion, disernio y equipamiento de los establecimientos.

Pel que fa al procediment, els darrers aparfats dels esmentats articles
estableixen lobligacit dels Estats membres que desitgin adoptar les mesures
d'adaptacié de notificar-ho a la Comissié i als altres Estats membres. La
notificacio:

a) incloura una descripcic detallada dels requisits que I'Estat membre
considera que han de ser adaptats i de la naturalesa de l'adaptacié gue
€s pretén;

b) descriura els productes alimentaris i els establiments a gue es refereixi;

¢) explicara els motius de ['adaptacié, fins i tot quan procedeixi, facilitant un
resum del analisi de perills efectuada | indicant les mesures previstes per
assegurar que la adaptacié no comprometi els objectius del present
Reglament; i

d) proporcionara qualsevol altra informacié pertinent.
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Els altres Estats membres disposaran de tres mesos a partir de la recepcio de la
notificacié per enviar comentaris escrits a la Comissio. Agquest termini pot ser de
4 mesos en determinats casos.

La Comissié podra decidir si les mesures previsies poden ser aplicades,
condicionant-les, en cas necessari, a les modificacions oporiunes.

L'Estat membre podra adoptar les mesures d'adaptacio només si la Comissio
adopta Una decisio expressa, 0 bé, tacitament, si transcorregut un mes després
de I'expiracio del termini la Comissio no ha informat a 'Estat membre gue ha
rebut comentaris escrits o de la seva intenci6 de proposar l'adopcio d'una decisio.

A la vista d'aquest marc normatiu, es conclou que els Estats membres poden
adoptar mesures de adaptacio dels requisits dels annexos | i |l del reglament
852/2004 i de Fannex lil del Reglament 853/2004.

Aguestes mesures d'adaptacié tenen un abast diferent en funcié del seu objectiu.

Quan tinguin per chjecte permetre continuar utilitzant métodes tradicionals en
qualsevol de les fases de produccio, transformacio o distribucié d'aliments; o bé
respondre a les necessitats de les empreses del sector alimentari en regions amb
limitacions geografiques especials, les mesures d'adaptacié es poden referir a
qualsevol aspecte dels requisits dels annexos 1'i 1l del reglament 852/2004 i de
I'annex || del reglament 853/2004.

En canvi. en altres circumstancies diferents, les mesures d'adaptacic nomes
poden aplicar a la construccio, disseny | equipament dels establiments.

Per qltim, les mesures d'adaptacio estan subjectes als procediment que
preveuen gls reglaments europeus.

En el present cas, el projecte de decret que es presenta préveu mesures
d'adaptaci6 dels requisits de construccio, disseny i equipament dels establiments
de manipulacio de caga de produccié limitada. Aquest tipus d'establiments,
segons l'ariicle 14 del projecte. no poden processar més de 1.400 animals
anualment, sense superar un maxim de 50 animals per setmana, en elcasde la
caca major, i no poden processar mes de 2.000 animals anualment, sense
superar Un maxim de 100 animals per setmana, en el cas de la caga menor.

Per tant, el projecte de decret pretén emparar-se en el suposit de la lletra b) dels
articles 13.4 del reglament 852/2004 i 10.4 del reglament 853/2004. Aixi ho
justifica la memoria general quan preveu que: En el present cas, el projecte de
decret que es proposa s'acull a aguest darrer suposit de “altres circumstancies”,
i les circumstancies que justifiquen Fadaptacié es centren en el volum de
produccié limitat a 1.400 animals a l'any, sense superar un maxim de 50 animals
per setmana, en el cas de la caga major; i 2.000 animals a I'any, se&nse superar
un maxim de 100 animals per setmana, en el cas de la caga menor.
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| afegeix que agquesta adaptacid o flexibilitzacié de requisits s’ha fet tenint en
compte el document anomenat: "Document de treball dels serveis de la comissié
refaiiu a fa comprensié de determinades disposicions sobre flexibilitat previstes
en el paquet d'higiene: Directrius per a fes autoritats competents” elaborat el
2010", que s’incorpora com a annex C a la meméria d’avaluacio d'impacte.

Aquest document s’elabora pels serveis de la Comissié amb la finalitat de servir
com & base per a una millor comprensié de determinades disposicions sobre
flexibilitat previstes als Reglaments en matéria d'higiene | desembocar en una
millor utilitzacié d'aquestes disposicions per part dels Estats membres.

En aguest document es preveu entre els supbsits d'adaptacic dels requisits
contemplats en els annexes dels Reglaments 852/2004 | 853/2004. el relatiu a |z
adaptacié dels requisits aplicats a la construccié, el disseny i l'eguipament dels
establiments, | es posa com a exemple, installacions especials per al
especejament de la cam en empreses alimentaries amb escorxadors de baixa
capacitat especificada.

Draltra banda, i pel que fa a les exclusions dels reglaments europeus en matéria
de higiene, el projecte de decret contempla el consum privat, al que no aplica els
Reglaments 852/2004 i 853/2004, si bé, si que sotmet al Reglament 2015/1375
de la Comissio, de 10 d'agost de 2015, pel qual s'estableixen normes
especifigues per als controls oficials de la preséncia de triguines a carn,
assenyalant que els veterinaris o centres que realitzin les determinacions de
triguina han de seguir els procediments descrits a I'esmentat reglament | hauran
de comunicar els resultats de l'analitica utilitzant el model de annex |V del
projecte de decret.

Pel que fa a un altre ambit exclés dels reglaments europeus, com és el
subministrament directe de carn de caga del cagador directament al consumidor
final o a un establiment minorista, el projecte de decret no I'exclou del complimant
dels requisits dels Reglaments en matéria d’higiene, en la mesura que larticle 12
exigeix gue només poden ser comercializades les peces de caca silvestre
abatudes en activitats cinegétiques autoriizades, que s'hagin sotmés z Ia
inspeccio post mortem per part d’un veterinari oficial. en establiments autoritzats
de manipulacid de caca, i que els establiments minoristes no poden
comercialitzar peces o carn de caca silvestre si no procedeixen d'un establiment
de manipulacic de caca autoritzat,

Vist el marc normatiu europeu, cal analitzar ara el mare normatiu estatal.

A data d’avui, I'Estat Espanyol no ha fet s de la possibilitat que els reglaments
eurcpeus en materia de higiene permeten per a l'adaptacio de determinats
requisits dels que aguests ofereixen.
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L'Estat espanyol va dictar el Reial Decret 640/2006, de 26 de maig, pel gual es
regulen determinades condicions d'aplicacio de les disposicions comunitarias en
matéria d'higiene, de la produccié | comercialitzacio dels productes alimentaris.

Aquest Reial decret no preveu cap supdsit d'adaptacio o flexibilizacio dels
requisits europeus en matéria d'higiene. Si que contempla , en canvi, els suposits
d'exclusio com lautoconsum i el subministrament directe, permetent en aquest
Gltim cas, gque pugui ser autoritzat per les auforitats competents de les
Comunitats Autdonomes. | en concret, en relacic a la carn de caga, prevel que
l'autoritat competent podra autoritzar el subministrament directe per part dels
cacadors de petites quantitats de caga silvestre o de carn de caga silvestre al
consumidor final o a establiments locals de venda minorista gque subministren
directament el consumidor final, establint per a aixd els requisits necessaris. En
el cas d'espécies sensibles a la triquina se sotmetran a una analisi de deteccio
de triguina conforme a 'establert en la normativa vigent.

Que I'Estat espanyo! no hagi fet us de les possibilitats que ofereixen els
reglaments europeus en matéria d'higiene per a l'adaptacio de determinais
requisits que aquests estableixen, ens porta a considerar la giestié de si la
comunitat auténorma de Catalunya pot fer (s d’agquesta possibilitat, qiestié que
s'analitza en el seglent punt de linforme.

3. Analisi competencial.

L’article 116 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC) preveu gue correspon
a la Generalitat, respectant el que estableixi I'Estat en exercici de les
competéncies que li atribueix larticle 149.1.13 i 16 de la Constitucio, la
competéncia exclusiva en: matéria d'agriculiura i ramaderia. Aguesta
competéncia inclou en tot cas la regulacio i I'execucié sobre la qualitat, la
tragabilitat i les condicions dels productes agricoles | ramaders, i tambe la lluita
contra els fraus en 'ambit de la produccio i la comercialitzacio agroalimentaries.

L'article 118 preveu que correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en
matéria de caca | pesca fluvial, que inclou en tot cas: a) La planificacio i la
regulacio. b} La regulacié del régim d'intervencio administrativa de la caga i la
pesca, de la vigilancia i dels aprofitaments cinegétics i piscicoles.

L'article 162.3. b) de |'Estatut d'Autonomia de Catalunya (EAC) estableix que
correspon a la Generalitat la competéncia compartida en Fordenacio, la
planificacié, la determinaci¢, la regulacié i l'execucié de les mesures i les
actuacions destinades a preservar, protegir i promoure la salut piblica en tots els
ambits, incloent-hi la salut laboral, la sanitat animal amb efectes sobre la salut
humana, la sanitat alimentaria, la sanitat ambiental i la vigilancia epidemiologica,
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En base a aquests titols competencials la Generalitat pot regular les activitats de
recollida, transport, condicionament, comercialitzacié | consum de caca
silvestre.

Ara be, tenint en compte que el projecte de decret fa Gs les possibilitats gue
ofersixen els reglaments europeus en matéria d'higiene per a l'adaptacié de
determinats requisits que aquests estableixen, es planteja la guestic de si la
Comunitat Autonoma de Catalunya pot fer Uis d’aquesta possibilitat quan I'Estat
Espanyol no n'ha fet us.

En aguest sentit, I'article 113 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya (EAC)
preveu que correspon a la Generalitat el desplegament, 'aplicacio i 'execucio de
la normativa de la Unio Europea quan afecti 'ambit de les seves competéncies,
en els termes que estableix el tito! V.

Per la seva banda, l'article 189.1 de I'EAC, preveu que la Generalitat aplica i
executa el dret de la Unié Europea en Fambit de les seves competéncies, | que
Fexistencia d'una regulacio europea no modifica la distribucié interna de
competéncies que estableixen la Constitucid | aquest Estatut.

Per tant, en matéries de la seva competéncia, la Generalitat aplica | executa el
dret de la Unié Europea. Aixé significa que les referéncies als “Estats membres”
que contenen les normes europees s'entenen fetes als Estats membres en
qualsevel de les seves manifestacions, és a dir, al sector plblic de I'Estat
membre entes com el conjunt format per totes les institucions prapies de I'Estat,
cadascuna en I'ambit de les seves competéncies segons la distribucié interna
que estableixen la Constitucid i els Estatuts d'Autonomia,

En aguest sentit, la Llei 40/2015 d'1 d'octubre, de Régim Juridic del Sector Public,
a l'art. 2 delimita 'ambit subjectiu del sector public, que comprén 'Administracio
General de IEstat, les Administracions de les Comunitats Autonomes, les
Entitats que integren I'Administracié Local, i el sector public institucional {els
organismes publics i entitats de dret pablic vinculats o dependents de les
Administracions Publigues, les entitats de dret privat vinculades o dependents de
les Administracions Pidbliques gue quan exerceixin potestais administratives, les
Universitats publiques). Per tant, en el concepte ampli d'Estat gueden incloses
les Administracions de les Comunitats Autdnomes.

Per aix0, quan els Reglaments 852/2004 | 853/2004 preveuen que els Estats
membres poden adaptar els requisits que aquests estableixen, atés que aquesta
adaptacio s'aplica sobre requisits que han de complir els establiments de
manipulacid de caca de produccié limitada, la pot portar a terme la Generalitat
ates que t& competéncies en matéria de qualitat agroalimentaria i seguretat
alimentaria. Cal tenir en compte, a més, que l'adaptacié que pretén portar a terme
€l projecte de decret es limita als establiments de manipulacié de caca de
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produccié limitada, la gual cosa limita de facto el seu ambit d'afectacio,
essencialment local, sense que es pugui considerar que tingui una afectacio en
la coordinacio general de la sanitat (art.149.1.16 CE) nien la planificacio general
de l'activitat econémica (art.149.1.13 CE).

Com a supbsit de normativa autondomica d'adaptacio, trobem en el Pais Basc el
decret 76/2016, de 17 de maig, que estableix les condicions per a l'adaptacio
dels requisits higienicosanitaris de diversos ambits de la produccio
agroalimentaria d'Euskadi.

Pel que fa als requisits formals, per poder adoptar les mesures de adaptacio, els
reglaments europeus estableixen al obligacio de comunicacio a la Comissio, | per
tant, ha de ser la Generalitat la que, a traves dels mecanismes adequats, faci
Fesmentada comunicacid. La memdria jusfificativa exposa que aguesta
comunicacié es fara durant la tramitacid del projecte de decret. En Finforme
juridic preliminar ja varem apuntar a gue no hi ha inconvenient en que s'Inicii la
tramitacio del projecte de decret i durant la tramitacié es procedeixi a efectuar la
comunicacié, perd no es podria aprovar el decret pel Govern sense haver
obtingut la decisié favorable de la Comissié o sense gue haver transcorregut el
termini previst en els reglaments europeus sense obtenir una decisio expressa
de la Comissio. -

Doncs bé, la comunicacid del projecte de decret es va fer a traves de la
Secretaria d'Afers Exteriors i de la Unié Europea mitjancant el procediment
previst a la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlament Europeu i del Consell, de 9
de setembre de 2015, per la qual s'estableix un procediment d'informacio en '
matéria de reglamentacions técnigues i de regles relatives als serveis de la
societat de la informaci6. Consta a 'expedient els missatges de la Comissié
Europea confirmant la recepcid de la notificacié | comunicant Tinici del
procediment. En concret, la Comissié Europea comunica que el text del projecte
ha estat rebut per la Comissié el 2018.05.18. El termini de tres mesos fixat per
larticle 6, apartat 1r, de la directiva {UE) 2015/1535 finalitza per tant el
2018.08.20. |

Una vegada resolta aquesta qiiestio, procedim a analitzar les competéncies dels
departaments promotors per instar la tramitacio del projecte de decret.

La competéncia del Departament d’Agriculfura, Ramaderia, Pesca i Alimentacic
i del Departament de Salut per tramitar el projecte deriva de les competéncies
que en 'ambit de la caga, la qualitat agroalimentaria, la sanitat animal | de la salut
plblica atorguen respectivament els articles 60, 43, | 25 del Decret 3/2017, de 2
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de maig, de reestructuracié del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i

. Alimentacié, i l'article 36 del Decret 119/2014 de 5 d'agost, de reestructuracio

del Departament de Salut.

Pel gque fa a I'habilitacié del Govern per aprovar el projecte de Decret, aguesta
es fonamenta en larticle 68.1 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, que
atribueix al Govern, amb caracter general, la potestat reglamentaria, tal i com
postericrment concreta I'article 26 &) de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern. D'altra banda, larticle 40 de la mateixa
Llei, preveu que les disposicions reglamentaries dictades pel Govern o pel
president o la presidenta de la Generalitat adopten forma de Decret.

4. Documentacio gue integra 'expedient del projecte de decret i tramitacié
de la norma

Documentacio:

El Projecte de decret ha d'anar acompanyat d'una meméria general i d'una
memoria d'avaluacié d'impacte de les mesures proposades, amb el contingut
previst a larticle 64 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic | de
procediment de les Administracions Publiques de Catalu nva. Aixi mateix, en la
memoria d'avaluacié d'impacte s'han de seguir les Recomanacions fetes al
respecte per I'Oficina dal Govemn.

La unitat promotora és la Direccic General d’Ecosistemes Forestals | Gestio del
Med, si be ha elaborat el projecte de decret de forma conjunta amb la Secretaria
de Salut Piblica. La meméria justificativa i la memaria d’avaluacic d'impacte de
les mesures proposades estan signades per la Directora general d’Ecosistemes
Forestals | Gestio del Medi i pel Secretari de Salut Publica.

L'expedient consta de:

— Un text articulat del projecte de decret, integrat per un preambul, 18
articles, una disposicié transitoria, quatre disposicions addicionals, una
disposicié transitoria, una disposicio final i 7 annexes.

— Una memoria justificativa.

— Una meméria d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades, amb 3
annexes.

- Una meméria de les observacions i les al-legacions presentades en els
tramits de consulta interdepartamental, audiéncia, informacié publica |
informes.

Pel que fa al contingut, la memoria general i la memdria d’avaluacié d'impacte
contenen els punts exigits pels articles 64.2 | 64.3, respectivament, de la Llei
26/2010, del 3 d'agost. Aixi mateix la memdria d’avaluacié d'impacte s'zjusta a
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Pesquema de contingut recomanat per 'Oficina del Govern. Durant la tramitacié
del projecte s'han incorporat a la memoria general i a la memoria d'avaluacié
d'impacte, les recomanacions formulades per FArea de Millora de la Regulacid.

La memoria d’avaluacié d'impacte s’acompanya del test de pirmes, degudament
emplenat, d'acord amb el previst a 'Acord del Govern d'11 de febrer de 2014.

Tramitacio:

La tramitacié del Projecte de decret s'ha d'adequar al previst a la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, a I'Acord del Govern del 18 de maig de 2009, i altres disposicions
d'aplicacié a la tramitacié de disposicions de caracter general.

S'ha de tenir en compte també lestablert a la Llei 38/2015, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, que a Farticle 133
introdueix el tramit de consulta prévia a |'elaberacio de normes.

- Consufta prévia
Consta a la memaria general, que s'ha sotmés a consulta el text previ a
I'elaboracié del projecte, de conformitat amb el que preveu l'article 133 de la Llei
39/2015. No ¢’han presentat observacions en aguest tramit.

També consta a la membria general gue l'esborrany de projecte de decret ha
estat consultat al sector a través del Consell de Caca de Catalunya el novembre
de 2016. El Consell de caga inclou a diversos departaments de la Generalitat de
Catalunya, als representants dels agents de Fautoritat, la Federacié Catalana de
Caga i els representants dels cacadors i de les seves variants, les organitzacions
agraries, el Consorci Forestal de Catalunya, els representants de les universitats
i els centre de recerca i els representants dels grups de proteccio de la natura.

En el document memaria de les observacions, s'ha adjuntat I'acta de la sessic
del Consell de Caca de Catalunya de 20 d'octubre de 2016, on es va presentar
I'esborrany de projecte de decret. En 'acta consten els diverses manifestacions
dels membres del Consell i la resposta de la unitat promotora.

- Audiéncia interdepartamental
El tramit d’audigncia interdepartamental s'ha de fer a través del forum del SIGOV,
segons preveu el punt V.2.1 de les Directius aprovades pel Govern. §'hi ha
d'incloure tota la documentacio aportada per la unitat proposant, juntament amb
Finforme preliminar.

—  Presentacié de la Proposta al Consell Técnic, amb caracter previ als
tramits d'informacid pablica | audiencia als interessats.

—~ Tramit d'informacié puablica
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L'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, preveu que es poden sotmetre a
informacié publica les disposicions de caracter general per un termini no inferior
a quinze dies habils.

- Tramit d'audiéncia
El tramit d'audiéncia és preceptiu d’acord amb l'article 67 de la Llei 26/2010, del
3 d'agost, en el qual s'estableix que s'ha de donar audiéncia a les persones

interessades | que s'ha de posar a disposicié d’aguestes la documentacio
precapliva.

En aguest tramit han presentat al-lzgacions les segiients enfitats:

— Federacio Catalana de Caga

- AGRUPCAT

— Asociacion Interprofesional de |a carne de caza (ASICCAZA)
— Senglar de Girona

— Consell de Col-legis Veterinaris de Catalunya

— Morcolain SL

La valoracié i resposta a les al'legacions consten en un guadre elaborat per les
unitats promotores. -

En esséncia, els canvis introduits després d'aguest tramit s6n els seglents:

L'article 3 de la versié inicial relatiu a les condicions dels punts de reunié
I actuacions prévies relatives al moviment de les peces de caca silvestre
des d'aguests punts, es divideix en 2 articles, el 3 i el 4 1 s’ordena i
sistematitza el seu contingut, de manera que I'article 3 regula la recollida
| moviment de les peces de caga silvestre fins al punt de reunié i I'article

4 propiament els requisits dels punts de reuni6. D’aquesta manera es

clarifica el circuit ja que de les al-legacions semblava gue no s'’havia entés

bé, i aixd segurament es devia a una defectuosa redaccio de 'article 3.

— Es precisen i sistematitzen els requisits dels punts de reunié.

— Enrelacio als punts logistics, s'introdugix els requisit de complir distancies
a explotacions ramaderes epidemioldgicament relacionades, en
coheréncia amb la normativa reguladara d'aquestes explotacions, i
s'introdueix de forma expressa la prohibicio de que les peces procedents
del punt logistic puguin anar a consum doméstic privat. Aguesta prohibicié
ja es desprenia del concepte dels punt logistics com a establiments on g'hi
concentren les peces de caca silvestre abatudes en un o més terrenys
cinegetics per al seu frasllat posterior a un establiment de manipulacio de
caca.

— Slintrodueix la obligacié de analisi de triquina en el consum doméstic
privat. '

— Es clarifiquen els requisits relatius a la evisceracio de les peces en el punt

logistic.
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informes preceplius

S'ha demanat linforme d’impacte de génere a ['Institut Catalz de les Dones,
d'acord amb el previst a larticle 3.g de la Llei 11/1889, de 10 de juliol, que regula
aguesta entitat, modificat per la Llei 17/2015, de 21 de julicl, d'igualtat efectiva
de dones i homes, que el va emetre en data 2 de juliol de 2017. En aquest informe
es va efectuar una tnica consideracio en relacié a l'annex V on s'indicaven el
diferents camps gue cenformen el fitker de dades de caracter personal, i en
concrat sobre la inclusié de la variable sexe en el fitxer regulat a l'annex V del
projecte de decret. No obstant, tal i com es va constar en la nota de valoracio
d’aquest informe, cal dir que en la darrera versio del projecte de Decret s'ha optat
per la supressio de l'annex V on es regulaven els diferents camps del fitxer, atés
Fentrada en vigor el proper 4 de maig de 2018 del reglament UE 2016/6789, de
27 d’abril de 2016, del Parlament europeu i del Consell, on s'indica un fractament
de les dades substancialment diferent al vigent, i que comporta que aquestes
giiestions s'inclouran en les noves fitxes que substitueixen els antic fitxers
regulats i declarats a 'ACPD.

També ha emes informe la Direccié General de Pressupostos, essent favorable
a l'adopcié d'aquest norma.

Atés que el projecte de decret contenia un fitxer de dades de caracter persanal,
es va dermanar informe a PAutoritat Catalana de Proteccio de Dades, que el va
emetre en data 22 de setembre de 2017, si b&, com s'ha assenyalat, el fitxer ja
no s’inclou en el projecte de decret.

El projecte no s’ha sotmés a informe de la Comissio de Govern Local, atés que
<! bé les entitats locals tenen competéncies en matéria de salut piblica, el
projecte no regula cap matéria competéncia de les entitats locals doncs el régim
d'autoritzacié i control dels establiments de manipulacié de caca de produccio
limitada correspon a I'Administracid de la Generalitat.

També s’ha sotmés el projecte al dictamen del Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya, atés que té per objecte regular una actiitat economica.

En data 14 de maig de 2018 el Consell ha emes dictamen; de caracter favorable,
amb algunes recomanacions, essent acceptades parcialment, ates que suposen
una millora de la comprensié del projecte de decret. La valoracio del dictamen
s’ha incorporat a 'expedient. Destaca I'acceptacié de la recomanacio relativa al
canvi del titol, de manera que el projecte de decret passa a titular-se , projecte
de decret relatiu a la recollida, el transport, el condicionament i la comercialitzacio
de caca silvestre destinada al consum.

En data 18 de juny de 2018 la Oficina de Gestié Empresarial ha emés una nota
on es recullen un conjunt de propostes per simplificar alguns procediments del
projecte de decret. Aquesta nota ha estat valorada i s'han introduit al text les
modificacions derivades de l'acceptacit de les recomanacions.
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El Projecte de decret requereix dictamen preceptiu de la Comissio Juridica
Assessora, de conformitat amb 'art. 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 d’agost, de la
Comissié Juridica Assessora.

5. Analisi del text,

El projecte de decret s'estructura en 5 capitols, i consta d’un preambul, 18
articles, una disposicid transitdria, guatre disposicions addicionals, una
disposicid transitoria, una disposicié final i 7 annexes.

El preambul comenga amb una exposicio sobre la necessitat de treure més
rendiment als recursos cinegétics, sobre l'augment de la densitat de
determinades poblacions d'espécies cinegétigues, i la necessitat d'intensificar
les mesures d'inspeccié i control de les peces de caca silvestre per garantir Ia
seguretat dels consumidors i conéixer Festat sanitaride la fauna salvatge, perles
seves implicacions en la salut dels animals domeéstics i en l'activitat ramadera.
AIXi mateix, també fa referéncia a la possibilitat d’adaptacio dels reguisits dels
reglaments europeus en matéria d’equipaments i instal-lacions guan el volum de
produccio dels establiments de manipulacié de caga és reduit.

Aquesta argumentacio, que es desenvolupa a la meméria general, es considera
correcta d'acord amb el que s’ha exposat en I'apartat d’aquest informe relatiu al
marc legal del projecte.

També es fa constar en el preambul les raons imperioses d'interés general que
justifiguen els régims d'intervencié que preveu el projecte de decret.

L'article 1 estableix 'objecte del projecte de decret, que és: establir els requisits
higiénics | sanitaris de la recollida, el condicionament i el transport de les peces
de caca silvestres destinades a consum nhuma; establir els requisits que han de

- complir els punts logistics de recollida de les peces de caca silvestre; establir els

requisits gue han de complir les persones amb formacio en matéria de sanitat i
higiene en I'aAmbit de |a caca; establir les condicions d’adaptacié dels requisits de
construccio, disseny i equipaments en establiments de manipulacié de la carn de
caca silvestre de produccio limitada; i regular la vigilancia sanitaria de la fauna
salvatge cinegética en relacié a I'objecte del present Decret.

El precepte reflecteix de manera correcte el contingut del projecte de decret, el
qual en el capitol 2 conté normes per a l'exercici de la cacera i moviment de
peces de caca silvestre destinades a la seva comercialitzacis; el capitol 3 regula
la comercialitzacio i el consum de caga silvestre en el mercat interior, i el capitol
4 regula la vigilancia sanitaria; i el capitol 5, el control oficial i el régim
sancionador.

Pel que fa als aspectes materials, es regulen les condicions dels punts de reunié
| les actuacions prévies relatives al moviment de les peces de cacga silvestre des
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d’aquests punts; els requisits dels punts logistics de recollida de les peces de
caca silvestre iel transport de les peces de caca silvestre, els requisits que han
de complir les persones fisiques gue vulguin obtenir 'acreditacio de persona amb
formacié en rnatéria de sanitat i higiene en Fambit de la caga, aixi com la formacio
que han de rebre, els requisits de comercialitzacié, i els requisits que han de
complir els establiments de manipulacio de caga i els establiments de
manipulacié de caca de produccio limitada.

Pel que fa als aspectes formals, es regula la comunicacio d'inici d'activitat dels
punts logistics de recollida de caca silvestre; |a obtenci6 de lacreditacid, la seva

. vigéncia, renovacio i revocaci6; i Fautoritzacié de funcionament i inscripcio dels
establiments de manipulacié en el Registre Sanitari d'lndustries i Productes
Alimentaris de Catalunya.

L'article 2 preveu les definicions, preveient d'una banda definicions propies del
decret i d'altra banda fent una remissio a les definicions de la normativa sectorial
d'aplicacio.

El Capitol 2, amb els articles 3 al 10, conté les normes per a Fexercici de la caca
| moviment de peces de caga silvestre destinades a la seva comercialitzacio.

En aguest capitol s’ha produit un canvi en la versic del text posterior a la
informacio publica. L'article 3 de la versié inicial relatiu 2 les condicions dels
punts de reunié i actuacions prévies relatives al moviment de les peces de caca
silvesire des d’aquests punts, es divideix en 2 articles, el 3 i el 4, 1 s'ordena i
sistematitza el seu contingut, de manera gque l'article 3 regula la recollida i
moviment de les peces de caca silvestre fing al punt de reunié i 'article 4 regula
propiament els requisits dels punts de reunic.

L'article 3 regula la recollida i moviment de les peces de caga silvestre fins al
punt de reunié, partint del deure general de recollida de les peces de caga
abatudes en el medi natural. L'establiment d’aquest deure &s coherent amb la
obligacié que conté l'article 7.1 g) de la Llei 8/2003, de 24 d'abril, de Sanitat
Animal, de no abandonar els cadavers dels animals. Aquest deure general
admet excepcions, pels casos que la seva recuperacio comporti greus dificultats
o riscos per a les persones que hagin de fer-la o en el cas dels exemplars ferits
no cobrats, sempre que la manca de recollida no suposi un risc per a |a salut
humana o la dels animals silvestres o doméstics de la zona.

L'apartat segon de ['article 3 regula I'inici del circuit que faran les peces de caca
després de ser abatudes. Es preveuen 2 supdsits: d’'una banda, la caca en la
modalitat de batuda o caceres col-lectives, en gue les peces de caca s'han de
moure senceres, en el termini més curt possible, des del lloc on han estat
abatudes fins al punt de reunié: | d'alira banda, les caceres individuals, en que
les peces de caga poden ser traslladades directament als punts logistics de
recollida de caga’'o bé directament als establiments de manipulacio de caca. En
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aguest ultim cas, les peces han danar degudament identificades |
acompanyades de la documentacit signada per una persona amb formacié qus
acrediti que no hi ha detectat cap anomalia.

La distincio del circuit segons es tracti de caceres en modalitat de batuda o
col'lectives, i les caceres individuals, sembla raonable tenint en compte gue no
te sentit parlar de punt de reunié en una cacera individual, | per tant, es podra
saltar aquest pas, i passar al seglent, és a dir, als punts logistics de recoliida de
caga o be, atés el caracter opcional d’aguest ultim, les peces podran anar
directament als establiments de manipulacio de caga. '

L'article 4 regula els requisits dels punts de reunié, que son els llocs on es
cancentren les peces de caca silvestre destinades a la seva comercialitzacio per
al posterior transport a un punt logistic de recollida o, directament, a un
establiment de manipulacio de caca. Es preveuen 2 requisits, un relatiu a les
condicions sanitaries del lloc, i l'altre relativ a la preséncia d'una persona amb
formacio.

En aquest ariicle apareix ja la figura de la persona amb formacis, figura que
deriva del Reglament 853/2004, que la regula en 'annex |ll, seccié 1V, | que
Fanomena tambg en la consideracio nim.22 continguda en el preambul. Aixi, ja
en el preambul del Reglament 853/2004 es preveu que a fi de preservar
determinades tradicions cinegetiques sense menyscabar fa innocuitat dels
aliments, convé preveure una formacié destinada als cacadors que posin al
mercat animals de caga silvestre destinats al consum huma. D'aquesta manera,
els cagadors poden procedir a un primer examen de la caga silvestre sobre ef
terreny. En aquestes circumstancies, no és necessari exigir als cagadors que
hagin rebut formacié el lfiurament de totes les visceres a ['establiment de
manipulacio de cage per a un examen post mortem si, quan duguin a terme
agquest examen inicial, no observen perilfs o anomalies.

En el punt de reunio, la persona amb formacid ha de dur a terme I'examen de
I'animal, ha de complimentar i ha de col-locar els precintes identificadors a les
peces de caca per tal d’assegurar una correcta tracabilitat de les peces de caca
silvestre i ha d'emplenar una declaracié numerada que ha d'acompanyar la pega.

Aquestes previsions s'ajusten a les determinacions del capitol Il, de la seccié IV
de l'annex [l del Reglament 853/2004, que en l'apartat 2 especifica que La
persona amb formacié efectuard un examen del cos i, en ef seu cas, de les
visceres extretes, per observar possibles caracteristiques que indiguin gue la
carn presenta un risc sanitari, Aquest examen s'haura d'efectuar com més aviat
millor després de cobrada la pecga

| l'apartat 4.a) del mateix capitol determina que Si no shan detectat
caracteristiques anomales durant l'examen esmentat en ef punt 2 ni s'ha observat
un comportament anomal abans de cobrada la peca, ni hi ha sospites de
confaminacic ambiental, la persona amb formacid haurd de fixar al cos de
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'animal una declaracié numerada en la qual consti aquesta informacié, aixi com
ja data, hora i floc de la mort de f'animal. En aquestes circumstancies, no sera
necessan que el cos de fanimal vagi acompanyat del cap i de les visceres,
excepte en el cas de les espécies propenses a la iriquinosi (animals porcins,
solipedes i d'alires), ef cos del qual haura d'anar acompanyat del cap (fret dels
ullals) i ef diafragma. No obstant aixd, els cagadors hauran de complir qualsevol
altre requisit que imposi I'Estat membre en qué tingui floc fa caga, en particular
per fer possible la supervisié de determinats residus i substancies de conformitat
amb la Directiva 86/23/CE.

| lapariat 4.b) preveu que En quafsevol afira circumstancia, el cos de l'animal
haura d'anar acompanyat del cap (tret dels ulfals, astes | banyes) f de toles les
visceres a excepcié de f'estémac i els intestins. La persona amb formacio que
hagi efectuat l'examen haura d'informar a fautorital competent de les
caracteristiques andmales, el comportament anomal o [a sospits de
contaminacié ambiental que I hagin impedit d'expedir una declaracic d'acord
amb la lletra a).

D’altra banda, I'article 5 detalla els requisits que han de reunir gls punts logistics
de recollida de les peces de caga silvestre, que son els establiments on s’hi
concentren les peces de caca silvestre abatudes en un o més terrenys cinegetics
per al seu trasllat posterior a un establiment de manipulacié de caca, i que han
de complir els requisits higiénics i estructurals previstos a I'annex |ll del projecte
de decret. Aquests establiments es diferencien dels establiments de manipulacio
de caca, ja que en ells no es manipula la carn de caga sing que nomes s’hi pot
practicar 'extraccié de visceres i budells, en els termes que preveu el mateix
article. Per aquest motiu aquests establiments s'enguadren en lambit de la
produccié primaria. Aguests establiments han de dispesar d'una persona amp
formacié, que ha d'estar present en el punt legistic en el moment de la recepcio
de les peces de caca silvestre per a la seva revisif, | gue és I'encarregada de
garantir la tracabilitat des del punt logistic a I'establiment de manipulacié, i ha de
omplir al declaracié favorable segons el model de I'annex |1

Agquestes funcions s'ajusten a les determinacions del capitol Il de la seccié IV
de I'annex Il del Reglament 853/2004, que abans s’han transcrit.

En la versio del text posterior al tramit d’informacié publica s'introdueix el requisit
de complir distancies a explotacions ramaderes epidemiclogicament
relacionades. Aquesta previsié és coherent amb la normativa reguladora
d'aquestes explotacions, en concret, el Decret 40/2014, de 25 de marg,
d'ordenacié de les explotacions ramaderes, que a l'article 5.1 preveu gque les
explotacions ramaderes han de respectar determinades distancies respecte a
establiments o instal-lacions que puguin representar un risc higienicosanitari
respecte a lexplotacic i en sentit contrari. | entre aguestes s'esmenten: Qualsevol
altra instal‘lacié, inclosos els escorxadors, on es mantinguin animals
epidemiolbgicament relacionats, o els seus cadavers i els canyets per a
Falimentacié d'aus necrofagues.
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L'dltim apartat d’aquest precepte estableix que les peces de caca silvestre
procedents d'un punt logistic no poden tenir com a destinacié el consum
domestic privat. Aquesta precisic es va introduir amb posterioritat al tréamit
d'informacid publica per deixar clar els termes del circuit si bé ja es desprenia
del concepte dels punt logistics com a establiments on s’hi concentren les peces
de cacga silvestre abatudes en un o0 més terrenys cinegeétics per al seu trasllat
posterior a un establiment de manipulacié de caca.

L'article & detalla les condicions de transport de les peces de caca silvestre, i
tambeé les caracteristigues gue han d’acomplir les peces de caga transportades.
Les previsions s’ajusten a les normes del capitol I, de la seccié |V de annex 1|
del Reglament 853/2004.

L'article 7 regula la comunicacié d'inici d’activitat dels punts logistics de recollida
de caga silvestre. Com s'ha dit anteriorment, aguest tipus d'establiments
s'enquadren en 'ambit de la produccié primaria, ja que en ells no es manipula
carn de caca. Per aquest motiu, i de conformitat amb I'article 4.2 del Reglament
853/2004, no és necessaria l'autoritzacié. Ara bé, si fue és necessari establir un
régim d'intervencio per tal de possibilitar el seu control i inspeccié.

L'article 8 estableix els requisits que han de complir les persones fisiques que
vulguin obtenir Facreditacic de persona amb formacié en matéria de sanitat |
higiene en 'ambit de la caga. S'exigeix que la persona no hagi estat condemnada
o Inhabilitada per la comissic de delictes o sancionades per resolucio
administrativa greu o molt greu en matéria de fauna, caca, biodiversitat o
proteccid dels animals, de sanitat animal o, en cas de haver-ho estat, haver
complert les penes o sancions corresponents.

També s'exigeix que hagi superat el curs de formacio previst a I'aricle segient.

L'article 8 preveu la formacié en matéria de sanitat i higiene en l'ambit de la caca.
El contingut d'aquesta formacié es detalla a I'annex VI, el qual s'ajusta a les
materies que preveu l'apartat 3 del capitol | de la seccid IV de I'annex Il del
reglament 8§53/2004.

Es preveu gue aquesta formacié serd impartida per les escoles i centres de
capacitacié agraria, i que la seva convocatéria s'efectua per resolucié de Ia
direccio general competent en matéria d'activitats cinegetigues. Per tant, per a
l'obtencié de l'acreditacié és necessari participar en la convocatéria del curs de
formacid | superar el curs. També es preveu que queden exempts de Pobtencid
de 'acreditaci6 els veterinaris facultats per l'exercici de la professié, atés gue
afjuest exercici els faculta per realitzar les funcions que en el decret s’atribueixen
a les persones amb formacié.

L'article 10 determina Factualitzacio i revocacié de I'acreditacio. Aguest precepte
s'ha vist modificat arran de I'acceptacié de les observacions de Ia DGE, de
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manera que ja no es preveu termini de vigéncia de la acreditacio, i enlloc de
preveure la no renovacidé de [acreditacié per la necessitat d'adequar els
coneixements especifics de la persona acreditada, es preveu la necessitat de
realitzar cada 10 anys un curs d'actualitzacio. D'aguesta manera la carrega de
renovar la acreditacié es subsfitueix per la carrega de realitzar el curs
d'actualitzacio. Juntament amb aguesta previsio s’ha afegit com a causa de
revocacio la no realitzacio o no superacio del curs d'actualitzacio.

El capitol 3, que comprén els articles 11 al 15, estableix normes de
comercialitzacio i consum carn de caga silvestre en el mercat interior.

L'article 11 relatiu al consum doméstic prival preveu que les autoritats
competents en matéria de salut pablica, activitats cinegétiques i sanitat animal
duguin a terme accions de difusio de bones practiques quan a la recollida i
consum de peces de caca destinades al consum privat, i estableix I'obligaterietat
que les deteccions de mostres positives de triguina es comuniquin al
departament competent en matéria de ramaderia. En aquest precepte
s'introdueix la obligatorietat de realitzar els analisis de deteccié de triquina en les
carns de porc senglar destinades a consum doméstic privat. Aquesta obligacio
es va introduir amb posterioritat al tramit d'informacié publica, i s'ha modificat el
seu redactat en la darrera versié. Tot | que no s'especifica en qui recau aguesta
obligacio, com si es feia en la versié anterior, aquesta recau en el consumidor
domestic privat que no pot ser altre que el mateix cacador de la pega abatuda i
el seu entorn doméstic privat.

Com a regla general, la normativa en matéria d’higiene de productes alimentaris
exclou el consum domestic privat o també denominat autoconsum del seu ambit
d’aplicacio, en la linia del que fan els reglaments eurcpeus en la materia. No
obstant, frobem alguns supdsits en que si es regula el consum domeéstic privat.
Aixi, en I'ambit de la Comunitat Auténoma de Madrnid, la Ordre 2139/19886, de 25
de setembre, de la Conselleria de Sanitat | Serveis Socials, per la qual es regula
el control sanitari, transport | comercialitzacié d'animals silvestres abatuts en
caceres | munteries, estableix una série de normes sanitaries quan el desti de
les peces de caca és l'autoconsum, i preveu la obligacio de realitzar 'analisi de
triquina. També s'exigeix aquest analisi en el Reial Decret 640/2008, de 26 de
maig, pel qual es regulen determinades condicions d'aplicacio de [es disposicions
comunitaries en materia d'higiene, de la produccic i comercialiizacio dels
productes alimentaris. En concret a larticle 4 s'exigeix la realitzacio de l'analis]
de triguina per al sacrifici d'animals domeéstics de 'espécie porcina | equina per
a consum doméstic privat.

L’article 12 regula la comercialitzacié | estableix la procedéncia que han de tenir
les peces de caga, aixi com la necessara d'acreditacié documental de la
mateixa, per tal que els establiments mincristes puguin comercialitzar-les. Es
preveu com a requisit per 2 la comercialitzacio que les peces de caca hagin estat
manipulades en un establiment de manipulacic de caga. Per tant, no es permst
el subministrament directe de carn de caga, sind que tota la caca que es
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comercialitzi ha de haver passat per un establiment de manipulacié de carn de
caca autoritzat.

L'article 13 es refereix als establiments de manipulacio de caca, fent remissio als
requisits de la seccié IV de I'annex [l del Reglament (CE ) nam. 853/2004, de 29
d’abril, i que els establiments de manipulacid de caca silvestre han de complir les
condicions establertes en els Reglamenis (CE) num. 852/2004, del Parlament, i
854/2004, del Parlament Europeu i del Consell de 29 d'abril, pel qual
s'estableixen normes especifigues per a l'organitzacio de controls oficials dels
productes d'origen animal destinats al consum huma.

Aquest precepte es refereix als establiments de manipulacié de caca actualment
ja existents, | que no tenen cap limitacié en la seva produccié, i han de complir .
tots els requisits que determinen els esmentats reglaments europeus.

L'article 14 introdueix |'adaptacié dels requisits previstos en els Reglaments
652/2004 i 853/2004, que es detallen a FAnnex VI, i que s6n d’aplicacié en el
cas dels establiments de manipulacié de caca de produccié limitada.

Els establiments de manipulacié de caca de produccié limitaca tenen un topall
de 1.400 animals/any i 50 animals/setmana en el cas de la caga major, i un topall
de 2.000 animalsfany i maxim de 100 animals/setmana en el cas de la caca
menor.

L'article tambe detalla la marca sanitaria o identificacié que hauran de portar les
carns produides en aquest establiments, per tal de garantir la seva tracabilitat.

Aquests requisits fan referéncia a aspectes relatius a la construccid, el disseny i
els eguipaments dels establiments, per la qual cosa, s'encabeixen en al
pessibilitat de adaptacio del suposit previst a al lletra b} dels articles 13.4 del
Reglament 852/2004 | 10.4 del Reglament 853/2004. La meméria justificativa
conté la relacié dels reguisits que s'eximeixen de complir a agquests establiments
amb la correspondéncia amb 'annex dels reglaments europeus on es preveu el
requisit. Tots els requisits que s'adapten sén requisits de I'annex Il del reglament
852/2004 i de 'annex Il del reglament 853/2004, | per tant, poden ser objecte
d'adaptacio d'acord amb el que estableixen els articles 13.4 del Reglament
852/2004 i 10.4 del Reglament 853/2004.

Com s'ha dit al tractar el marc normatiu, els reglaments eurcpeus estableixen al
obligacié de comunicacis a la Comissid, i pertant, ha de ser la Generalitat |2 que,
a través dels mecanismes adequats, faci I'esmentada comunicacis. Aquesta
comunicacié s'efectua en el marc de la Directiva 98/34/CE, del Parlament
Europeu i del Consell de 22 de juny de 1998 per la gue s'estableix un
procediment d'informacio en matéria de |es normes i reglamentacions técnigues,
En Fambit de la Generalitat Fargan encarregat de tramitar aquesta comunicacié
és la Secretaria d'Afers Exteriors.
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En linforme juridic preliminar ja es va indicar que ni hi havia inconvenient en que
s'inicies la tramitacié del projecte de decret i durant la tramitacio es procedis a
efactuar la comunicacis. | que la versié que s'havia d’enviar havia de ser la mes
tancada possible, perd que no es podria aprovar el decret pel Govern sense
haver obtingut la decisié favorable de la Comissié o sense que hagues
transcorregut el termini previst en els reglaments europeus sense obtenir una
decisio expressa de la Comissid.

Doncs bé, la comunicacié del projecte de decret es va fer a través de la
Secretaria d'Afers Exteriors i de la Unid Europea mitjangant el procediment
previst a la Directiva (UE) 2015/1535 del Parlament Europeu i del Consell, de 8
de setembre de 2015, per la qual s'estableix un procediment d'informacic en
matéria de reglamentacions técniques i de regles relatives als serveis de la
sacietal de la informacié. Consta a l'expedient els missatges de la Comissio
Europea confirmant la recepcio de la notificacid i comunicant l'inici del
procediment. En concret, la Comissié Europea comunica que el text del projecte
ha estat rebut per la Comissio el 18 de maig de 2018. El termini de tres mesos
fixat per l'article 6, apartat 1r, de la directiva (UE) 2015/1535 finalitza per tant el
20 d'agost de 2018. ;

L’article 15 detalla el procediment que s'ha de seguir per a obtenir I'autoritzacié
de funcionament i inscripcié dels establiment de manipulacié en el Registre
Sanitari d’IndUstries i Productes Alimentaris de Catalunya.

L'exigéncia del régim dautoritzacié deriva del que estableix el Reial Decret
191/2011, de 18 de febrer, sobre Registre General Sanitari d'Empreses
Alimentaries i Aliments, que en |'article 6 regula 2l procediment per a la inscripcio
de les empreses i establiments alimentaris, | preveu que en el cas dels
establiments de Particle 4.2 del Reglament 853/2004, l'operador ha de presentar
sol-licitud d’inscripcié perqué les autoritats competents procedeixin a la seva
auforitzacio.

El capitol 4, t& un sol article, el 16, referit a la vigilancia sanitaria de (a fauna
salvatge als terrenys cinegetics.

. Les previsions s'ajusten a la Llel 3/2003, de sanitat animal, que en els articles 7
i 16 preveu la obligacié dels propietaris o responsables dels animals,
comerciants, importadors, exportadors, transportistes, i els professionals que
axarceixin activitats relacionades amb la sanitat animal, de facilitar la informacio
requerida per les autoritats competents en matéria de sanitat animal, aplicar les
mesures obligatéries, consentir la seva aplicacié o posar els mitjans necessaris
per tal que es puguin realitzar,

El capitol 5, amb dos articles, el 17 i el 18, es refereix al control oficial i al regim
sancionador.
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L'article 17 especifica les autoritats que han d'efectuar els controls en matéria
d'activitats cinegétigues, de salut, de sanitat animal i de comercialitzacis de carn
de caga. Elprecepte s'ajusta al régim de distribucio competencial de cada drgan
en cadascuna de les fases. Aixi, I'ambit de la produccid primaria correspon a
I'drgan competent en matéria d'activitats cinegétiques, I'ambit de la manipulacio
correspon a ['organ competent en matéria sanitaria, i I'ambit de la sanitat animal
a Forgan competent en aguesta matéria. S'hi fa una referéncia a les
competéncies de les entitats locals, que tenen competéncies en el control sanitari
dels establiments minaristes.

L'article 18 astableix &l regim sancionador aplicable en cada ambit, que son les
fipificades en la legislacié en matéria de caca, sanitat animal, salut pUblica,
seguretat alimentaria | qualitat agroalimentaria.

La propesta de decret conté quatre disposicions addicionals.

La disposicié addicional primera prohibeix la tinenga de senglars en recintes
tancats o semitancats, | en conseqiiéncia també en prohibeix la seva destinacié
al consum huma i el transport a un punt logistic de recollida de caca o 2 un
establiment de manipulacié de caga.

La disposicié addicional segona fa una remissié a Ia normativa sectorial que
regula el maneig, transport i gestié dels residus | subproductes animals no
destinats al consum huma en la practica cinegética i en e moviment i transport
de les peces de caca silvestre i la seva manipulacio.

La disposicié addicional tercera fa referéncia a impuls de la promocié del
consum de caca silvestre per part del departament competent en matéria
d'activitats cinegétiques i d’alimentacié.

La disposicio addicional quarta determina que l'administracié ha de procedir
d'ofici a donar de baixa els centres de recollida de caca silvestre gue actualment
figuren inscrits en el Registre sanitari d'indistries i productes alimentaris de
Catalunya i a incloure’ls a la relacio dels punts logistics de recollida de peces de
caca silvestre actius que ha de mantenir [lautoritat competent en matéria
d'activitats cinegétiques. '

Per dltim, una disposicié final habilita la persona titular del departament
competent en materia de salut per modificar els annexos IV 1 VI, i la persona
titular del departament competent en matéria d'activitats cinegétiques i en
matéria de sanitat animal per modificar els annexos I, Il I, V i VI d’aquest Decret.

La disposicié transitoria estableix que mentre els sisternes informatics no estiguin
adaptats per a la gestid electrdnica de les autoritzacions, comunicacions i
documents que preveu aquest decret, els departaments competents en matéria
d'activitats cinegétigues i de salut poden admetre i gestionar les autoritzacions,
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les comunicacions i els documents que preveu agquest Decret en altres formats
diferents als habilitats pels procediments electronics.

El text del decret s’acompanya de 7 annexes:

Annex |. Precintes identificadors de peces de caga sense escorxar o plomar.
Annex |I. Declaracié favorable de la persona amb formacio en Factivitat de caga.
Annex lll. Requisits sobre condicions higienigues, estructurals i d'autocontrol dels
punts logistics de recollida de caga silvestre.

Annex V. Model de certificacic d'analisi de friquina a peces de carn de caga
destinades a consum privat.

Annex V. Temps minim de formacic | matéries a impartir en els cursos de
formacié en matéria de sanitat i higiene en 'ambit de caga .

Annex V1. Presa de mostres per a la vigilancia sanitaria de la fauna salvaige.
Annex VIl Adaptacié de requisits de construccid, disseny | equipaments en

establiments de manipulacié de caga de produccio limitada.

6. Conclusid

S'ermet informe juridic final favorable en relacid amb el projecte relativ a la
recollida, el transport, el condicionament, la comercialitzacid | el consumde caca
silvestre
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