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Justificacié de la necessitat de la disposicié i adequacié d’aquesta als
fins que es persegueixen

La publicacié del Reglament (CE) nim. 1967/2006 del Consell, de 21 de desembre de
20086, relatiu a les mesures de gestié per a I'explotacid sostenible dels recursos
pesquers en el mar Mediterrani va representar un canvi molt significatiu respecte a la
implicacié de la Unié Europea en la gestié de les pesqueres de la Mediterrania. La
necessitat de justificar unes pesqueres tradicionals que, en poca o molta mesura
ultrapassaven els limits previstos per la Comissié Europea per a determinades
mesures técniques, va obligar als estats membres a l'elaboracié del que el propi
reglament anomena “plans de gestié plurianuals” o més senzillament: plans de gestio.

Els plans de gestié han de reunir un seguit de requisits previstos en la reglamentacié
europea, han de ser adoptats en base a un coneixement técnic-cientific de la pesquera
i han d’estar dotats d’un seguiment continuat que validi el correcte desenvolupament
del Pla.

L'obligacié d'aprovar plans de gestié es fa extensiu també a aquelles modalitats
pesqueres o marisqueres que sense requerir de la concessié d’una excepcié per poder
tenir continuitat, formen part d'una relaci6 de pesqueres per a les quals el reglament
obliga a la preparacié de plans de gestid. Aixi I'article 19 del Reglament (CE)
1967/2006, preveu l'aprovacié de plans de gesti6 per a les pesqueres amb xarxes
d'arrossegament, xarxes de tir des d’embarcacio, xavegues, xarxes d'encerclament i
dragues.

Amb independéncia de les obligacions internacionals en quan a I'aprovacié de plans
de gestio, I'administracié pesquera catalana, en base a I'experiéncia adquirida en
I'execucié dels plans que han estat aprovats recentment i que s’exposen en els
paragrafs seglients, té com a objectiu aplicar idéntica metodologia en la gestid integral
de la resta de pesqueres que es practiquen a Catalunya o, almenys, en aquelles que
per les seves caracteristiques, importancia econdémica o estratégica o requereixin. Es
a dir, la intenci6 del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié és la
de procedir a la implantacié dels plans de gestié com a principal metodologia de gestié
pesquera a ['hora que s'implanta la coresponsabilitat dels multiples agents implicats
dins d'un mecanisme de seguiment i presa de decisions basat en la cogestié. Aquest
és I'esperit del present Decret. :

El Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié ha aprovat diversos
plans de gesti6: el Pla de Gestio de la Sonsera (PGS), el Pla de Gestié de les Dragues
Mecanitzades, i el Pla de Gesti6 de les Dragues per a Embarcacié. Ha participat també
en el Pla de Gestio de la Gamba de Palamés aprovat per I'administracié de I'Estat per
correspondre 'ambit de treball de la flota a les aiglies de la seva competéncia i el del
llug de Roses gestionat per la propia Confraria de Pescadors d’aquest port.

D'entre tots aquests plans de gestié anteriors el més significatiu des del punt de vista
tecnic ha estat, sens dubte, el de la sonsera. Aquest pla de gestié ha estat el que ha
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donat lloc al primer model de cogestid tal com s'entén en el present Decret. La
modalitat de pesca amb sonsera te per especies objectiu dues espécies de sonso i
varies de gobids. Va quedar prohibida un cop finalitzada la moratéria a I'aplicacié de
determinats articles del Reglament (CE) 1967/2006, prevista en I'article 14 del mateix
reglament. Aquesta prohibicié va comportar una important mobilitzacié del sector
afectat i de I'administracié pesquera catalana que van cercar entre les organitzacions
del tercer sector ambiental i el col-lectiu cientific, el suport necessari per convéncer a
la Comissié Europea de la necessitat d’autoritzar novament la pesquera-de la sonsera.
D’aquesta manera es va constituir el primer “comité de cogestié” que es caracteritza
fonamentalment per una estructura i uns mecanismes de funcionament basats en el
consens i en la immediatesa en la presa de decisions i execucio.

Atenen al fet que va ser el propi sector de la sonsera qui davant del fet de prohibicié de
la seva pesquera, va reaccionar implicant-se i liderant inicialment el model de cogestid,
la Direccié General de Pesca i Afers Maritims va donar tot el seu suport a la iniciativa i
va entendre |la necessitat d'exportar el model a altres pesqueres. El model de cogestio
de la sonsera, ha estat difés a nivell nacional i internacional des de la Direccié General
perd també des del propi sector pesquer, des de WWF com a principal ONG integrada
a I'equip i des de I'Institut de Ciéncies del Mar (ICM-CSIC). Aquesta ultima institucio,
de reconegut prestigi internacional ha estat el centre d’investigacié responsable del
seguiment de l'evolucié del Pla. El model de cogestié catala ha estat debatut en
diverses trobades internacionals de la Comissié General de Pesca de la Mediterrania.

L’any 2013 I'Organitzacié no Governamental World Wide Fund for Nature (WWF) va
concedir al Comité de Cogestié del Pla de Gesti6 de la Sonsera, el Premi al Mérit a la
Conservacié 2013 per les tasques desenvolupades en favor d’una gestid sostenible
d’aquesta activitat pesquera.

Els comités de cogestioé es configuren per utilitzar els coneixements cientifics adquirits
sobre I'evolucié de la pesquera, per actualitzar continuament les mesures técniques de
gestié aplicades i, aixo es fa amb la implicacié i la participacié del sector integrats en
els organs de gestio com a una part més amb capacitat decisoria.

El model de la cogestié comporta Idgicament una gestid bioecondmica del recurs ja
que a l'estar el sector pesquer directament implicat en la gestio és d’esperar que, se’'ns
perjudici de voler mantenir I'activitat dins del que seria el rendiment maxim sostenible,
tingui com a un del principals objectius assolir el maxim benefici econéomic. Per aquest
motiu, dins dels comités de cogestié es prenen decisions encaminades a gestionar el
mercat d’'una forma més eficag de com s’ha tracta en models de gestid verticals.

El projecte de Decret sobre el model de governanga de la pesca professional a
Catalunya és un pas més en l'adopcidé de la cogesti6 com a model de regulacié i
control de lactivitat pesquera i tendeix a estendre la seva aplicacié a totes les
modalitats pesqueres que pel seu volum de vendes o per la seva importancia
estratégica ho recomanin i ho fa amb la finalitat ultima de reconéixer legalment
aquesta nova figura de gestio.
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Vist l'anterior, cal entrar en el detall de les novetats que proposa el Decret. Aquestes,
han estat el fruit de I'experiéncia adquirida en els darrers anys o i es fonamenten en
les doctrines, recomanacions o normes que a nivell internacional s’estenen cada
vedada més a la recerca d'una explotacié sostenible dels recursos, d’'una gestié global
dels ecosistemes. Tal com ja s’ha reiterat en els paragrafs anteriors els dos eixos
principals de la governanga, que clarament es defineixen en |'objecte del decret, son
d'una banda els plans de gestié plurianuals com a eina de regulacié, seguiment i
control de l'activitat pesquera i d'una altra el model de la cogestié com a instrument
decisori. En base a la pluralitat de modalitats pesqueres existents a Catalunya, es
preveuen una gran varietat de plans de gesti6 que poden anar encaminats a la
regulacio i seguiment de determinades espécies, flotes, caladors, ja sigui per separat o
amb les diverses combinacions que formen la realitat actual de la pesca al litoral
catala.

El Decret contempla l'aplicacié de mesures de gesti6 que no han estat encara
introduides a la Mediterrania. Cada pla de gestido pot, en funcié de les seves
particularitats , incorporar a més de les mesures técniques habituals, aspectes tals
com l'establiment de quotes diaries o d'altre ambit temporal, per a les especies
objectiu o accessories, els tancaments temporals de la pesquera, un nombre de
jornades autoritzades a [lactivitat per a cadascuna de les unitats extractives
(embarcacions i/o persones fisiques o juridiques), o mecanismes encara més
novedosos com els anomenats “incentius de conservacié”, que consisteix en un
dispositiu per premiar amb un increment d’esfor¢ pesquer a aquelles unitats que
voluntariament apliquin mesures addicionals de caire conservacionista o de pesca
responsable.

Com a eina fonamental de gesti6é de I'esfor¢ pesquer el decret fixa la limitacié de les
jornades d'activitat. Ja no es tracta d’establir simplement campanyes de pesca, vedes
o limitacions d’accés a determinades zones o caladors, amb el nou model cada unitat
extractiva disposara d'un nombre maxim de jornades de pesca autoritzades
distribuides amb criteris d’equitat o amb aquells altres mecanismes que de forma
justificada, s’aprovin a través dels comités de cogesti6. Les jornades de pesca han
d'estar ajustades a les possibilitats reals de la pesquera per tal d’assolir a través del
pla de gestié el Rendiment Maxim Sostenible (RMS). L'estat de la mar, conseqiiéncia
de la climatologia adversa ja no sera el limitant exclusiu de permanéncia de les flotes a
la mar. El limitant fonamental seran les possibilitats bioldgiques de la pesquera
‘ajustades a condicionants socioeconomics que, per primera vegada tindran un pes
decisiu en la gestio pesquera.

La gestio biologica i ecosistémica no pot anar deslligada i aixi ho entén el decret, del
component social i de la gesti6 econdmica de l'activitat. Les mesures técniques de
gestié aplicades incorporen mecanismes per a la valoritzacié del producte pesquer.
Les possibilitats de captura avaluades des de la vesant bioldgica no poden en cap cas,
com succeeix actualment, superar la capacitat d'absorcid del mercat.
Complementariament, els plans de gestié valoraran les possibilitats d'implantacio de
sistemes concrets de comercialitzacié destinat a incrementar el producte pesquer
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catala com a producte de proximitat, de qualitat i obtingut en base a uns elevats
estandards de gesti6 bioldgica, ecosistémica i en general conservacionista.

Per assolir els objectius esmentats en cadascun del plans de gesti6 el decret detalla i
concreta els mecanismes de creacid, composicié, estructura i funcions dels
responsables de la seva elaboracio, aprovacié i seguiment: els comités de cogestié.

El concepte de comité de cogesti6 neix de la necessitat d'implicacié directa en la
gesti6 de les pesqueres de tots aquells agents que hi estan involucrats,
fonamentalment administracions pesqueres, organismes cientifics, organitzacions
conservacionistes i el propi sector pesquer, el directament implicat en el pla i també el
que representa al col-lectiu global i que pot veure’'s afectat pels efectes de la
implantacié del pla. Pero el concepte “d'implicacié” no és suficient per entendre 'abast
del nou model de governanga. Els comités de cogestié cerquen la “coresponsabilitat”
de totes les parts. Cada decisidé ha de ser presa en base al compromis de totes elles.
Si bé, I'experiéncia en la gestié tradicional de les pesqueres fa trepitjar de peus a terra
als redactors del decret en el sentit que el control i inspeccié del compliment de les
mesures de gestié que s’acordi aplicar no podra mai ser obviada, es té també el
convenciment de que el respecte a les normes que hagin estat el fruit del compromis
entre totes les parts i que hagin estat preses en base a coneixements cientifics,
técnics, i econdmics fruits d’estudis especifics, sera sempre molt més elevat que el
que s'ha mantingut a les normes dictades des de la verticalitat de les administracions.

El comité de cogestié esta constituit per quatre érgans, dels quals cal destacar el ple,
que és el maxim organ de decisio, i la comissio técnica, que actua com a organ técnic
de treball.

Les persones representants que formen part del ple tenen un perfil més politic que
técnic. En general, es preveu que les places de representant en el ple siguin ocupades
per carrecs directius dels organismes i/o entitats publiques o privades corresponents
als diferents ambits que aquest Decret vincula a la gestié de l'activitat pesquera
professional. Aquests ambits son els segients:

a) La Direccié General competent en matéria de pesca professional.

b) El sector pesquer vinculat al pla de gestio de que es tracti.

c) Les confraries de pescadors i les seves federacions, i/o altres organismes
representatius del sector pesquer en general.

d) El col-lectiu cientific.

e) Les organitzacions vinculades a la proteccio del medi ambient.

Les decisions que pren el ple son les més importants i a més sén de caire finalista.
Dels acords que assoleixi en dependra la gestié de cadascuna de les pesqueres i els
seus objectius presents i futurs. En aquest sentit, el model de cogestié impel-leix els
representants dels membres d'un mateix ambit perqué estableixin una Unica posici6
comuna amb caracter previ als debats i a les votacions que s’hauran de produir, per tal
d’evitar situacions d'incongruéncia, en el benentés que la decisio final sera objecte de
votacio per tots els ambits que constitueixen el ple.
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D’altra banda, la comissid técnica esta concebuda com a un oérgan eminentment
tecnic, format per persones nomenades pel ple en la seva sessi6é de constitucié, amb
coneixements técnic-cientifics i especialitzades en aspectes de gesti6, que poden
formar part també del ple, si bé en general alienes al mateix, que compten amb la
confianga suficient dels responsables dels organismes i/o entitats pabliques o privades
als quals representen, la qual cosa les habilita per actuar amb plena independéncia del
Ple i prendre totes aquelles petites decisions técniques que en el seu conjunt,
conformaran el contingut del pla de gestio.

L'experiéncia en les sessions de la comissié técnica del comité de cogestié del Pla de
Gesti6 de la Sonsera, ens mostra que donada la condicié d’equilibri i igualtat de forces
entre tots els representats hi ha una tendéncia a assolir acords de manera
consensuada, sense que calgui procedir a la votacio llevat de molt pocs casos. No
obstant I'experiéncia esmentada, calia que el Decret hagi previst de forma clara els
mecanismes de votacio per a‘la presa d'acords en el cas de discrepancies i cal, pels
motius justificats que siguin tingudes en compte de forma independent cadascuna de
les posicions de les persones que integren la comissié técnica. Per tant, per a les
votacions de criteri t&cnic, com ho sén totes les gque corresponen a la comissié técnica,
el Decret estableix el sistema d’'una persona un vot.

En resum doncs, l'existéncia de dos organs de naturalesa distinta comporta que
s’emprin dos sistemes diferents de presa de decisions, el vot per ambits en les
decisions i acords globals de llarg recorregut del ple i el vot per persona per a les
decisions técniques de la comissié técnica.

Tal com s’ha descrit al llarg d’aquest apartat, a Catalunya hi ha a data de redaccié
d’aquest Decret diversos plans de gesti6 amb marxa. En tots ells es d'aplicacio, amb
més o menys intensitat el model de cogestio, i els 6rgans que correspondrien al ple o a
la Comissio Técnica, actuen com a érgans assessors de qui realment disposa de la
- capacitat decisoria, el director general de Pesca i Afers Maritims. Cal doncs procedir

amb urgencia i dotar als comités de cogestié de la capacitat de presa de decisions i
d'ordenar I'execucié de les mateixes que es preveuen en aquest Decret. D'altra banda,
aquesta urgencia en la aplicacio del model no ha d’afectar negativament a I'administrat
sind tot el contrari, ja que la capacitat decisoria de pescadors, associacions i cientifics
es veura incrementada amb caracter immediat. Pels motius anteriors considerem que
el Decret ha d’entrar en vigor immediatament a la data de la seva publicacié.

Com a documentacié complementaria a la justificacié de la necessitat d’ |mplantac:|o de

la norma i amb la finalitat de facilitar la comprensié de I'entorn en el que s'emmarca el

model de governanga de la pesca professional a Catalunya s’acompanyen els cinc
annexos seglents:

- Annex I: La pesca a Catalunya i la seva gestié. Article del Dr. Jordi Lleonart,
investigador de l'Institut de Ciéncies del Mar (ICM-CSIC), publicat I'any 1986 al
Butlleti de I'Institut Catala d’Historia Natural (Butll. Inst. Cat. Hist. Nat., 64:135-
158. 1996). L’article proposa un seguit d’idees a aplicar en la gestié pesquera,
que en les dates en que va ser publicat, el mateix autor qualificava practicament
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d’utdpiques. S'ha de fer constar que el Dr. Jordi Lleonart ha estat un dels
integrants de I'equip responsable de la redaccié del present Decret.

Annex Il. Comissié internacional per la Conservacié de la Tonyina de I'Atfantic.
Consisteix en el-document de creacié d’'aquest Organisme de les Nacions Unides
de la que la Unié Europea és part integrant i que es la responsable de la gestio a
nivell de I'Atlantic i del Mediterrani de la gestié de les pesqueres dels grans
peixos migratoris, fonamentalment tonyina i peix espasa. Les politiques de gestfo ,
d'aquest organisme han estat integrades en el model de governanga catala.
Annex Ill Comissi6 Internacional de Pesca al Mediterrani. Conegut per les sigles
CGPM te com a ambit d’influencia la mediterrania i el Mar Negre. L'objectiu del
conveni és garantir la conservacié i I'aprofitament sostenible, des del punt de -
vista biologic, social, economic i mediambiental, dels recursos marins vius, aixi
com el desenvolupament sostenible de la aqiicultura a la zona d'aplicacio.
Objectius identics al del model de governanga previst en el Decret.

Annex |V Codi FAO per a la Pesca Responsable. Estableix un seguit de principis,
criteris i orientacions dirigides a que la pesca es dugui a terme de forma
responsable, tenint en compte tots. els aspectes  biologics, tecnologics,
economics, socials, ambientals i comercials pertinents. Aquests aspectes s’han
incorporat al model de governanca.

Annex V Conveni de Barcelona. Tot i que el Conveni de Barcelona fa referéncia
genéricament a temes de contaminacié marina, les politiques pesqueres que
puguin desprendre’s del model de governanga impulsat en el decret, poden estar
en determinades ocasions vinculades amb el conveni. Aspectes de .gestio
d'entrades i sortides d'embarcacions (desballestaments), proteccié del litoral
(esculls), mesures d’estalvi energetic i d'emissions de determinades flotes, efc. -

Barcelona, 16 de febrer de 2017

Rosano Allué Puyuelo
Cap de Servel de Re‘ [s0S Marms

Ao

é/VaIcarce Ferrer ' ‘ Sergi Tudela i Casanovas
essor juridic ~ Director general de Pesca i Afers Maritims
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