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RESPOSTES A LES ESMENES PRESENTADES PER LA SUBDIRECCIO
GENERAL DE BIODIVERSITAT | MEDI NATURAL

El dia 10 de marg de 2017 la Direccidé General de Biodiversitat i Medi Natural presenta
esmenes al projecte de Decret sobre el model de governanga de la pesca professional
a Catalunya mitjancant el document: “Informe sobre el projecte de Decret que

' regula el model de governanga de la pesca professional a Catalunya (Inf-ext007-
17)’

Seguidament es dona resposta a cadascuna de les esmenes proposades.

“ 2.2. Consideracions sobre el preambul

- D’acord amb les consideracions que es fan sobre la regulacié dels recursos pesquers

- através de plans de gesti6 amb un enfocament integral i a llarg termini de sostenibilitat
mediambiental, social i econdmica, i basats en un model de cogestié que comporta la
participacié de diversos actors, creiem convenient matisar, concretar i complementar
els paragrafs seglents:

Paragraf 9..."participacié i implicacid de l'administracié pesquera i ambiental, del
sector, del mén cientific i del mon associatiu”

S'accepta en part. S’elimina I'expressié “administracio pesquera” substituint-la pel
genéric “administracid” i s'incorpora I'expressio “i del mén associatiu”.

Paragraf 10..." t& com a objectiu final assolir el Rendiment Maxim Sostenible a través
de la incorporacié fonamentalment d’aquests mecanismes innovadors i basat en el
control de l'esfor¢ pesquer i de la selectivitat i del manteniment dels serveis
ecosistémics.”

S’accepta la incorporacié de I'expressié “serveis ecosistémics” perd es proposa un
redactat lleugerament diferent: “de manera compatible amb el manteniment dels
serveix ecosistémics”.

Paragraf 13...“Les bases de I'esmentada sostenibilitat es fonamenten en el
manteniment dels serveis ecosistémics i la conservacié dels ecosistemes explotats,
mitjangant la seva protecciod, fet que implica I'aplicacié d’'un enfocament ecosistémic en
les pesqueres....”

S'accepta la incorporacié de I'expressié “el manteniment dels serveis ecosistémics”.
S'adapta perod el text eliminant una part que ara seria redundant: “mitjangant la seva
proteccid”.
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2.3. Consideracions sobre I'articulat

Article 3. Definicions _

Nou redactat en la definicio d’ Incentius de conservacio: “Mecanisme de reforg a la
gestio consistent a atorgar, en el marc d'un pla de gestié, un nombre de jornades de
pesca addicionals a aquelles unitats extractives que voluntariament apliquin mesures
addicionals orientades a reduir I'impacte sobre les espécies objecte de I'activitat
pesquera, les espécies no-objectiu, els habitats d’interés comunitari, els amenagats,
els espais protegits marins, els ecosistemes o el medi ambient en generaf’.

S'accepta I'esmena i s'incorpora l'expressio: “els habitats d'interés comunitari, els
amenagats, els espais protegits marins”.

Article 4. Concepte i durada

Article 4.1.

Afegir a l'articulat: “Les activitats relatives a la pesca professional es regulen mitjangant
plans de gestié quan sigquin obligatoris segons la normativa europea o internacional o
quan el volum de captures, la importancia estratégica o la potencialitat d’afectacié al
medi, als habitats d'interés comunitari o amenagats, als espais protegits marins i a les
espécies d’interés comunitari o amenagades, aixi ho recomanin’.

No s'accepta I'esmena. Es considera que els distints condicionants que poden
comportar la necessitat d’aprovacié d'un pla de gestié es relacionen en aquest article
de forma genérica. El fet de concretar els condicionants mediambientals (habitats
d'interés comunitari o amenagats, als espais protegits marins i a les espécies d'interés
comunitari o amenagades) trenca el caire generalista de I'article i podria comportar
més inconvenients que avantatges a I'hora de decidir la necessitat, o no, d’aprovacié
d'un pla de gestid.

Article 4.2.

~Afegir a larticulat: “Els plans de gestié s'han d’elaborar d’acord amb el principi de

precaucié, amb consideracié dels impactes acumulatius en el medi, partint d’un
enfocament ecosistémic, i han de tenir en compte els punts de referéncia bioldgics
recomanats pels organismes cientifics de referéncia d’acord amb la normativa
europea, han de garantir que I'explotacio de les poblacions de peixos i altres espécies
marines sigui sostenible i que I'efecte de les activitats pesqueres en els ecosistemes

- sigui compatible amb un bon estat mediambiental, d’acord amb la normativa nacional i

europea d'aplicacio i les obligacions internacionals”.

Afegim aquest matis en el sentit que hi ha organismes cientifics concrets i competents
a nivell europeu per elaborar aquests punts de referéncia, com per exemple el STECF
de la Comissié Europea. Aquests punts de referencia poden ser calculats per altres
organismes cientifics perdo el STECF és segons normativa comunitaria el que té la
competéncia d’elaborar-los de manera oficial.
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No s'accepta I'esmena. El fet d'incorporar I'expressié “de referéncia” actua com a
limitador de les possibilitats d'establir mesures tecniques de gestié adaptades a les
situacions locals.

Quan els plans de gestid siguin conseqliéncia de I'aplicacié de disposicions d’ambit
europeu, seran légicament els punts de referéncia recomanats per 'STECF, el SAC o
altres organismes cientifics de referencia de les administracions europees o
organismes internacionals. Quan els plans de gestié siguin consegiéncia d'una
necessitat local, els punts de referéncia han de poder ser els recomanats pels
organismes locals, amb més coneixement sobre la realitat de la pesquera o
I'ecosistema. Aquest podria ser el cas de propostes procedents de les Universitats de
Barcelona o Girona, el Centre d’Estudis Avangats de Blanes (CEAB-CSIC), I'Institut de
Ciéncies del Mar de Barcelona (ICM-CSIC), I'IRTA, etc, o qualsevol nou organisme
cientific que pugui ser creat o impulsat des del Govern de Catalunya.

Article 6. Regulacié de I'esfor¢ pesquer.

Punt 6.3. ]

Quan es parla de "mesures técniques orientades a la selectivitat’, cal puntualitzar el
que s'entén com a “selectivitat”, bé afegint entre paréntesi “tant per evitar la pesca de
juvenils com per evitar la concentracié de la pesca en determinades especies, talles o
sexes”, o bé afegint aquesta definicio dins I'article 3 de definicions.

No s’accepta I'esmena. Des del punt de vista pesquer el concepte “selectivitat” esta
definit en diversos textos d’ambit internacional, entre ells per exemple, en el Codi de.
Conducta per a la Pesca Responsable de la FAO. D’altra banda, en aquests moments
des de la Unié Europea s'esta posant en marxa un ambiciés projecte per eliminar els
rebutjos “descartes”, en el qual el concepte “selectivitat” hi juga un paper primordial.
Considerem que afegir una nova definicié al Decret sobre aquest concepte podria
generar, puntualment, incongruéncies innecessaries.

Punt 6.4. i
Afegir i puntualitzar: “Els comités de cogestioé reserven un percentatge igual o superior
al 5%del nombre total de les jornades de pesca corresponents a cada campanya o any
natural per a la seva distribucié entre les diferents unitats extractives en concepte
d’incentius de conservacio.

Aquests incentius consisteixen en I'atorgament de jornades de pesca suplementaries a
aquelles unitats extractives que adoptin voluntariament mesures addicionals per a la
conservacié dels recursos pesquers, els ecosistemes que alberguin habitats i/o
espécies protegides, amenagades, i els espais protegits marins. Els comités de
cogestié determinen en cada cas les condicions en que s’han d'utilitzar els incentius de
conservacio. El nombre total de jornades corresponent a incentius de conservacio
resta exclos de la distribucio inicial de jornades de pesca”.

S’accepta en part I'esmena. S'incorpora I'expressio: “els espais marins protegits” pero
no es considera adient concretar quins han de ser els ecosistemes, la proteccié del
quals hagi de comportar premis en jornades. Mantenir el genéric “ecosistemes’
comporta que tots ells poden ser objecte dels incentius i no s’entén la necessitat de
limitar-los només a - aquells que alberguin habitats i/o espécies protegides,
amenacgades”.
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Afegir un nou punt 6.6 .

Atés que al llarg del document no és fa esment a la pesca professional artesanal,
proposem afegir un darrer punt 6.6 amb el contingut segiient:.

“Els plans de gestié han de promoure els métodes i modalitats de pesca que afectin
menys els ‘estocs i els habitats i espécies marins, especialment els protegits i
amenagats, posant emfasi en la utilitzacio, sempre que sigui possible, de métodes de
pesca artesanals.”

No s'accepta I'esmena. El model pesquer catala, amb [I'excepci6 de les 12
embarcacions de petites dimensions dedicades al palangre de superficie i dels 6
tonyinaires de I'Ametlla de Mar, el constitueixen vaixells de pesca del dia de
dimensions variades dins del que sén embarcacions de mida petita. En aquest entorn,
el concepte de “pesca artesanal”, en moltes ocasions es desdibuixa. :

D’altra banda els objectes dels plans de gestio, tal com es recull a I'article 5 poden ser
diversos: ; -

- Caladors, bancs nafurals
- Modalitats pesqueres ....
- Determinades espécies ...

Amb els anteriors objectes dels plans de gestio dificilment es pot parlar de promoure
metodes de pesca artesanals amb caracter general, concepte com hem dit és de dificil
definicio, especialment quan no s'estan implementant noves pesqueres sind gestionant
les existent.

Els plans de gestié que s’hagin d’implementar aniran dirigits, tal com es recorda al llarg
del document, a establir totes aquelles mesures técniques tendents a aconseguir el
rendiment maxim sostenible, dins d'upa gestid, ecosistémica i bioecondmica. Aquesta
linia s’ha de mantenir independentment per a cadascuna de les pesqueres, tant si és
-considerada molt o poc artesanal, ja que entre els objectius dels plans de gestié no es
contempla la reconversi6 del sector pesquer cap a pesqueres diferents a les que en
cada cas es pretén gestionar.

Article 7. Gestio bioeconomica i social
Afegir un nou punt 7.4.

“El programa socioeconomic ha de preveure la comunicacié a la societat de totes les
mesures i accions adoptades en el pla de gestio i el retorn, que aquestes han suposat,
en millores i beneficis dels serveis dels ecosistemes.”

- S'accepta I'esmena, perd en lloc d'incorporar-la a l'article 7 és considera més adient
reformular-la com a una funcié del Ple del Comité de Cogestié a l'article 16.

Article 8. Procediment d’aprovacié

Punt 8.4
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Completar i modificar 'article 8.4: “En el cas que el pla de gestic afecti espais naturals
protegits i/o habitats i espécies protegides o amenagades, el Departament competent
en matéria de biodiversitat i patrimoni natural, ha d'emetre un informe preceptiu al
respecte. En aquests cassos el pla de gestio haura d’estar en consonancia amb els
objectius que estableixen els instruments de plamﬁcac:o i gestié dels espais protegits i
les espécies o habitats protegits o amenacats. ” :

S’accepta en part I'esmena. S'incorpora I'expressid “i/o habitats i espécies protegides o
amenacades’”.

No es creu convenient incorporar aspectes subjectius al redactat del Decret com seria
“En aquests cassos el pla de gestié haura d'estar en consonancia amb els objectius
que estableixen els instruments de planificacio i gestio dels espais protegits i les
espécies o habitats protegits o amenacats”.

Es considera que els objectius dels instruments de planificacié i gestié dels espais
protegits, cal que siguin informats en l'informe preceptiu i I'adaptacié del Pla a aquests
instruments hauran de ser objecte de negociacié entre les direccions generals
afectades durant el procés de tramitacié dels plans de gestio.

Article 9. Procediment d’aprovacié de plans de gestié sense comité de cogestio.

Punt 9.1

Afegir la dimensié ambiental a I'exempcidé de pla de gestio: “En el cas de plans de
gestio dirigits a activitats de pesca professional que afectin un reduit nombre d’unitats
extractives ifo de poca dimensié economica, i sense impactes significatius sobre els
habitats i altres espécies no objecte de la captura, i a criteri de la Direccié General
competent en mateéria de pesca professional no requereixin la constitucié d’un comité
de cogestio, o bé en el supdsit de I'article 8.8, I'elaboracié i aprovacio del pla de gestié
ha de seguir el procediment regulat en els apartats segtients”.

Saccepta I'esmena i s’incorpora el text: “i sense impactes sugnlflcatlus sobre els
habitats i altres espécies no objecte de la captura,”.

Punt9.4
Afegir: “En el cas que el pla de gestié afecti espais naturals protegits i/o habitats i
espécies protegides i/o amenagades cal l'informe a qué es refereix l'article 8.4.”

S’accepta I'esmena i s'incorpora el text: i/o habitats i espécies protegides o
amenacades,

Article 11. Composicio i funcionament (Comité de Cogestio)

Article 11.1d)

Cal clarificar a qué es refereix quan s'esmenta en l'article 11.1d) “Les organitzacions
vinculades a la proteccié del medi ambient”.

D'una banda hi ha les entitats ambientals del tercer sector ambiental, que son
organitzacions de titularitat privada sense anim de lucre amb personalitat juridica i
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inscrites en-un registre public, la missi6 de les quals esta vinculada a la proteccié i
millora ambientals i a la sostenibilitat. També hi ha altres tipologies d’entitats que
sense pertanyer al tercer sector ambiental, també poden fer accié ambiental no
lucrativa, i son tals com: col-legis professionals, associacions d’empreses, consorcis,
empreses d'insercio, etc. Tenint en compte aquestes premisses proposem canviar el
redactat de I'article i enlloc “d’organitzacions”, utilitzar la paraula “entitats ambientals”,
quedaria redactat de la seglent manera: “Les entitats ambientals vinculades a la
proteccié del medi ambient”.

No s’accepta I'esmena. La redacci6 de I'article 11.1. d) va ser ampliament debatuda
amb els serveis Juridics del Departament, arribant finalment al redactat actual. En tot
cas, cal que es pronuncii al respecte 'esmentada assessoria juridica.

Article 11.1¢)

Afegir un nou punt e) a larticle 11.1 “e) El Departament competent en biodiversitat i
patrimoni natural quan el Pla de gestié afecti una espécie i/o un habitat protegits i/o
amenagalts, o espai natural protegit”.

No s’accepta I'esmena. El concepte de cogestié en que es basa el model de gestio
pesquera impulsat pel projecte de Decret persegueix la unanimitat en la presa de
_decisions, perd preveu tots els mecanismes necessaris per a que aquesta presa de
decisions sigui agil i factible en qualsevol cas. Els mecanismes de votacié tant del Ple
com de la Comissi6 Técnica, tenen com a eix fonamental I'equilibri entre les forces que
participen en el procés, els cinc diferents ambits.

En la composicié d’ambits prevista en el decret, tenim dos ambits que representen els
interessos del sector: les confraries i les federacions amb caracter general i els
pescadors del sector afectat pel pla, amb caracter particular; dos ambits que
representen la proteccio del recurs, dels ecosistemes i del medi ambient en general: el
col-lectiu cientific i les organitzacions vinculades a la proteccié del medi ambient: i
finalment un cinqué ambit, I'administracié mitjancant la Direcci6 General de Pesca i
Afers Maritims que actuaria com a moderador i decantaria la balanga atenent al seu
criteri i als interessos generals dels ciutadans. Aquesta composicio de forces es veuria
radicalment alterada amb la incorporacié d'un sisé ambit, tan si es per la banda del
sector pesquer com per la banda de la ciéncia i/fo el medi ambient. D’ altra banda el
departament competent en biodiversitat i patrimoni natural té al llarg del text altres
mitjans de fer arribar les seves consideracions al respectes dels diferents plans de
gestid que es tramitin. ;

Article 16. Funcions del ple
Afegir a I’ apartat e) el segiient:

Afegir al punt e) de l'article 16 consideracions respecte el'compliment dels plans de
gestio, en el sentit de que algu ha de vetllar perqué es compleixin aquests plans, i
queda a l'aire la casuistica de qué passa si aquests plans no es compleixen.

“El pla de gestic ha d'incloure un pla de seguiment mitiangant uns indicadors de
seguiment del pla tant de tipus econdmics i socials com biologics i del bon estat de
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conservacié dels habitats i les especies de I'ecosistema mari i també uns mecanismes
que assegurin el compliment del pla.” -

No s'accepta 'esmena per considerar que el “pla de seguiment’ forma part intrinseca
- del model de cogestio i de les tasques encomanades a la Comissié Técnica i al Ple del
Comite de Cogestio.

La cogesti6 du implicita el que s’anomena gestié adaptativa. Es a dir, el pla de
seguiment és el propi dia a dia del model. Les tasques desenvolupades
quotidianament per la Comissioé Técnica i periddicament pel Ple constitueixen el “pla
de seguiment’. Els acords, les decisions, les propostes debatudes es recullen en les
actes de cadascuna de les sessions que es celebren i condicionen, alteren i
desenvolupen les mesures base establertes en la disposicié d’aprovacio del Pla.

Article 17. La comissio técnica. Composicié i funcionament
Afegir a I'article’ 17.3 un nou punt e) en relacié el nombre de persones representants
de cada ambit que integren la comissié técnica, que inclogui representants de

I'administracié ambiental:

e) “Per part del Departament competent en biodiversitat i patrimoni natural quan el Pla
de gestié afectar un espécie, habitat o espai natural protegit, dues persones en total.”

No s’accepta 'esmena pels mateix motius exposats en 'esmena a l'article 11.1.
Article 18. Funcions de la comissio técnica

Afegir, al punt b) per tal de concretar i especificar que es fa un seguiment tant de la
pesquera com de |'estat de I'ecosistema:

“El reajustament de certes mesures del pla de gesti6 en funcié de criteris
bioeconomics, d’acord amb la informacié generada pel seguiment de la pesquera i dels
ecosistemes”

S’accepta 'esmena i s'incorpora I'expressio: “i dels ecosistemes”.
4. Conclusions
Demanem que es tinguin en consideracié totes les observacions i propostes

realitzades i s'incorporin en el projecte de Decret que regula el model de governanga
de la pesca professional a Catalunya.

Jordi Rodon Peris
Cap de la Seccio de Pesca i Marisqueig (ef)
Barcelona, 20 de marg de 2017
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