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Informe de resposta a I'informe de 8 de juny de 2017 de la Direccié
General de Modernitzaci6 i Innovacié de I’Administracié, Departament de
Governacio, Administracions Publiques i Habitatge en relacié amb el
Projecte de decret sobre el model de governanga de la pesca professional
a Catalunya

Aquest informe se centrara en donar resposta motivada a les recomanacions
concretes formulades pel redactor de I'informe, 'analista d’organitzacio, senyor Carles
Casart Daniel, amb el vist i plau del cap de I'Area d'Organitzacié de I'Administracid i
del Sector Public, senyor Victor Lopez Jalle, contingudes en linforme de 8 de juny de
2017, tramés a qui subscriu 'endema.

1. La norma de creaci6é d’un organ col-legiat o, com és el cas, d’una modalitat o
tipologia d’'organs col-legiats, en aquest cas, els comités de cogestio i que es
crearan i concretaran en cada procediment d’aprovacié d’un pla de gestio, ha de
concretar, entre d'altres aspectes, la seva durada i les normes de funcionament.

Resposta: D'acord amb la recomanacié a qué es pot donar compliment amb algun
afegito a la redacci6 dels articles 10 i 11 del Projecte de decret. Aixi, la proposta de
redaccio:

Article 10. Concepte i durada

10.1 Els comites de cogestié (...) en el pla de gesti6. Els comités de cogestié es
dissoldran en el mes segiient a la data de finalitzacio de la vigéncia del pla de gestio,
llevat que el ple del comite de cogestié per majoria absoluta disposi motivadament una
altra data de dissolucio.

Article 11. Composicié i funcionament

11.2. El funcionament dels comités (...) administracions pabliques, i per les normes
internes de funcionament que els mateixos comités de cogestié aprovin per acord del
ple per majoria absoluta.

2. La referéncia continguda als articles 11.2, 13.2, 15.5 i 17, a la “normativa
reguladora dels organs col-legiats de les administracions publiques” caldria
canviar-la per la ‘“normativa reguladora dels organs col-legiats de
I'’Administracioé de la Generalitat”.

Resposta: Segons disposa I'article 149.1.18a de la Constitucio espanyola de 1978,
IEstat té competéncia exclusiva per establir les bases del régim juridic de les
administracions, materia que inclou la regulacio dels érgans col-legiats que en formin
part o s’hi adscriguin. ‘

Actualment, I'exercici d'aquesta competéncia s’ha materialitzat en la Llei estatal
40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public, llei d'aplicacié directa a les
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Comunitats Autdnomes segons disposa el seu article 2.1.b) i atesa la redaccio de
larticle 15.1, “el régim juridic dels organs collegiats s'ajustara a les normes
contingudes en la present seccio, sense perjudici de les peculiaritats organitzatives de
les administracions publiques en qué s'integren.”

No es pot acceptar aquesta recomanacio.

3. La referéncia a “organismes i entitats publiques” s’hauria de substituir per la
referéncia a “entitats publiques”.

Resposta: L'ls d’aquests termes i locucions el que pretenen és abastar el maxim de
subjectes col-lectius, publics i privats, per evitar d'excloure’n cap que fos rellevant per
al sector pesquer, per tant no es pot acceptar la recomanacio.

4. L’article 15.2 enlloc de disposar que “el nombre maxim de membres del ple
equival al doble del nombre d’ambits que Pintegren” podria establir directament
un nombre maxim de 10 membres.

Resposta: Es podria haver acceptat aquesta recomanacio, i molt probablement aixi
s’hauria redactat originariament, si els comités de cogesti6 sempre estiguessin
integrats per 5 ambits, perd cal recordar la previsié continguda a l'apartat num. 8 del
mateix article 15 que “el ple pot acordar la incorporacié d’un sisé ambit que representi
altres interessos relacionats amb l'objecte del pla de gestié”, d'aci la fixacié del nombre
maxim de membres per I'equivaléncia aritmética indicada.

5. Es podria afegir al darrer paragraf de larticle 11.1, que disposa que “la
direccié general competent en matéria de pesca professional constitueix el
cinqué ambit del comité de cogestié”, el segiient: “i a la resolucio per la qual
s’inicia el procediment d’aprovacié del pla de gestié, es designaran les dues
persones que com a maxim la representaran en el comite.”

Resposta: Escau manifestar acord amb aquest afegité amb canvi simultani d’ordre del
contingut d’aquest paragraf que passaria a tenir nimero propi amb la qual cosa l'article
11 tindria quatre apartats enlloc dels tres actuals. Aixi quedaria aquest precepte en la
proposta seguent:

Article 11. Composicié i funcionament

11.1 La resolucio (...) ambits segtients:
a)(...) fins a

d) (...).

11.2. Aixi mateix, en virtut d’aquesta resolucié es designara un maxim de dues
persones que representaran la direccio general competent en matéria de pesca
professional, que constitueix el cinque ambit de tot comite de cogestio.

11.3. El funcionament dels comités (...) per majoria absoluta.
11.4. L’assisténcia a les sessions (...) o dietes.

6. La formula de determinacié del nombre maxim de membres d’un comité de

cogestié genera dues qiiestions, d’una banda, no queda clar que cada comité de
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cogestio pugui estar integrat per un nombre diferent d’ambits i, d’altra banda,
aquesta desigualtat en el nombre de membres associats a cada ambit
qliestionaria I'establiment d’un sistema de vot unificat per ambit.

Resposta a la primera qiiestié: No es pot acceptar perqué la redaccio de l'article 15
permet arribar facilment a la conclusio que el nombre de membres associats a cada un
dels quatre ambits assenyalats a I'article 11.1 varia en funcié del comité de cogestio
concret, justament per adaptar-se al contingut i I'objecte del pla de gestio al qual,
recordem, aquell esta associat.

Resposta a la segona qiiestio: En coheréncia amb la resposta a la primera qlestio,
cal indicar que la categoria de referéncia als efectes de la votacié és I'ambit, amb
independencia del nombre de membres que l'integrin. La previsié d’un nombre variable
de membres ha estat per ajustar la regulacié normativa a les peculiaritats del sector
pesquer que son dificils de copsar des d’altres ambits aliens.

7. Com a conseqiiéncia de recomanacions anteriors es proposa la redaccié
segiient per simplificar la composicié dels comités de cogestié: “la persona
titular de la direccié general competent en matéria de pesca professional, en la
seva resolucio d’inici del procediment, designara les entitats publiques i
privades que tindran representacié en el comité de cogestié, com també un
maxim de dues persones membres en representacié de la seva unitat directiva.
Per la seva banda, cada un dels esmentades entitats proposaria un maxim de
dues persones com a membres del comite.

Resposta: No es pot acceptar aquesta recomanacié perqué obvia la categoria
referencia de la composicié dels comités de cogestié quin és I'ambit, d’acord amb el
qual s'organitza un sistema especific de vot per ambit. A més, la redaccié de I'article
11, amb les modificacions introduides d’acord amb d'altres recomanacions, és
perfectament comprensible.

8. Respecte de la regulacié de la secretaria del comité de cogestié continguda a
l'article 14 convindria especificar que I'exercici de les funcions esmentades no
pot comportar la creacié ni I'ocupacié de cap lloc de treball especific a tals
efectes.

Resposta: D'acord amb aquesta recomanacié es pot afegir bé al final d’un dels
apartats existents o bé fer un nou apartat. Atés el contingut cas d'afegir aquesta frase
a un apartat existent considero oportti I'actual apartat nim. 2. Aixi:

14.2 La persona titular (...) direccié general. L'exercici de les funcions de secretari/aria
no pot comportar la creacié ni l'ocupacio de cap lloc de treball especific a tals efectes.

9. Atesa la identitat a la practica entre el ple i el comité de cogesti6, es recomana
evitar-ne la diferenciacié, per tant, aquest organs col-legiats estarien integrats
per la presidéncia, les vocalies i la secretaria, a part I'establiment d’una comissié
técnica.
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Resposta: Si bé es pot admetre alguna dificultat de comprensi6, aquesta Direccio
General considera que la redaccio te en compte les peculiaritats del sector pesquer al
qual estan destinats a formar part.

10. La duplicitat conceptual i terminologica entre “membre” i “persones
representants dels membres” provoca “suposits estfranys” en relacié amb la
convocatoria de la sessi6é de constitucio del ple del comité de cogestio, tant pel
que fa a la comunicacioé de la convocatoria com per quan cal tenir per assistit a
un membre, si amb un sol representant o amb tots dos.

Resposta a la primera qiiestio: La primera quiestio es respon amb la remissi6 a
I'apartat nim. 3 de l'article 15 a on s'indica clarament que la resolucio d'inici del
procediment d’aprovacié del pla de gestié es notifica a I'adreca social de cada un dels
membres designats per la resolucié. Logicament, les persones que els representaran
en formen part, com queda reflectit a la part final de I'apartat nim. 2 del mateix
precepte quan s’assenyala que les persones representants de cada membre del ple
sén designades i substituides a proposta dels respectius organs rectors que tinguin
atribuida aquesta facultat.

Resposta a la segona qiiestio: Aquesta és una qlestid no especificada i es
considera que seria convenient incloure-la per evitar malentesos. Es podria afegir per
mitja d’'un incis a I'apartat nim. 4 de I'article 15. Aixi, la redacci6 proposada seria:

15.4. En la sessi6 de constitucié han de ser presents dos tergos del nombre total de
membres del ple, amb un minim d'una persona representant per membre, i en una
votacioé pel sistema d'un vot per ambit, s’han de nomenar per majoria ahsoluta:

11. La forma d’eleccié dels membres del ple i dels seus representants que
formaran part de la comissio técnica resulta contradictoria amb el que estableix
els apartats nam. 1 i 3 de larticle 17, quan en el primer parla de persones
técniques i en el segon es precisa el nombre de representants de cada ambit.

Resposta: No hi ha cap contradicci6 pel que fa a I'apartat nim. 1 de l'article 17, ates
que no hi ha cap norma que impedeixi que persones técniques puguin ser designades
representants d'alguna entitat publica o privada.

Tampoc no hi ha contradicciéo entre que sigui el ple qui faci la designacio, de les
persones proposades per cada entitat, i que l'article 17.3 precisi el nombre maxim de 8
persones representants a la comissio tecnica.

A més, s'aprofita aquesta recomanacié per modificar la denominacié persones
técniques, per millor anomenar-les persones amb formacié técnica o experiéncia
acreditada.

12. En coheréncia amb I'anterior recomanacio, el nomenament de les persones
representants que formaran part de la comissié técnica, objecte de larticle
15.4.b) hauria d’incloure Pincis final “en els termes previstos a l'article 17.3.”

Resposta: Igualment en coheréncia amb la resposta a les dues qlestions que

integraven la recomanacié anterior, es considera innecessari afegir aquest incis final.
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13. A larticle 15.4.b) s’inclou un paragraf que reitera innecessariament una
regulacio ja establerta a I'article 15.2.

Resposta: Aquesta recomanacié ha estat formulada partint que les mateixes persones
fisiques siguin representants al ple i a la comissio técnica. Aixi, els destinataris de
l'apartat 15.2 son els/les representants en el ple, mentre que els destinataris de
I'apartat 15.4.b) s6n els/les representants en la comissié técnica, perqué es tracta de
persones diferents, amb perfils diferenciats, més “politic’ el dels representants en el
ple, i dbviament, técnic, de qui formaran part de la comissio técnica.

14. Es recomana revisar l'article 15.8 que preveu la possibilitat d’incorporar un
sisé ambit, en concret caldria precisar millor el motiu pel qual aquesta

- incorporacié pot comportar la redistribucié del nombre de membres per a cada

un dels ambits i a qui correspondria resoldre aquesta redistribucié.

Resposta a la primera qiiestio: En coheréncia amb la resposta a la primera glestio
de la recomanacié nim. 6, cal dir que I'entrada d'un sisé ambit pot comportar la
redistribucié del nombre de membres per ambit de manera absolutament natural per
preveure-ho aixi el mateix apartat nim. 8 de l'article 15 que és coherent amb la part
inicial de I'apartat nim. 2 del mateix article 15.

Resposta a la segona qiiestio: Com ja ha estat expressat en alguna resposta
anterior aquesta és una precisié ben apuntada per linforme i d'igual manera que
abans pot ser inclosa per mitja d’un incis en el mateix apartat nim. 8 de I'article 15,
que podria presentar la redaccié segient:

16.8. El ple pot acordar per majoria absoluta la incorporacié d'un sisé ambit que
representi d'altres interessos relacionats amb l'objecte del pla de gestio, aixi com
també la redistribucio resultant en el nombre de membres per a cada un dels ambits.
En tot cas tindran (...) sobre aquestes activitats.

15. La funcié corresponent a la lletra j) de I'article 16 resulta excessivament
oberta i indeterminada, per la qual cosa seria recomanable limitar el seu abast,
per exemple, a “altres funcions de naturalesa equivalent”, o bé “altres funcions
de naturalesa analoga relacionades amb ['objecte o finalitat” del comité de
cogestio.

Resposta: La intencié de la Direcci¢ General de Pesca i Afers Maritims és que la
redaccié d'aquesta funcio “residual” fos el més oberta possible. Es probable que per
massa oberta sigui convenient procedir a la seva acotacio de la manera seglient:

J) Totes aquelles altres funcions de naturalesa analoga relacionades amb l'objecte o
finalitat del pla de gestié que Ii puguin ser atribuides pel departament competent en
matéria de pesca professional.

16. Segons la redaccié de I'article 15.4.b) cal entendre que la comissié técnica
haura d’estar integrada exclusivament per membres i persones que formin part
del ple, en clara contradicci6 amb les referéncies a la comissié técnica
contingudes a la Memoria general i a la regulacié d’aquesta comissié técnica a
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Particle 17, concretament per la condicié exigida al seus components a I'apartat
nuam. 1i 3.c).

Resposta: Per respondre aquesta recomanacio cal remetre’s a la resposta en relacié
amb la recomanacié nim. 13. No s’observa cap contradiccio.

17. La referéncia a la normativa aplicable als organs col-legiats de les
administracions publiques en el que no estigui previst en el Projecte de decret
s’hauria d’estendre amb caracter general al funcionament de la comissio tecnica,
i no només a la validesa de la seva constitucio (art. 17.2).

Resposta: Totalment d’acord amb aquesta recomanacié a qué es podra donar
compliment amb algun afegit6é en el mateix apartat nim. 2 de l'article 17. Aixi:

17.2. La comissio técnica es constitueix validament i funciona d’acord amb les nomes
reguladores dels organs col-legiats de les administracions publiques.

18. Atés que lart. 17.3 estableix ben clarament el nombre de persones
representants de cada ambit que integren la comissié técnica, 8 en total, seria
més clar i senzill que I'apartat nim. 9 del mateix article 17 indiqués directament
que “es poden constituir grups de treball integrats per un nombre maxim de
quatre persones representants” enlloc de referir-se a “un nombre maxim
equivalent a la meitat de les persones representants”.

Resposta: S’accepta perqué una vegada fixat un determinat nombre maxim
d'integrants de la comissié técnica és molt més directe i clar assenyalar també un
nombre maxim de persones que poguessin forma part d’'un equip de redaccié del pla
de gestio. La redacci6 podria ser:

17.9. Per acord de la majoria simple es poden constituir grups de treball integrats per
un nombre maxim de quatre persones representants de la comissio tecnica per
redactar el projecte del pla de gestié corresponent.

Barcelona, 19 de juny de 2017

El director general de Pesca
El cap de Seccid | Afers Maritims :
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