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1. PRELIMINAR

1.1. Antecedents

El present document recull les consideracions de ['Autoritat Catalana de la
Competéncia (en endavant, ACCO) sobre el projecte de Decret sobre el model de
governanca de la pesca professional a Catalunya (en endavant, projecte de Decret),
emes en base a les competéncies atribuides per la Llei 1/2009, del 12 de febrer, de
I'Autoritat Catalana de la Competencia (en endavant, Llei 1/2009).

L'objecte del document és analitzar si el projecte de Decret introdueix restriccions a la
competéencia i, si aquest és el cas, avaluar si les mateixes s'adequien als principis de
necessitat i proporcionalitat, i a la resta de principis d’una bona regulacié economica
des del punt de vista de la competéncia.

Es tracta d'un informe ex ante, és a dir, emes amb anterioritat a I'aprovacié del
projecte de Decret per part del Govern de la Generalitat de Catalunya i que ha estat
sol-licitat per la Direcci6 General de Pesca i Afers Maritims del Departament
d’Agricultura, Ramaderia Pesca i Alimentacio en data 18 de juliol de 2017.

Aquest informe s’ha emés en base a l'andlisi de la versio del text del projecte de
Decret remés a I'ACCO, aixi com de diversos dels documents que n’han integrat
I'expedient d’elaboracio’.

1.2. Competéncies de I'ACCO

La Llei 15/2007, de 3 de juliol, de defensa de la competencia (en endavant, LDC),
defineix el contingut material del dret de la competéncia i t¢ en compte el sistema
plural d'organismes de la competéncia derivat del marc competencial de la Constitucio
Espanyola. En I'ambit catala, I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, aprovat per la Llei
organica 6/2006, del 19 de juliol, estableix, en l'article 154, les competéncies de la
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Generalitat en I'ambit de la promocio i defensa de la competéncia. El desenvolupament
d’aquest precepte es troba en la Llei 1/2009.

L'article 2.4 de la Llei 1/2009 estableix les funcions de 'ACCO? Aquestes es poden
classificar en dos grans ambits que son: defensa de la competéencia i promocié de la
competéncia. Les activitats de foment i promocié de la competéncia tenen com a
objectiu propiciar un entorn competitiu per al desenvolupament de les activitats
economiques. L’elaboracié d’aquest Informe de Regulacié forma part, doncs, de les
competéncies que ostenta I'ACCO, de conformitat amb I'objecte que la propia Llei
1/20009 li reconeix en l'article 2.1 i de les funcions que té atribuides segons els articles
2.4 8.1.b) de la mateixa Llei.

1.3. L’avaluacio de I'impacte competitiu de la regulacié

Les administracions publiques intervenen en I'economia quan, en exercici de la seva
potestat normativa, produeixen disposicions que regulen l'activitat econdmica. Aquesta
intervencid publica mitjancant la creacié de regulaci6 econdomica es justifica per
I'existéncia de fallades de mercat o per la necessitat de protegir determinats béns
juridics. Tanmateix, aquesta intervencié en alguns casos pot obstaculitzar el
desenvolupament de les activitats objecte de regulacio; quan aixd succeeix ens trobem
front una intervencio limitadora de la competéncia en un sector d'activitat determinat
que caldra justificar i motivar®.

L’'andlisi de competéncia que s’exposa a continuacié s’ha realitzat sobre la base dels

principis basics internacionalment acceptats per establir una regulacié eficient i
afavoridora de la competéencia:

(1) Principi de necessitat i proporcionalitat (justificacio de la restriccié)*

(2) Principi de minima distorsi6 (justificacié dels instruments utilitzats)®

(3) Principi d’eficacia®
(4) Principi de transparéncia’
(5) Principi de predictibilitat®

2 Article 2.4 de la Llei 1/2009: “L’Autoritat Catalana de la Competéncia, d’acord amb I'Estatut i la legislacié en matéria
de competéncia, exerceix les funcions d'instruccié i resolucio dels expedients sobre els diversos assumptes derivats de
la defensa de la competéncia; en I'ambit de la promocié de la competéncia, les funcions d'informe de regulacié, que
consisteixen en informar —ex ante o ex post- sobre I'adequacié de la regulacié i I'actuacié sectorials als principis de
lliure competéncia, i les funcions d'analisi que comprenen, entre altres, la investigacio dels diversos sectors economics,
pel que fa les situacions contraries a la competéncia i I'elaboracié i la difusio d’estudis relacionats amb la competéncia.
Aixi mateix, exerceix les funcions d’arbitratge” (el subratllat no consta a I'original).
% La OCDE ha configurat i fet ptblic un joc d'eines per a la valoracié de la competéncia conformat per 3 volums
(Principis, Guia i Manual d’operacions) http://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm.
* El principi de necessitat implica que tota norma que introdueixi restriccions a la competéncia ha de venir precedida
d’'una definicié dels seus objectius i d’'una clara justificacio de la introduccié de les restriccions (existéncia d'una relacié
de causalitat entre la restriccio a la competéncia i la consecucié de I'objectiu).
El principi de proporcionalitat pretén evitar que els instruments en qué es materialitza la restriccié suposin només una
millora relativa o marginal en termes de benestar social perd que, al mateix temps, generin un greu dany en aquest
degut a les importants restriccions a I'activitat econdmica que imposen.
® El principi de minima distorsié implica que, entre els instruments possibles per a assolir un objectiu determinat, s’ha
d’escollir aquell que suposi la minima afectacié negativa a la competéncia.
® El principi d'eficacia suposa la capacitat de la norma d'assolir els objectius o efectes que es desitja.
" El principi_de transparéncia implica I'existéncia de transparéncia i claredat en el marc normatiu, en el procés
d’elaboracié de les normes i en la seva execucio6.
8 El principi de predictibilitat comporta oferir els operadors un marc estable i solid, sense incerteses, que els proporcioni
seguretat juridica.
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L'ACCO ha assumit aquests principis com a orientadors de la seva actuacié en
I'elaboracié d’'Informes de regulacio i els ha incorporat en la seva Metodologia per
Avaluar 'lmpacte Competitiu de les normes (AIC)®.

La tasca d’avaluacié de I'impacte competitiu consta, basicament, de tres etapes:
¢ |dentificar les principals restriccions a la competencia que conté la norma.

e Analitzar si les restriccions a la competéncia introduides estan justificades
per a la consecucié dels objectius que persegueix la norma, segons els
principis de necessitat i proporcionalitat, i la resta de principis d’'una bona
regulacio des del punt de vista de la competéncia.

e En cas que les restriccions estiguin justificades, comprovar, aplicant el
principi de minima distorsid, que no existeixen alternatives menys
restrictives de la competéncia que permetin assolir I'objectiu desitjat.

Un cop acreditada I'existéncia d’'una restriccié a la competéncia en el punt (i), caldra
distingir si es tracta de restriccions prohibides™® o bé avaluables. En cas de tractar-se
de restriccions avaluables, es procedira a dur a terme les fases (ii) i (iii). La no
superacio de les etapes (ii) i /o (iii) comportara la recomanacio, per part de 'ACCO, de
no establir o bé de suprimir aquella restriccié. L'objectiu final és, doncs, evitar la
introduccio de restriccions innecessaries o desproporcionades en el funcionament dels
mercats, obtenint una regulacié més eficient des del punt de vista de la competéncia,
sense renunciar a les finalitats publiques persegquides per la norma.

2. ANALISI DEL PROJECTE DE DECRET SOBRE EL MODEL DE
GOVERNANCA DE LA PESCA PROFESSIONAL A CATALUNYA

A continuacié s’analitzen des d’'una optica de competencia diversos aspectes del
projecte de Decret respecte els quals I’ACCO considera que tenen una afectacio en la
competéncia i que, en cas de no complir els principis d’'una bona regulacié eficient i
afavoridora de la competéncia (especialment, els principis de necessitat,
proporcionalitat i minima distorsid), haurien de ser objecte de revisié o supressio:

e Elaboracié de plans de gestio, a banda dels obligatoris segons normativa
europea o internacional, quan aixi ho requereixi el volum de captures o la
importancia estratéegica.

L'article 4 del projecte de Decret estableix el concepte i la durada dels plans de gestio.
En aquest sentit, I'apartat ler d'aquest article disposa que les activitats relatives a la
pesca professional “es regulen mitjangant plans de gestié guan siguin obligatoris segons la
normativa europea o internacional o quan el volum de captures, la importancia estrategica o la
potencialitat d’afectacié al medi aixi ho recomanin” (el subratllat no consta a l'original).

° Es tracta de la Metodologia d'Avaluacié de I'lmpacte Competitiu de les normes que 'ACCO aplica, principalment en
I'elaboracié dels Informes de Regulacio, sens perjudici que també la pugui aplicar en els informes que realitzi sobre
'actuaci6 de les administracions publiques. La Metodologia es pot consultar al lloc web de I'ACCO
(http://acco.gencat.cat/ca/detall/article/Metodologia-per-avaluar-limpacte-competitiu-de-les-normes).
' per exemple, poden ser restriccions prohibides aquelles contraries a normes de rang superior o a les prescripcions
de normes comunitaries. Aixi mateix, cal recordar que les restriccions a la competéncia que s’introdueixin a les normes
hauran de disposar d’'una cobertura suficient en una norma amb rang de llei, de conformitat amb I'article 53.1 de la CE,
en relacié amb l'article 38 de la CE.
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Aixi doncs, l'activitat de pesca professional es regulara mitjancant plans de gestié en
dues situacions concretes: d’una banda, quan vingui determinat per normativa europea
o internacional; de l'altra, quan es consideri recomanable en base a criteris vinculats al
volum de captures, la importancia estratégica o la potencialitat d’afectacié al medi
mari.

Tal com esta redactat aquest precepte, si ens centrem en el segon suposit previst, el
Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio (en endavant, DARPA), a
iniciativa dels comités de cogestid, podria determinar una serie de mesures que
regularien l'activitat professional del sector pesquer tot limitant-la a través, per
exemple, de la regulacié de l'esfor¢ pesquer i, per tant, I'activitat, per motius que
podrien anar més enlla dels exclusivament ambientals com ara la conservacié del medi
mari.

Cal tenir present que amb els plans de gestio es pretén regular I'activitat professional
del sector pesquer i que, en aquest sentit, es poden establir mesures que limiten o
restringeixen aquesta activitat economica. Per tant, com a restriccié a la competéncia
que suposa, tal limitaci6 ha de ser respectuosa amb els principis de necessitat,
proporcionalitat i minima distorsié. Pel que fa el principi de necessitat, aquest implica
I'existéncia d’'una relacio de causalitat entre I'eventual restriccié a la competéncia (com
pot ser l'establiment de determinades mesures via els plans de gestid) que
s'introdueixi i la consecuci6 dels objectius al-legats els quals, al seu torn, han de ser
considerats legitims.

En opinié de I'ACCO, recorrer a conceptes com “volum de captures” o “importancia
estratégica” podria obrir la porta a la utilitzacié de criteris en I'adopcié dels plans de
gestié que van enlla dels mediambientals, al tenir una clara connotacié economica.
D’aquesta manera, s’obriria la porta a l'establiment d'importants restriccions de
I'activitat de pesca professional, a través de la regulacié continguda en els plans de
gestid, que probablement no es trobarien suficientment motivats en termes de
competéncia.

Cal tenir present que les restriccions basades en criteris de naturalesa mediambiental,
com ara la conservacié del medi mari, sén plenament legitimes des d’'una optica de
competéncia. S’englobarien, a més, dins el concepte de rad imperiosa d'interés
general. En canvi, recorrer als plans de gestid per a I'assoliment d’altres finalitats de
naturalesa econdomica que no responguin a una rad imperiosa d’interés general ,
podria anar en detriment dels consumidors i suposaria una intervencié que aniria més
enlla del que és admissible en termes de competéncia.

Per aquest motiu, TACCO recomana modificar el redactat de I'article 4.1 del projecte

de Decret i, en aquest sentit, preveure I'adopcié de plans de gestié quan ho recomani

la potencialitat de l'afectacié al medi, altres motius de naturalesa ambiental o raons
imperioses d’interes general.

¢ Regulacio de I'esfor¢ pesquer

L'article 6.1 del projecte de Decret disposa que “els plans de gestié comporten I'ajustament
de l'esfor¢ pesquer o intensitat amb gué s'exerceix l'activitat pesquera, a les possibilitats de

pesca i s'assignen a les unitats extractives un nombre maxim de jornades de pesca per a cada
campanya o any natural” (el subratllat no consta a I'original), i a continuacio es concreta
en qué consisteix aquest ajustament o regulacio de I'esfor¢ pesquer.
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Des d'una optica estrictament de competéncia es plantegen dubtes en relaci6 als
seglients aspectes:

La distribucié de les jornades de pesca: l'article 6.2 del projecte de Decret

estableix que “el nombre total de jornades de pesca corresponent a cada pla de gestid i
per a cada campanya o any natural es fixa partint d'una valoracié cientifica efectuada
pels representants del col-lectiu cientific del comite de cogestid a que es refereix l'article
11.1 i s’han de distribuir pel comité de cogestié entre les diferents unitats extractives
d’acord amb criteris objectius de tipus social, economic i ambiental entre d'altres, que

hagi predeterminat” (el subratllat no consta a 'original).

Pel que fa la distribucié de les jornades de pesca, previament determinades pels
representants del col-lectiu cientific del comité de cogestié, entre les diferents
unitats extractives, 'ACCO es planteja dubtes respecte el fet que dita distribucié
es faci per un comité de cogestid integrat, entre altres, per membres del propi
sector pesquer™. Tot i que s'especifica que tal distribucié es fara d’acord amb
“criteris objectius de tipus social, economic i ambiental entre d’altres” que el propi
comité de cogestié hagi predeterminat, ’TACCO considera que una redaccio tan
oberta podria permetre la introduccié d'un cert grau de discrecionalitat no
desitjable quan qui efectua tal distribucio €s, en part, el propi sector pesquer que
s’autoregula.

En aquest sentit, TACCO recomana que la tipologia de criteris a utilitzar en la
distribucié de les jornades de pesca vingui predeterminada per I'administracio
competent, en aquest cas el DARPA, criteris gue en qualsevol cas haurien de ser
no discriminatoris, objectius i transparents. En aquest sentit, és del tot necessari

evitar, en la distribucié de les jornades de pesca, qualsevol tipus de discriminacio
entre les unitats extractives, de manera que no en resultin més beneficiades, de
manera injustificada, unes en detriment de les altres. D’altra banda, caldria que
aquests criteris valoressin especialment aspectes relacionats amb I'eficiéncia, el
respecte pel medi i altres mérits d'aquestes.

Reserva d’'un nombre de jornades de pesca en concepte d’'incentius a la
conservacié: larticle 6.4 del projecte de Decret estableix la possibilitat de
reservar un nombre de jornades de pesca entre les unitats extractives amb la
finalitat d’incentivar la conservacié, distribucié que correspondra als respectius
comités de cogestio.

En concret, aquest article disposa que els comites de cogestié “reserven un
percentatge igual o superior al 5% del nombre total de jornades de pesca corresponents
a cada campanya o any natural per a la seva distribucié entre les diferents unitats
extractives en concepte d'incentius de conservacié. Aquests incentius consisteixen en
'atorgament de jornades de pesca suplementaries a aquelles unitats extractives que
adoptin voluntariament mesures addicionals per a la conservacié dels recursos pesquers
i els ecosistemes i els espais marins protegits. Els comités de cogestié determinen en
cada cas les condicions en qué s’han d'utilitzar els incentius de conservacié. El nombre
total de jornades corresponent a incentius de conservacié resta exclos de la distribucié
inicial de jornades de pesca” (el subratllat no consta a I'original).

" Larticle 11.1 estableix la composicié del comité de cogesti6, el qual estard integrat per membres d’entre els
organismes i les entitats publiques o privades que pertanyin als segiients ambits: a) el sector pesquer vinculat al pla de
gestio de qué es tracti; b) les confraries dels pescadors i les seves federacions, i d'altres organismes representatius del
sector pesquer em general; c) el col-lectiu cientific i d) les organitzacions vinculades a la protecci6 del medi ambient.
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L'ACCO considera que, partint de la base que els plans de gestid tenen,
precisament, com a objectiu principal la conservacié del medi mari (en aquest
sentit, s’entén que les unitats extractives ja apliquen, per imposicié del
corresponent pla, les mesures de conservacié en ell determinades) i que aquests
criteris conservacionistes ja es tenen en compte en la distribucié inicial de les
jornades de pesca, no s’hauria de preveure la possibilitat d’'una distribucié de
jornades de pesca addicionals, les quals podrien semblar dissenyades per tal
d’afavorir, amb més jornades, determinades unitats extractives en detriment de
les altres. En certa mesura s’estaria propiciant un tracte discriminatori no
plenament justificat en base a criteris objectius.

Tot i aixi, cas que es mantingués aquesta previsié, I’ACCO considera que caldria
reconsiderar la proporcionalitat d’aquest 5% de nombre de jornades reservades
que s’ha establert com un minim. Cal tenir present que aguestes jornades es
detreuen del total de jornades de pesca a distribuir entre totes les unitats
extractives i, per tant, en funcioé del nombre final de jornades reservades, en pot
resultar una afectaci®6 molt significativa de I'activitat econdmica d’'aquestes
unitats, la qual es veuria encara més limitada del que ja ho és com a
consequencia de I'adopcio d’'un pla de gestio.

D’altra banda, la distribucié d’aquestes jornades suplementaries hauria de basar-
se en els meérits en termes de conservacié de les unitats extractives i, com en el
cas anterior, en criteris no_discriminatoris, objectius i transparents, per tal de
limitar la discrecionalitat, o eventual arbitrarietat, en llur distribucio entre les
diverses unitats extractives que en poguessin resultar beneficiaries.

Transmissio de part de les jornades de pesca assignades a cada unitat
extractiva: finalment, larticle 6.5 determina que “els plans de gestié poden
determinar que una part de les jornades de pesca assignades a cada unitat extractiva,
variable segons les caracteristiques concretes de cada pla de gesti6, sigui transmissible
entre aguestes unitats extractives de manera limitada dins de cada pla de gesti6é segons
el mecanisme previst pel comité de cogestié. La transmissié de jornades de pesca, Si
s'escau, restara limitada a cada campanya o any natural i no genera drets en els
periodes de pesca successius. Les jornades atorgades com a incentius de conservacio
no son transmissibles”(el subratllat no consta a l'original).

L'’ACCO considera que la possibilitat de transmetre part de les jornades de pesca
assignades a cada unitat extractiva podria comportar un problema d’especulacié
en aguesta transmissié. En aquest sentit, com ja s’ha posat de manifest en altres
ocasions®, una de les conseqiéncies de Iestabliment de limitacions o
contingent maxim en el nombre de jornada de pesca autoritzades podria ser el
valor que les jornades susceptibles de ser transmeses adquirien en el moment
de la seva transmissio el que, des d’'un punt de vista economic, podria suposar
la creacio de rendes requlatories.

Aquestes rendes es transferirien a favor d’aquells que es veuen afavorits per
'atorgament inicial de les jornades de pesca, les quals es transformarien en un
actiu ficticiament creat que pot ésser objecte d'intercanvi.

El valor economic d’aquestes jornades de pesca atorgades inicialment vindria
generat per, precisament, la limitaci0 d’aquestes i per permetre la seva

12 Vegeu, en aquest sentit, I'Informe de Regulacié nim. 25/2016 sobre el projecte de decret pel qual es modifica el Pla
rector d’Us i gestié de I'area protegida de les llles Medes, aprovat pel Decret 222/2008, d’11 de novembre.
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transmissio, donant lloc a I'aparicié de mercats secundaris. D'aquesta regulacié
es beneficiarien les unitats extractives beneficiades inicialment en la distribucio,
gue serien els que farien negoci amb la seva distribucié.

Els casos més representatius pel volum de transmissions i pels preus pagats,
sbn les llicencies de taxi i les autoritzacions de farmacia. En aquests sectors ha
existit i existeix un vertader mercat d’autoritzacions administratives, propiciat pel
valor economic que els hi és atribuit.

L’ACCO alerta del risc que suposa el sistema de transmissio de les jornades de
pesca entre unitats extractives i proposa gque aguestes unitats extractives
comuniquin_al comité de cogestid_corresponent quines jornades no _preveuen
utilitzar, per tal que siqui el comiteé de cogestié qui les redistribueixi entre la resta
d'unitats que si que en farien Us de forma no discriminatoria, objectiva i

transparent.

e Gestid bioeconomicai social

L’article 7.1 del projecte de Decret determina que el comité de cogestid, en aplicacio
del programa socioeconomic, “ha d'establir totes aquelles mesures gue consideri adients per
ajustar la produccid a la demanda del mercat, amb identificacié de la seva conducta per aplicar

eines de gesti6 que permetin regular el volum de captures per assolir el maxim rendiment
economic amb el menor impacte sobre el recurs”.

En aquest cas, el projecte de Decret permet fixar o regular un volum de captures
determinat per tal d’assolir objectius de naturalesa economica, en concret “el maxim
rendiment econdmic amb el menor impacte sobre el recurs”. Ara bé, en termes de
competéncia qualsevol mesura com aquesta que comporti una regulacioé de I'oferta és
molt conflictiva.

En aquest sentit, 'TACCO s’ha manifestat en anteriors ocasions®® en relacié a
previsions que obrien la porta a determinats ajustaments de I'oferta a la demanda, les
guals poden generar confusié sobre les actuacions que es poden veure emparades
per la previsid normativa de que es tracti, les quals poden derivar en situacions
clarament restrictives de la competéncia i dificilment justificables que es tradueixin, en
darrer extrem, en limitacions de la produccid, acords de preus, etc.

Centrant-nos en el cas objecte d’aquest informe, tal i com es planteja en el redactat de
l'article 7.1, en funcié6 de com s’articulés finalment aquesta regulacié del volum de
captures (basicament a través de la seva limitacid) per tal d’assolir el maxim rendiment
economic podria resultar perjudicial per als consumidors atés que molt probablement
comportaria un augment dels preus dels productes pesquers. EI maxim benefici
economic pel sector, doncs, aniria en detriment dels consumidors finals.

En altres paraules, aquest precepte donaria entrada a altres variables que no sén
raons imperioses d’interés general, introduint restriccions addicionals sobre I'oferta del
producte en el mercat a través de la limitacié addicionals de la produccié o de I'activitat
basada en raons economiques i socials, que acabarien comportant un preu meés elevat
per als consumidors.

% Vegeu, per exemple, I'lnforme de Regulacié nim. 18/2014 sobre I'Avantprojecte de llei sobre les organitzacions
interprofessionals agroalimentaries de Catalunya.
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En opini6 de I'ACCO, la regulacié del volum de les captures hauria de respondre
essencialment a la necessitat d’explotacié sostenible dels recursos pesquers i no a la
maximitzacid del benefici economic de determinats operadors. En aquest sentit,
I'adopcié d’'un pla de gesti6 ja suposa una planificacié de I'activitat pesquera sotmesa
al mateix, la qual es veu fortament condicionada o limitada per motius mediambientals
i de no sobreexplotacié del recursos, i per aquest motiu no es considera necessaria
'adopcié de mesures addicionals. Per tant, es recomana l'eliminacié de I'actual
redactat de l'article 7.1 del projecte de Decret.

e Rol del Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacié en
I'aprovacio dels plans de gestié i composicié dels comites de cogestid

L’article 8 del projecte de Decret preveu el procediment d’aprovacié dels plans de
gestio, el qual s'inicia d’ofici mitjancant resolucié del director/a general competent en
materia de pesca professional i finalitza amb la seva aprovacié per part del comité de
cogestid corresponent i la posterior resolucid de la persona titular del departament
competent (actualment, el DARPA) que sera publicada al DOGC (apartat 7¢€). Tenint
en compte la composicié dels comités de cogestié (article 11.1), que inclou el sector
pesquer vinculat al pla de gestié de qué es tracti i organismes representatius del sector
(confraries, les seves federacions i altres), un pla de gestié consisteix, en darrera
instancia, d’una regulacié adoptada per, en part, el propi sector que resultara sotmes a
la mateixa i assumida com a propia del departament competent.

Un dels riscos que, des d’'una perspectiva de competencia, podrien apareixer com a
consequencia d’aquest tipus de situacions és l'anomenada captura del regulador
institucionalitzada, en que l'administraci6 acaba actuant com a defensor dels
interessos particulars i comercials de determinats operadors en el mercat, els quals
son subjectes de la regulaci6 emanada per aquella, i no necessariament de l'interes
general. La institucionalitzacid, en aquest cas, vindria determinada per I'existéncia d’'un
pla de gestié “validat” pel departament competent. En aquests casos, existeix un
veritable risc de trencament del principi de neutralitat competitiva en el mercat, doncs
es poden produir situacions discriminatories entre els operadors que participen en
I'elaboraci6 de les normes i els seus competidors.

En aquest sentit, TACCO no afirma que necessariament s’hagin de produir aquest
tipus de situacions en relacié als plans de gestio objecte del projecte de Decret.
Tanmateix, per tal d’evitar riscos d’aquest tipus, i tenint en compte que la participacio
del sector en el pla de gestié va més enlla del que preveu la propia hormativa europea
aplicable, en que formen part d’organs de naturalesa consultiva, '’ACCO considera que
el DARPA hauria de reforcar el seu paper en I'elaboracié i aprovacio dels plans de

gestib.

Per tant, TACCO recomana una major intervencio del DARPA en l'elaboracio i
aprovacio dels plans de gestid, la qual es podria articular a través de diverses
mesures, com ara l'establiment d’'uns protocols on s’estandaritzés el contingut minim
d’'aquests plans i s’especifiqués els criteris no discriminatoris, objectius i transparents a
utilitzar en la determinacié d’aquests i en la seva aprovacié o validacié anterior a la
publicacio al DOGC per part del Departament.
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3. CONCLUSIONS

En aquest document, ’ACCO ha analitzat des d’'una optica de competéncia el projecte
de Decret sobre el model de governanca de la pesca professional a Catalunya. Des
d'aquesta perspectiva, cal posar de manifest diversos aspectes que, en opinio
d’aquest organisme, haurien de ser objecte de revisio i millora:

- En primer lloc, 'ACCO considera que caldria preveure I'adopcié dels plans de
gestié nomeés en aquells suposits en que ho recomani la potencialitat de I'afectacio
al medi, altres motius de naturalesa ambiental 0 raons imperioses d'interés
general, excloent finalitats de naturalesa més propera a I'economica. Per aquest
motiu, recomana la modificacié de I'article 4.1 del projecte de Decret.

- Pel que fa la requlacié de I'esfor¢c pesquer (article 6), TACCO es planteja dubtes
respecte (i) la distribucidé de les jornades de pesca (article 6.2), la qual s’hauria de
basar en criteris no discriminatoris, objectius i transparents, a banda de venir
predeterminats pel Departament competent; (ii) la reserva d’un nombre de jornades
de pesca en concepte d'incentius a la conservacié (article 6.4), que considera no
justificada en base a criteris objectius i que podria propiciar un tracte discriminatori,
i (i) la_transmissié_de part de les jornades de pesca assignades a cada unitat
extractiva (article 6.5), la qual podria generar un problema d’especulacio en el
moment d’aquesta transmissié i, per aquest motiu, es recomana que sigui el propi
comite de cogestio qui efectui la distribucié d’aquestes jornades.

- Respecte la gestié bioeconomica i social, 'ACCO considera que la_regulacio del
volum de les captures hauria de respondre essencialment a la necessitat
d’explotacié sostenible dels recursos pesquers i no a la maximitzacié del benefici
economic de determinats operadors. Per tant, recomana l'eliminacié o modificacio
de I'actual redactat de l'article 7.1 del projecte de Decret.

- Finalment, TACCO recomana una major intervencio del Departament competent en
I'elaboracio i aprovacié dels plans de gestid, la qual es podria articular a través de
diverses mesures, com ara l'establiment d'uns protocols on s’estandaritzés el
contingut minim d’aquests plans i s’especifiqués els criteris no discriminatoris,
objectius i transparents a utilitzar en la determinacié d'aquests i en la seva
aprovacio o validacio anterior a la publicacié al DOGC per part del Departament.

Barcelona, 27 de juliol de 2017
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