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INFORME JURIDIC FINAL DEL PROJECTE DEL DECRET PEL Q UAL ES MODIFICA EL
DECRET 24/2013, DE 8 DE GENER, SOBRE L'’ACREDITACIO DE LA VENDA DE
PROXIMITAT DE PRODUCTES AGROALIMENTARIS

1. Objecte

Se sotmet a informe d'aquesta Assessoria Juridica, de conformitat amb l'article 65 de la Llei
26/2010 del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, i l'article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d'organitzacié dels serveis juridics
de I'Administracié de la Generalitat, Projecte de decret pel qual es modifica pel qual es
modifica el Decret 24/2013, de 8 de gener, sobre I'acreditacié de la venda de proximitat de
productes agroalimentaris i agraris.

2. Marc competencial i normatiu

La regulacié6 de l'objecte d’aquest Decret s'emmarca en la competéncia exclusiva de la
Generalitat de Catalunya en matéria d’agroalimentacié d’acord amb el que estableix I'article
116.1 b) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, que atribueix competéncia exclusiva en
aquesta materia respectant la competéncia de I'Estat prevista a l'article 149.1.13 i 16 CE.

En el marc normatiu, en data 10 de gener de 2013 es va publicar el Decret 24/2013, de 8 de
gener sobre I'acreditacié de venda de proximitat. Aquest Decret regula I'acreditacié voluntaria
dels productors o agrupacions de productors agraris que venen la produccié propia o els seus
productes d’elaboracié propia directament als consumidors o a establiments minoristes i de
restauracio.

3. Contingut.

El Projecte de decret que se sotmet a informe té per objecte modificar determinats aspectes
del Decret 24/2013, de 8 de gener.

El contingut de la modificacié es basicament:

a) Redefinir els usuaris de l'acreditaci6 de la venda de proximitat, eliminant la
consideracié de persona intermediaria en el cas que la venda de proximitat la realitzi
una persona juridica diferent, sempre que estigui participada en més del 50% pel
mateix productor.

b) De la mateix manera, pel que fa en I'elaboracio s’elimina la consideracié de persona
intermediaria sempre i quan estigui participada en més d’un 50% pel mateix productor.

¢) La comunicacio de I'adhesié a la venda de proximitat passa a ser de caracter anual.

d) Simplificaci6 en I's del logo per tal de fomentar-ne la seva utilitzacio.
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e) Definir la vigéncia anual de l'acreditaci6 de venda de proximitat fins a I'obertura del
seglent periode de presentacié de la Declaracié Unica agraria(DUN), sempre que es
compleixin les condicions que donen lloc a la seva obtencié i les obligacions exigides
en el Decret.

Documentacié que integra I'expedient del projecte d e decret i tramitacié de la norma
Documentacio:

El Projecte de decret ha danar acompanyat d’'una memoria general, i una memoria
d’avaluacio d'impacte de les mesures proposades amb el contingut previst a 'article 64.

La unitat promotora de la disposicido ha estat la Direcci6 General d’Alimentacié, Qualitat i
Industries Agroalimentaries de conformitat amb I'article 43.1 j) del Decret 43/2017 de 2 de
maig, de reestructuracié del Departament d'Agricultura, Ramaderia, Pesca, i Alimentacio.

L'expedient consta de:
-Un text del Projecte de decret, integrat per un preambul, i onze articles i una Disposici6é Final

- Una memoria general que inclou la justificacié de la necessitat de la disposicié o
adequacio als fins que es persegueixen, marc normatiu, relacié de disposicions
afectades i taula de vigencies i derogacions, competéncia de la Generalitat sobre la
materia, relaci6 motivada de persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiencia, i procedencia de sotmetre I'expedient a tramit d’'informacio publica

- Una memoria d’avaluacioé d’'impacte de les mesures proposades, que inclou I'informe
d’'impacte pressupostari, informe d’impacte normatiu i informe d'impacte economic i
social, i informe d’impacte de génere i test de Pimes

Pel que fa al contingut, la memoria general i la memoria d’avaluacié d’'impacte contenen els
punts exigits pels articles 64.2 i 64.3, respectivament de la Llei 26/2010, del 3 d'agost. Aixi
mateix la memoria d’avaluacié d’'impacte s’ajusta a I'esquema de contingut recomanat per
I'Oficina del Govern.

Tramitacio
La tramitacio del Projecte de decret s’ha d’adequar al previst a la Llei 26/2010, del 3 d’agost,

a I'Acord de Govern del 19 de maig de 2009 i altres disposicions d’aplicacié a la tramitacio de
disposicions de caracter general.
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Consulta previa

El Projecte de decret regula aspectes parcials d’'una matéria atés que modifica parcialment
una regulacio vigent. D’acord mb aixd podria subsumir-se en un dels dos suposits en qué es
pot prescindir d’aquest tramit, previst a la segona part de l'article 133.4 de la llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques. No obstant,
aquest part del precepte ha estat declarada contraria a I'ordre constitucional de competéncies
per la senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig, de tal manera que no
resulta aplicable a les disposicions generals que tramiti I'Administracio de la Generalitat.

El projecte ha estat sotmés a consulta prévia conforme a l'article 133.1 de la Llei 39/2015,
d'l d'octubre de procediment administratiu de les administracions publiques entre el 3 de
setembre de 2018 i el 30 de setembre de 2018, sense que s’hagin efectuat observacions.

Tramit de participacié ciutadana

Aquest tramit previst a I'article 69.1 de la llei 19/2014, del 29 de desembre es considera que
és innecessari efectuar-lo , sense perjudici que al llarg de la tramitacié de I'expedient s’han
realitzat les consultes al sector directament afectat i informes preceptius que serveixen per
salvaguardar la transparéncia i la participacio dels afectats en I'elaboracié de la disposicio
reglamentaria

En aquest sentit en data 0 de gener de 2018 es va efectuar una consulta al sector, on Unio
de Pagesos i I'empresa Llet Nostra Alimentaria SL van efectuar algunes observacions i
aportacions sobre I'objecte, que han estat valorades per la unitat promotora i consten en la
Memoria d’Observacions de I'expedient,

Audiéncia interdepartamental

El tramit d’audiéncia interdepartamental s’ha d’efectuar a través del forum del SIGOV, segons
preveu el punt IV.2.1 de les Directius aprovades pel Govern. S’hi ha d’incloure tota la
documentacié aportada per la unitat proposant, juntament amb el present informe.

Tramit d’'informaci6 publica

L'article 68 de la llei 26/2010 del 3 d'agost preveu que es poden sotmetre a informacié publica
les disposicions de caracter generala per un termini no inferior a quinze dies habils, publicant-
se Edicte en el DOGC de data 14 de gener de 2019, sense que s’hagin efectuat observacions
o al.legacions en aquest tramit procedimental.

Tramit d’audiencia
El tramit d'audiéncia és preceptiu d’acord amb l'article 67 de la Llei 26/2010, del 23 d’agost,

en el qual s’estableix que s’ha de donar audiéncia a les persones interessades i que s’ha de
posar a disposicié d’aquestes la documentacio preceptiva.
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A la memoria general s’indiquen les entitats a les quals s’ha consultat en aquest tramit
d’'audiéncia.

En aquest tramit no s’han efectuat cap observacié o al.legacio.

També cal demanar informe a la Direcci6 General de Pressupostos, d‘acord amb el que
disposa l'article 24.1 h) del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracio del Departament
de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda, tramit efectuat mitjancant SIGOV , sense que
s’hagués efectuat cap observacio.

Consta linforme d'impacte pressupostari emes per la Subdirecci6 General de Gestid
Economica, Contractacié i Patrimoni en data 15 de novembre de 2018 on indica que el
Projecte no conté impacte sobre el pressupost de la Generalitat i informe emés pel Servei
d’Organitzacio de la Direccio de Serveis de data 6 de novembre de 2018.

Consta igualment informe emeés pel Servei d'Organitzacié el 16 d'octubre de 2018 de la
Direccio de Serveis sobre I'is del llenguatge, on es constata que no s’ha utilitzat en el text un
llenguatge sexista.

En data 28 de desembre de 2019 I'Institut Catala de les Dones ha emés informe preceptiu
sobre impacte de génere sense on s’han fet algunes observacions tendents a evitar el
lleguatge androcéntric i que han estat incorporades al text.

El Projecte de decret requereix dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya de conformitat amb l'article 2.1 a) segon la Llei 7/2005, de 8 de juny, del Consell
de Treball Econdomic i Social de Cataluny, el qual I'ha emés en data 18 de marc de 2019,
Gnicament fent alguna observacié de caracter técnic o de millora de l'articulat que han estat
basicament incorporades al text després de la valoracio efectuada per la unitat promotora en
data 19 de marc¢ de 2019.

El Projecte de decret requereix dictamen preceptiu de la Comissié Juridica Assessora, de
conformitat amb l'article 8.2 b) de la Llei 5/2005, de 2 d'agost de la Comissié Juridica
Assessora.

Analisi del text

El text del Projecte de decret s’articula en una exposici6 de motius, deu articles i una
Disposici6 Final.

Article 1

Es modifica el titol del Decret 24/2013, de 8 de gener, introduint el terme “agrari”’, per tal
d’incloure en I'ambit de la venda de proximitat no Unicament el productes agroalimentaris,
sind aquells altres productes agraris no alimentaris, contribuint per tant a aclarir que els
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possibles usuaris de la venda de proximitat poden ser de productes primaris i no Unicament
agroalimentaris. En aquest concepte hi entrarien per exemple les plantes i fors ornamentals

Article 2

S’afegeix un incis final a l'article 2.b) redefinint els usuaris de I'acreditacié de la venda de
proximitat en el sentit que no tingui la consideracié de persona intermediaria la persona
juridica diferent del productor sempre i quan estigui participada en més d’'un 50% pel mateix
productor.

Article 3

En el mateix sentit que I'article anterior, s’afegeix un incis final a I'article 2.f) per definir que es
considera elaboracié propia la realitzada per una persona juridica diferent del productor si
aguesta esta participada en més del 50% pel mateix productor.

Article 4

Es substitueix l'article 3.3 per un nou redactat, per tal de facilitar la inclusi6 de la venda de
proximitat dels productes pesquers, que hauran de ser regulats per una normativa sectorial
especifica.

Cal tenir en compte que I'objecte del Decret 24/2013, és la regulacio d’'una acreditacié de
caracter voluntari , i no de I'activitat de venda de proximitat. Per aquest motiu, I'article 3.3 que
si es referia a 'activitat, resultava una anomalia en aquest decret. A més les prohibicions que
contenia aquest precepte ja es contenen a l'article 4 del Reial Decret 640(2006, de 26 de
maig, que regula determinades condicions d’aplicacié de les disposicions comunitaries en
materia d’higiene, de produccio i de comercialitzacio dels productes alimentaris.

Article 5

Es modifica I'article 7.1.b), en el sentit que la comunicacié d’adhesié a la venda de proximitat
passa a ser anual, per tal de disposar d’'una informacio fidedigna del col.lectiu que utilitza el
distintiu. Pel que fa a I'analisi de carregues , cal tenir en compte que el productor primari esta
obligat a realitzar una declaraci6é de la producci6 el Registre General de Produccié Agricola (
REGEPA) regulat al Reial Decret 9/2015, de 16 de gener, pel qual es regulen les condicions
d’aplicacié6 comunitaria en matéria d’higiene en la produccié primaria agricola. Aquests
declaracié anual es vehicula a través de la Declaraci6 Unica Agraria (DUN) i per tant,
s'aprofita el mateix tramit per efectuar la comunicacié d’adhesio a I'acreditacio de la venda de
proximitat.

Article 6

S’afegeix un nou apartat c) a l'article 7.1
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Es determinen en aquest nou apartat els criteris productius generals que regulen la produccié
de la carns d'algunes especies animals, amb la finalitat d’'emparar aquelles produccions en
les que els animals s6n nascuts, engreixats i sacrificats a Catalunya, perd s’admet unes
excepcions per a aquells animals no nascuts a Catalunya, sempre que aquests hagin estat
engreixats en explotacions catalanes com a minim 4 mesos pel bovi i per I'espécie porcina, i
40 dies per l'aviram. En tots els casos han de ser sacrificats a Catalunya

Article 7
Es modifica el punt 2 de I'article 8).

Es modifica aquesta article per tal d’aclarir i fes més entenedor amb la finalitat de fomentar la
descarrega del manual d’'us del logo de venda de proximitat i evitar-ne el mal us.

Article 8

Es modifica I'article 10.b), acotant I'is del logo per tal de garantir el bon us i evitar la induccié
a error al consumidor.

Article 9

S’afegeix un incis final a l'article 10.d) de la mateixa manera, s'especifica per evitar el
possible error al consumidor que el logo s’ha de situar al costat dels productes procedents
dels productors adherits i no en aparadors o altres suport geneérics.

Article 10
Es madifica I'article 11

En aquesta modificacio es defineix la vigéncia anual de I'acreditacié de venda de proximitat
fins a 'obertura dels seguents periode de presentacié de la DUN, sempre que es compleixin
les condicions que donen lloc a la seva obtencid i les obligacions exigides en el Decret. Es
reformula el procediment administratiu pel cas d’incompliment o utilitzacié indeguda, per tal
gue sigui més aclaridor.

Definir la vigéncia anual de I'acreditacié de venda de proximitat fins a la obertura del segtent
periode de presentacié de la DUN, sempre que es compleixin les condicions que donen lloc a
la seva obtencidé i les obligacions exigides en aquest Decret. Es reescriu el procediment
administratiu en cas dincompliment o utilitzacié indeguda, per tal que sigui més clar i
entenedor.

Disposicio final
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En coheréncia amb l'article 1 del Projecte de decret, es fa esment a les referéncies a
“agroalimentaris i agraris” en tot el text del Projecte de decret en el sentit que s'entenen fetes
indistintament els productes agraris i agroalimentaris.

Conclusié

El Projecte de norma que s’'informa es considera juridicament correcte adaptant-se a les
competéncies estatutaries que té la Generalitat de Catalunya.

Finalment i des del punt de vista procedimental, I'elaboracié del projecte ha seguit fins a
aquest moment els tramits previstos a la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

CPISR-1 C Signat digitalment CPISR-1 C Signat
. - ; digitalment per
Jordi per CPISR-1 C Jordi Immacula cpisr-1¢

Domenech Llaneza Immaculada
Domenech  pata:2019.03.28 da Puigmulé

13:58:47 +01'00' Puigmulé Recasens
Llaneza u g Je Data: 2019.04.02

Recasens 11:02:54 +0200

Responsable d’Analisi i Coordinacié Advocada en cap
de la Normativa



		2019-03-28T13:58:47+0100
	CPISR-1 C Jordi Domenech Llaneza


		2019-04-02T11:02:54+0200
	CPISR-1 C Immaculada Puigmulé Recasens




