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MEMORIA GENERAL SOBRE LA PROPOSTA DE DECRET PEL QUAL ES CREA |
REGULA EL REGISTRE DE FINQUES AMB INICIATIVES CIVIQUES | PRIVADES DE
CONSERVACIO DEL PATRIMONI NATURAL | LA BIODIVERSITAT DE CATALUNYA

L’article 64.2 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques estableix que els projectes de disposicions reglamentaries han
d’anar acompanyats sempre d’una memoria general que ha de contenir, com a minim:

a) La justificacio de la necessitat de la disposicio reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als
fins que es persegueixen.

b) El marc normatiu en que s’insereix el projecte de disposicio reglamentaria.

c) La relaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula
de vigencies i derogacions resultants.

d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

e) La relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

f) La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informaci6 publica.

a) Necessitat de la disposici6 i adequacio6 als fins perseguits

Els poders publics han assumit tradicionalment les funcions associades a la conservaci6 del
patrimoni natural i la biodiversitat. Ara bé, en el context actual cada cop és més rellevant el
paper de la ciutadania en la conservacio de la natura, ja sigui a titol individual o bé a través
d’organitzacions de la societat civil. Un dels casos més rellevants ha estat la implantacié i
consolidaci6 de la custodia del territori, que ha tingut un creixement considerable els darrers
anys a Catalunya. Aquesta estratégia de conservacido de la natura té per objectiu la
implicaci6 de les persones propietaries i usuaries del territori en la conservacié de la
biodiversitat i el patrimoni natural que s’hi associa. Aixd0 ha permés expandir les iniciatives
de conservaci6 de la natura que requereixen la implicacié directa i activa de la societat civil i
fer-les més visibles.

L'article 4.4 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat (en
endavant, LPNB) determina que en la planificacié i gestié dels espais protegits i la
conservaci6 dels habitats i les espécies es fomentaran els acords voluntaris amb propietaris
i usuaris dels recursos naturals, aixi com la participacioé de la societat civil en la conservacié
de la biodiversitat.

Aixi mateix, la LPNB estableix en el seu article 5.c el mandat de les administracions
publiqgues de promoure la participacié de la societat civil i les activitats que contribueixin a
assolir els objectius de la Llei, i en concret a promoure mesures fiscals que incentivin les
iniciatives privades de conservacio de la natura.
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L'acord de custodia és l'instrument mitjancant el qual la propietat i/o les persones gestores
de finques privades es comprometen a dur a terme una gestid que tingui cura de la
conservacio dels valors naturals, culturals i paisatgistics inherents al territori. A I'acord de
custodia es plasmen els compromisos que s'estableixen entre la propietat o els gestors
(arrendataris, usufructuaris) de la finca i una entitat de custodia, que representa el conjunt
de la ciutadania i l'interés comu. Agquests compromisos es relacionen directament amb les
necessitats de conservacio concretes de la finca, i poden establir drets i deures de diferent
naturalesa juridica.

La promocio de la custodia del territori s’ha considerat com una de les accions prioritaries
de les politiques de conservacié del patrimoni natural de la Generalitat de Catalunya els
darrers anys. En aquest sentit, des de I'any 2003, amb la creacio de | Xarxa de Custodia
del Territori (actualment denominada Xarxa de Conservaci6 de la Natura), i fins el moment
actual, la Generalitat de Catalunya ha donat suport a la custddia del territori a través de
diferents projectes i iniciatives per impulsar i enfortir la col-laboracié public - privada en la
conservacio del patrimoni natural.

La custodia del territori a Catalunya s’ha convertit en la formula majoritaria per conservar la
natura a través de la iniciativa civica i privada i I'apoderament de la societat. A l'actualitat a
Catalunya hi ha 765 acords de custodia vigents, que tenen per objecte la gestio privada de
40.072 ha., segons evidencien dades del VII Inventari de custodia del territori a Catalunya
elaborat per la Xarxa de Custodia del Territori en col-laboraci6 amb el Departament de
Territori i Sostenibilitat.

En molts casos, també existeixen dubtes sobre la contribucio real dels acords de custodia i
d’altres iniciatives civigques i privades a la conservacio efectiva del patrimoni natural. Aixo, en
part, és consequencia de diverses limitacions intrinseques que dificulten, entre d’altres
coses, que la popularitat d'aquestes eines creixi més rapidament i es converteixin en una
férmula atractiva, efectiva i generalitzada per conservar la biodiversitat i el patrimoni natural
a Catalunya. Els principals obstacles amb que es troben les iniciatives privades de
conservacid es detallen tot seguit. D'una banda, el fet que les persones propietaries
tendeixen a desconeixer les formes de gestié compartida del territori i, per tant, solen ser les
entitats de custodia les que cerquen i identifiquen les finques amb valors naturals, culturals o
paisatgistics. D’altra banda, a Catalunya no existeixen mecanismes que permetin posar en
valor les accions dels titulars de finques amb iniciatives de conservacié ni, al seu torn,
existeix un mecanisme de registre d’aquestes iniciatives.

Els obstacles que s’han referit condicionen el fet que la promocié de la custodia i d’altres
iniciatives de conservaci6é de la natura puguin tenir 'impacte desitjat per I'Administracio de la
Generalitat i els altres agents implicats, per avan¢ar de manera que es popularitzi I'expansio
d’aquestes activitats, se’'n maximitzi I'efectivitat i puguin esdevenir una férmula de gestio de
la biodiversitat i del patrimoni natural ampliament utilitzada a Catalunya.
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Cal tenir present que a Catalunya l'impuls de la custodia del territori es considera una
estrategia fonamental per a la conservacié del seu patrimoni natural i la biodiversitat. En
aquest sentit, es destaca que el Pla de Govern de la Xl legislatura ja preveia la creacié d’'un
registre de contractes per al foment de la custodia del territori i que I'actual Pla de Govern
de la XlI legislatura inclou entre les seves accions la creacié d’'un registre d’entitats de
custodia per tal de regular aquests acords als efectes legals i tributaris que se’n puguin
derivar.

De tot l'anterior se’'n desprén l'interés de la Generalitat de Catalunya en la creacié d'un
sistema de registre de les iniciatives de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat.
En aquest sentit, la linia d’actuaci6 nimero 75 de I'Estrategia del patrimoni natural i la
biodiversitat de Catalunya 2030, aprovada pel Govern el 17 de juliol de 2018, ja preveu
precisament, en el periode 2019-2022, crear el Registre d’acords de custodia del territori
com a mesura prioritaria.

Després de les aportacions realitzades per la ciutadania en la fase de consultes prévies, es
proposa el registre voluntari de totes les finques amb iniciatives de conservacio del patrimoni
natural i la biodiversitat a Catalunya. S’aconsegueix, aixi, un instrument per a donar
seguretat juridica a l'estratégia de la custodia del territori perd també a d’altres iniciatives
civigues i privades de conservacid6 que puguin emergir en el futur que no siguin
considerades estrictament com a custodia o que no comportin la participacié de cap entitat
representativa de la societat civil i I'interés public.

Aixi doncs, la finalitat d’aquesta norma és crear i regular el Registre de finques amb
iniciatives civiques i privades de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat als
efectes legals i tributaris que se’n puguin derivar.

El Decret s’estructura en onze articles.

A l'article primer, es defineix I'objecte del Decret, la creacio i regulacié del Registre dels
acords de custodia del territori.

A l'article segon es preveuen les definicions terminologiques als efectes de la interpretacio
del Decret.

A l'article tercer, s’estableix la naturalesa juridica del Registre.

A larticle quart, l'organitzacié del registre, que s'adscriu al departament competent en
matéria de medi ambient.

A l'article cinque, les finalitats d’aquest Registre.

Als articles sisé i seté es preveu I'ambit objectiu d’aplicacié del Registre, el seu contingut i el
regim de publicitat de les dades.
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Els articles vuité a desé preveuen la sol-licitud d’inscripcid, la comprovacioé dels requisits, la
resolucio i contingut de la inscripcid, i els efectes de la inscripcio, respectivament.

A l'article onzé, la gestid i tramitacio electronica del Registre.

A l'article dotzé i tretzé, s’estableixen les obligacions de les entitats inscrites i la modificacié i
causes de baixa de la inscripcid, respectivament.

S’inclouen dos annexos, que descriuen els elements clau objecte de conservacio i el
contingut minim del contracte de custodia del territori o instrument juridic analeg i del pla de
gesti6 de la finca.

b) Marc normatiu en que s’insereix

La LPNB estableix en el seu article 5.c el mandat de les administracions publiques de
promoure la participacio i les activitats que contribueixin a assolir els objectius d’aguesta Llei
i, en concret, a promoure mesures fiscals que incentivin les iniciatives privades de
conservacio de la natura.

A l'article 3.37 de la LPNB es defineix les entitats de custddia del territori com aquelles
organitzacions de naturalesa publica o privada, sense anim de lucre, que duen a terme
iniciatives que inclouen la realitzacié d’acords de custodia del territori per a la conservacio
del patrimoni natural i la biodiversitat.

El l'article 4.4 de la LPNB determina que en la planificacié i gestié dels espais protegits i la
conservacié dels habitats i les espécies, es fomentaran els acords voluntaris amb propietaris
i usuaris dels recursos naturals, aixi com la participacio de la societat civil en la conservacio
de la biodiversitat.

Aixi mateix, I'article 76 de la LPNB encarrega a les administracions publiques el foment dels
acords entre entitats de custodia i propietaris privats o publics que tinguin la finalitat de
conservar el patrimoni natural i la biodiversitat.

L'article 77 de la LPNB encarrega de manera especifica a les comunitats autbnomes que
regulin els mecanismes i les condicions per incentivar les externalitats positives en terrenys
en els quals hi hagi acords de custddia, amb especial consideracié als seglients serveis
ecosistemics: a) la conservacio, restauracio i millora del patrimoni natural, la biodiversitat, la
geodiversitat i el paisatge en funcié de les mesures especificament adoptades per a tal fi,
amb especial atencié a habitats i espécies amenacades; b) la fixaci6 de dioxid de carboni
com a mesura per contribuir a la mitigacié del canvi climatic; c) la conservacié dels sols i del
régim hidrologic com a mesura lluita per lluitar contra la desertificacio, en funcié del grau en
qué la coberta vegetal i les practiques productives que contribueixin a reduir la perdua o
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degradaci6 del sol i dels recursos hidrics superficials i subterranis; d) la recarrega d'aquifers
i la prevencid de riscos geologics.

El 17 de juliol de 2018 es va aprovar I’Acord GOV/54/2018, pel qual s'aprova I'Estratégia del
patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya 2030, i s'estableixen els organs
d'implantaci6, seguiment i avaluacio. La linia d’actuacié nim. 75 de I'Estratégia preveu la
creacio d'un Registre d’'acords de custodia del territori, prioritaria per al periode 2019-2022.

c) Disposicions afectades i taula de vigencies
No hi ha disposicions afectades.
d) Competéncia de la Generalitat de Catalunya

L'article 144 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, d'acord amb els articles 148 i 149 de la
Constitucié espanyola, estableix la competéncia compartida de la Generalitat de Catalunya
amb el Govern de I'Estat en matéria de medi ambient. La competéncia de la Generalitat de
Catalunya en aquesta matéria inclou en tot cas I'establiment i la regulaci6 de mesures de
sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals, la regulaci6é dels recursos naturals, de la flora i
de la fauna i de la biodiversitat. Estableix igualment la competéncia en matéria d'espais
naturals, que inclou la regulacié i la declaracié de les figures de proteccié, delimitacio,
planificacié i gestié d'espais naturals i d'habitats protegits situats a Catalunya.

L'article 103, apartat 1), del Decret 277/2016, de 2 d'agost, de reestructuracié del
Departament de Territori i Sostenibilitat, estableix que la Direcci6 General de Politiques
Ambientals i Medi Natural és I'drgan competent per “dur a terme accions encaminades a la
proteccid i preservacié del medi natural terrestre i mari, per evitar accions que puguin
lesionar els valors i promoure la custodia del territori a Catalunya”.

Aixi mateix, I'article 114.1.c) del Decret abans referit estableix que el Servei de Planificacié
de I'Entorn Natural ha de promoure la custodia del territori a Catalunya i impulsar-ne
instruments de foment i de difusi6é. L'article 114.1.i)) estableix que el mateix Servei ha
d’analitzar les relacions entre economia, biodiversitat, i serveis ambientals dels ecosistemes,
i definir i impulsar instruments economics per a la conservacid i I'Us sostenible de la
biodiversitat i el patrimoni natural.

e) Tramit d’audiéncia

S’atorgara el tramit d’audiéncia a les entitats ambientals que realitzen activitats de custodia
del territori a Catalunya.

f) Informaci6 publica
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D’acord amb els articles 16 i 18 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, és preceptiu sotmetre
I'expedient a informacié publica, atés que la materia que regula la proposta de Decret per a
la creaci6 del Registre de finques amb iniciatives civiques i privades de conservacio del
patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya esta relacionada amb I'accés a la informacio,
la participacié publica en la presa de decisions i accés a la justicia en materia de medi
ambient.

En aquest procediment és aplicable el que s’estableix en el titol VI de la Llei 39/2015, d’'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, relatiu a la
iniciativa legislativa i a la potestat per dictar reglaments i altres disposicions.

Es considera procedent el tramit de participacié ciutadana previst a I'article 69 de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé puablica i bon govern.

Ferran Miralles Sabadell
Director general de Politiques Ambientals i Medi Natural
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