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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE DE DECRET SOBRE EL REGISTRE DE FINQUES
AMB INICIATIVES DE CONSERVACIO DEL PATRIMONI NATURAL | LA BIODIVERSITAT

L'article 64.2 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques estableix que els projectes de disposicions reglamentaries han
d’anar acompanyats sempre d’una memoria general que ha de contenir, com a minim:

a) La justificaci6 de la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacio d’aquesta als fins
que es persegueixen.

b) El marc normatiu en que s’insereix el projecte de disposicio reglamentaria.

c) La relacio de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula
de vigencies i derogacions resultants.

d) La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

e) La relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

f) La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica.
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1. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE LA DISPOSICIO | ADEQUACIO ALS FINS
PERSEGUITS

Recentment, diversos estaments internacionals, com el Conveni sobre la Diversitat Biologica
i el Panel Intergovernamental sobre la Biodiversitat i els Serveis Ecosistémics (IPBES) de les
Nacions Unides han alertat sobre la greu crisi ecologica que els éssers humans estem causant
a nivell planetari, que esta comportant, entre d'altres consequéencies, que gairebé un milié
d’especies dels vuit milions que s’estima que existeixen al planeta estiguin en risc imminent
d’extincié®. Aquest mateix estament recorda que els ecosistemes formen la base sobre la qual
se sustenta el nostre sistema socioecondmic i que, per tant, la manera en qué els humans ens
relacionem amb la natura és una questio que supera la dimensié6 moral. La perdua de
biodiversitat t¢ com a consequencia principal la destruccio progressiva i irreversible del capital
natural de qué depén la nostra espécie i la nostra societat per sobreviure.

Davant d'aquesta situacid, que s’esta agreujant els darrers temps pels efectes del canvi
climatic, les administracions publiques tenen I'obligacié d’incrementar els esfor¢os per assolir
uns objectius més ambiciosos en matéria de conservacié de la natura i a desenvolupar
actuacions estrategiques que contribueixin a aturar la degradacié de la natura i la perdua de
biodiversitat a nivell global, incidint, entre d’'altres aspectes, en la forma com es gestionen els
espais naturals, la biodiversitat i els recursos naturals.

En consonancia amb les determinacions del Conveni sobre Diversitat Bioldgica i I'Estrategia
sobre biodiversitat de la Unié Europea, el Govern de la Generalitat va aprovar, el juliol de
2018, I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya 2030. Es tracta del full
de ruta que han de seguir les politiques de conservaci6 de la Generalitat en la propera década
i amb el qual es pretén aturar I'actual pérdua de biodiversitat i la degradacio de la natura a
Catalunya. L'Estratégia preveu 16 objectius estratégics i fins a 85 linies d'actuacié, que
defineixen el marc prioritari en qué s’han de centrar I'acci6 de govern de la Generalitat en
aquesta politica.

Malgrat aquests esforcos de planificacié estrategica, existeixen perd certes limitacions
intrinseques en la intervencid directa de les administracions publiques per assolir els objectius
de conservaci6 de la natura d’una forma efectiva, i que tenen a veure, d’'una banda, amb les
dificultats d’aplicar i promoure arreu del territori models de gesti6 més respectuosos amb la
biodiversitat, i d'una altra, amb I'elevada complexitat d’aplicacié d’aquestes politiques.

Entre aquestes limitacions destaca, per exemple, que la major part del territori de Catalunya
és de titularitat privada. Aquest fet té com a consequéncia que les formes tradicionals
d’actuacio dels poders publics a favor de la conservacio de la natura no sempre assoleixen, a
la practica, els objectius establerts.

1 https:/lipbes.net/global-assessment
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En aquest sentit, en els forums internacionals sobre quin ha de ser el paper de les
administracions publiques en la conservacio de la natura cada cop €s més acceptat que, per
poder redrecar I'escenari de crisi ecologica, a més d’'una administracio forta i amb recursos i
un marc normatiu el més adaptat possible a les realitats actuals, cal una major
coresponsabilitat i implicacié de la ciutadania en general, i de la propietat privada en particular.
Igualment, és necessari desenvolupar un model de governanca compartida entre
I'administraci6 publica i els diferents agents que intervenen en el territori que contribueixi més
i millor a revertir la pérdua de biodiversitat i la degradacié del patrimoni natural. Ates que els
recursos i les capacitats de les administracions publiques per intervenir en la totalitat del
territori i garantir la conservacié de la biodiversitat son limitats, sembla evident que sense la
implicaci6 dels actors privats del territori i de les organitzacions de la societat civil dificilment
es podra avancar en l'assoliment dels objectius de les politiques de conservacio.

A Catalunya ja existeixen experiéncies promogudes des del mén privat que s'estan
demostrant exitoses, com és el cas de la custodia del territori. Aquesta és una estratégia de
conservacié de la natura que s’articula a traves d'iniciatives mitjancant la formalitzacio
d’acords voluntaris entre persones propietaries de terrenys, majoritariament de naturalesa
rustica, i entitats sense anim de lucre, amb 'objectiu de conservar els valors naturals, culturals
i paisatgistics del territori i els recursos naturals que contenen. El contracte de custodia és
I'instrument mitjangant el qual la propietat i/o les persones responsables de la gestié de finques
privades es comprometen a dur a terme actuacions que tinguin cura de la conservacié
d'aquests valors. Al contracte es fixen els compromisos que s'estableixen entre la propietat o
els responsables de la gestid (arrendataris, usufructuaris o altres férmules de dret) de la finca
i una entitat de custodia, que representa el conjunt de la ciutadania i l'interés comu. Aquests
compromisos es relacionen directament amb les necessitats de conservacio concretes de la
finca i poden establir drets i deures de diferent naturalesa juridica.

El foment de la custodia del territori s’ha considerat com una de les accions prioritaries de les
politiques de conservacié del patrimoni natural impulsades per la Generalitat de Catalunya els
darrers anys. Des de l'any 2003, amb la creacié de la Xarxa de Custodia del Territori
(actualment denominada Xarxa de Conservaci6é de la Natura — en endavant XCN-) i fins el
moment actual, la Generalitat de Catalunya ha donat suport a aquesta formula de conservacié
privada a través de diferents projectes i iniciatives per impulsar i enfortir la col-laboracié public
- privada en la conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat. De fet, I'impuls a les
formules de conservaci6 privada es recull explicitament en I'Estratégia del patrimoni natural i
la biodiversitat de Catalunya 2030 (linies d’actuacio 73, 75, 81 i 82).

Amb tot, la custodia del territori s’ha convertit en la férmula majoritaria a Catalunya per
conservar la natura a través de la iniciativa privada i ha comportat un evident apoderament de
la societat. Actualment hi ha a Catalunya 765 acords de custodia vigents, que tenen per
objecte la gestié privada de 40.072 ha., segons s’exposa en el VIl Inventari de custodia del
territori a Catalunya (2017) elaborat per la XCN en col-laboraci6 amb el Departament de
Territori i Sostenibilitat. L'acceptacié social i la implementacié territorial que ha tingut aquesta
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férmula s’ha vist reflectida en el Llibre sisé del Codi civil de Catalunya, aprovat per la Llei
3/2017, del 15 de febrer, que, entre d’altres aspectes, inclou la regulacié del contracte de
custodia del territori en el seu article 623-34.

Malgrat aix0, les formes de conservacié privada de la natura també tenen limitacions
importants. Potser una de les més rellevants és que es continuen fonamentant exclusivament
en la voluntarietat de les persones que les promouen, pel fet de no existir cap incentiu ni
mesura economica de foment permanent i estructural. Aixd0 en condiciona molt la
popularitzacio i possible expansié arreu de Catalunya sobretot en aquells territoris on no
existeixen entitats de custodia que les puguin impulsar. També és dificil coneixer la contribucié
real dels acords de custodia i d’altres iniciatives privades de conservacio als objectius que s’ha
fixat Catalunya en aquesta matéria, per raé de I'heterogeneitat de condicions i de
caracteristiques en que es desenvolupen.

L'article 4.4 de la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i la biodiversitat (en
endavant LPNB) determina que en la planificacio i gestié dels espais protegits i la conservacio
dels habitats i les espécies es fomentaran els acords voluntaris amb propietaris i usuaris dels
recursos naturals, aixi com la participacié de la societat civil en la conservacio de la
biodiversitat.

Aixi mateix, la LPNB estableix en el seu article 5.c el mandat de les administracions publiques
de promoure la participacié de la societat civil i les activitats que contribueixin a assolir els
objectius d’aguesta norma, i en concret a promoure mesures fiscals que incentivin les
iniciatives privades de conservacio de la natura.

Per tant, s’identifica una necessitat clara de que la Generalitat avanci en el foment de les
iniciatives privades de conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat mitjangant la definicio
d’instruments i mesures que les incentivin. Tanmateix, per assolir aquest objectiu primer és
imprescindible identificar-les, conéixer-les i avaluar-les.

De tot I'anterior se’n despréen la necessitat de que la Generalitat disposi d’'un instrument per
registrar les iniciatives privades de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat que es
desenvolupen a Catalunya. En aquest sentit, la linia d’actuacié namero 75 de I'Estratégia del
patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya 2030, aprovada pel Govern el 17 de juliol de
2018, ja preveu, precisament, crear un Registre d’acords de custodia del territori com a mesura
prioritaria en el periode 2019-2022.

Després de les aportacions realitzades per la ciutadania en la fase de consulta prévia, es
proposa la creacid, mitjancant un decret, d'un registre en que es puguin inscriure les finques
amb iniciatives de conservacid del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya, que
disposin d’'un contracte de custodia o d’'un conveni en el cas d'iniciatives conjuntes acordades
entre la propietat de la finca i una entitat sense anim de lucre, o d'un pla de gesti6 en el cas
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d’iniciatives impulsades individualment per la propietat de la finca i sense la intervencié de
tercers.

Les finques que s’inscriguin en el Registre es classificaran en tres categories: dins la Categoria
| es classificaran les finques situades en espais naturals protegits d’acord amb les figures de
proteccio vigents a Catalunya. Dins la Categoria Il es classificaran les finques situades fora
d’espais naturals protegits pero incloses dins tres suposits: finques dins I'lnventari de zones
humides de Catalunya, l'inventari d’espais d'interes geologic de Catalunya i dins espais
reconeguts pel Conveni RAMSAR i els programes de la UNESCO de Reserves de la Biosfera
i de Geoparcs. Dins la Categoria Ill es classificaran la resta de finques no incloses en els
suposits de les categories | i Il. Aquesta classificacio respon, d’una banda, a la necessitat
d’analitzar, per part de la unitat responsable del Registre, la contribucié d’aquestes iniciatives
de conservaci6 privada als objectius de conservacié del patrimoni natural i la biodiversitat de
Catalunya. D'una altra, a efectes d’avaluacié convé distingir les finques situades dins espais
naturals protegits o dins altres categories que reconeixen la preséencia especifica d’'uns valors
naturals determinats, de les que no ostenten aquest reconeixement.

Des del punt de vista de la identificacié geografica de les finques, es proposa inscriure-les en
el Registre mitjancant la referencia cadastral del Cadastre immobiliari. S’opta per utilitzar
aquesta referéncia i no la del Registre de la Propietat per la facilitat d’obtenir la referencia
cadastral a través de mitjans electronics per part dels responsables de la gestié de les finques
o la propietat i de consultar-la per part de la unitat responsable del Registre, facilitats que el
Registre de la Propietat no ofereix. D’altra banda, les referéncies geografiques d’ubicacié de
les finques que inclou el Registre de la Propietat no sén tan precises com les del Cadastre
immobiliari.

Amb el Registre s'aconsegueix un instrument per a donar més seguretat juridica a I'estratégia
de la custodia del territori, pero també a d’altres iniciatives privades de conservacio que puguin
emergir en el futur que no siguin considerades sota la definicié actual de custodia o que no
incloguin la participacié de cap entitat representativa de la societat civil i I'interes public.

La creacié del Registre, a més de donar compliment a una de les determinacions de
I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya 2030 pel que fa al foment de
la custodia i la conservacié privada de la natura, permetra desenvolupar i aplicar les mesures
fiscals per incentivar aquestes iniciatives que preveu l'article 5.c de la LPNB.

Aixi doncs, la finalitat d’aquesta norma és crear i regular el Registre de finques amb iniciatives
de conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat als efectes legals i tributaris que se’'n

puguin derivar.

El Decret s’estructura en deu articles.



A l'article primer, es defineix I'objecte del Decret, la creacio i regulacié del Registre dels acords
de custodia del territori.

A l'article segon es preveuen les definicions terminologiques als efectes de la interpretacio del
Decret.

A l'article tercer, s’estableix la naturalesa juridica del Registre.
A l'article quart, les finalitats del Registre.
A l'article cinqué, les finques objectes d’inscripcio.

A l'article sisé, es preveu el procediment d’'inscripcio de les finques en el Registre i el termini
per resoldre la sol-licitud d’inscripcio.

A l'article seté, es descriu el contingut de la inscripcié de les finques i les categories en qué es
classifiquen.

A l'article vuité, es preveu la publicitat i el tractament de les dades del Registre.

A l'article nove, es descriuen les obligacions de les persones i entitats responsables de la
gestio de les finques inscrites en el Registre.

A l'article dese, s’estableixen les causes de baixa.

S’inclouen dos annexos, que descriuen el contingut minim que han de tenir els contractes de
custodia, els convenis i el pla de gestié de les finques amb iniciatives de conservacio del
patrimoni natural i la biodiversitat per poder ser registrades.

2. MARC NORMATIU EN QUE S'INSEREIX

La LPNB estableix en el seu article 5.c el mandat de les administracions publiques de
promoure la participacio i les activitats que contribueixin a assolir els objectius d’aquesta Llei
i, en concret, a promoure mesures fiscals que incentivin les iniciatives privades de conservacio
de la natura.

A l'article 3.37 de la LPNB es defineix les entitats de custodia del territori com aquelles
organitzacions de naturalesa publica o privada, sense anim de lucre, que duen a terme
iniciatives que inclouen la realitzacié d’acords de custadia del territori per a la conservacié del
patrimoni natural i la biodiversitat.

El l'article 4.4 de la LPNB determina que en la planificacio i gestié dels espais protegits i la
conservacio dels habitats i les espéecies, es fomentaran els acords voluntaris amb propietaris
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i usuaris dels recursos naturals, aixi com la participacio de la societat civil en la conservacio
de la biodiversitat.

Aixi mateix, I'article 76 de la LPNB encarrega a les administracions publiques el foment dels
acords entre entitats de custodia i propietaris privats o publics que tinguin la finalitat de
conservar el patrimoni natural i la biodiversitat.

L'article 77 de la LPNB encarrega de manera especifica a les comunitats autbnomes que
regulin els mecanismes i les condicions per incentivar les externalitats positives en terrenys
en els quals hi hagi acords de custodia, amb especial consideracié als segiients serveis
ecosistemics: a) la conservacio, restauracio i millora del patrimoni natural, la biodiversitat, la
geodiversitat i el paisatge en funcié de les mesures especificament adoptades per a tal fi, amb
especial atencié a habitats i espécies amenacades; b) la fixacié de didoxid de carboni com a
mesura per contribuir a la mitigacié del canvi climatic; c) la conservacié dels sols i del regim
hidroldgic com a mesura lluita per lluitar contra la desertificacid, en funcié del grau en qué la
coberta vegetal i les practiques productives que contribueixin a reduir la pérdua o degradacio
del sol i dels recursos hidrics superficials i subterranis; d) la recarrega d'aquifers i la prevencio
de riscos geologics. En aquest sentit, la creacidé del Registre de finques amb iniciatives de
conservacid del patrimoni natural i la biodiversitat és un pas previ per a regular els
mecanismes i les condicions per incentivar les externalitats positives en consideracié amb els
serveis ecosistémics que identifica I'esmentat article 77 de la LPNB. El Registre sera una eina
mitjancant la qual identificar les finques sobre les quals es podran aplicar els mecanismes
d’incentiu de les externalitats positives derivades dels contractes de custodia, els convenis i
els plans de gestio derivats de les iniciatives individuals de conservacio de la propietat privada,
gque la Generalitat de Catalunya pugui desenvolupar els propers anys.

Aixi, la linia d’actuaci6 nim. 73 de I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de
Catalunya 2030, que va ser aprovada el 17 de juliol de 2018 per I'’Acord GOV/54/2018, preveu
establir mesures fiscals per afavorir la conservacié del patrimoni natural. Aquesta linia
d’actuacio és prioritaria per al periode 2019-2022 i la competéncia per desenvolupar-la recau
en l'actual Direccié General de Politiques Ambientals i Medi Natural o, quan aquesta es posi
en marxa, en I’Agéncia de la Natura de Catalunya, d'acord amb les determinacions de I'article
3 apartat v) de la Llei 7/2020, del 2 de juliol, de 'Agéncia de la Natura de la Catalunya.

En tot cas, la inscripcié voluntaria en el Registre de les finques on s’hi desenvolupen les
iniciatives de conservacio facilitara I'aplicacio d’aquestes mesures, per exemple, escurcant els
terminis de tramitacié atés que la Generalitat de Catalunya ja disposara de tota la informacio
necessaria sobre les iniciatives i les finques. En cap cas s’ha dentendre que el
desenvolupament i aplicacié d’aquestes mesures de foment obligara necessariament a les
persones interessades a inscriure les seves finques en el Registre com a requisit per accedir-
hi.



La linia d’actuacié num. 75 de I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya
2030 preveu la creacié d'un Registre d’acords de custodia del territori, prioritaria per al periode
2019-2022. La creacio del Registre de finques amb iniciatives de conservacio del patrimoni
natural i la biodiversitat és una accié equivalent a aquesta linia d’actuacié, que inclou, no tan
sols els contractes de custodia, sind també altres formules de conservacio privada.

Finalment, cal esmentar que el Projecte de decret que es proposa es conté en el Pla hormatiu
de 'Administracié de la Generalitat per als anys 2019-2020, aprovat per I'’Acord del Govern de
24.4.2019.

3. DISPOSICIONS AFECTADES | TAULA DE VIGENCIES

El Projecte de decret desplega la Llei 42/2007, de 13 de desembre, del patrimoni natural i de
la biodiversitat.

4. COMPETENCIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

L'article 144 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, d'acord amb els articles 148 i 149 de la
Constitucié espanyola, estableix la competéncia compartida de la Generalitat de Catalunya
amb el Govern de I'Estat en matéeria de medi ambient. La competéncia de la Generalitat de
Catalunya en aquesta matéria inclou en tot cas I'establiment i la regulacié de mesures de
sostenibilitat, fiscalitat i recerca ambientals, la regulacié dels recursos naturals, de la flora i de
la fauna i de la biodiversitat. Estableix igualment la competéncia en materia d'espais naturals,
que inclou la regulacié i la declaracié de les figures de proteccié, delimitacié, planificacio i
gesti6é d'espais naturals i d'habitats protegits situats a Catalunya.

L'article 103, apartat ), del Decret 277/2016, de 2 d'agost, de reestructuracié del Departament
de Territori i Sostenibilitat, estableix que la Direccié General de Politiques Ambientals i Medi
Natural és I'dorgan competent per “dur a terme accions encaminades a la protecci6 i
preservacié del medi natural terrestre i mari, per evitar accions que puguin lesionar els valors
i promoure la custodia del territori a Catalunya”.

Aixi mateix, l'article 114.1.c) del Decret abans referit estableix que el Servei de Planificacié de
I'Entorn Natural ha de promoure la custddia del territori a Catalunya i impulsar-ne instruments
de foment i de difusi6. L’article 114.1.i) estableix que el mateix Servei ha d'analitzar les
relacions entre economia, biodiversitat, i serveis ambientals dels ecosistemes, i definir i
impulsar instruments economics per a la conservacio i I's sostenible de la biodiversitat i el
patrimoni natural.

5. TRAMIT D'AUDIENCIA

S’atorgara el tramit d'audiéncia a les entitats sense anim de lucre que realitzen activitats de
custodia del territori a Catalunya.
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6. INFORMACIO PUBLICA

D’acord amb els articles 16 i 18 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, és preceptiu sotmetre
I'expedient a informacio publica, ates que la materia que regula la proposta de Decret sobre
el Registre de finques amb iniciatives de conservacio del patrimoni natural i la biodiversitat
esta relacionada amb I'accés a la informacio, la participacié publica en la presa de decisions i
acces a la justicia en materia de medi ambient.

En aquest procediment és aplicable el que s’estableix en el titol VI de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, relatiu a la
iniciativa legislativa i a la potestat per dictar reglaments i altres disposicions. A aquests efectes,
entre els dies 23 de novembre de 2018 i 24 de desembre de 2018 es va realitzar el tramit de
la consulta publica prévia previst a 'article 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, fent-se una
Unica aportacio des de la Xarxa per a la Conservacio de la Natura, I'entitat de segon nivell que
agrupa la majoria d’entitats de custodia de Catalunya. L'aportacio proposava la modificacié de
I'objecte del Registre en el sentit que en aquest es poguessin registrar les finques on hi hagi
tota mena d'iniciatives de conservacio, i no Unicament els acords de custodia. Indicaven, a
més, que el terme “acord” és un concepte vague que pot donar lloc a confusions a I'hora de
registrar-los i proposava que la inscripcio en el Registre fos de les finques on es desenvolupen
les iniciatives. A més, el fet de registrar finques en comptes d’iniciatives permetra inscriure
actuacions de conservacié amb independéncia del titol pel qual s’hagin constituit.

La proposta d’esmena realitzada s’ha considerat oportuna perqué permet determinar amb
major precisio les iniciatives de conservacio de la biodiversitat i del patrimoni natural en relacio
amb l'espai fisic en el qual es desenvolupen, entre elles la custddia del territori, i sense
excloure’n d’altres que puguin sorgir.

D’altra banda, el preambul del Projecte de decret conté la justificacio dels principis establerts
a l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, tal com exigeix I'article 129.1.

Finalment, s’ha considerat procedent el tramit de participacié ciutadana previst a I'article 69
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern. En aquest sentit, entre el 2 d’'octubre de 2019 i el 17 d'octubre de 2019 es va posar a
disposicié de la ciutadania en el portal Participa.gencat.cat el projecte normatiu inicial del
decret, amb els documents segients: la proposta de disposici6, la memoria general i la
memoaria d’avaluacié d’'impacte. No es va rebre cap aportacid i aixi es va documentar en
I'informe del director general de Politiques Ambientals i Medi Natural de 8 de novembre de
20109.



Sara Pont Gasau Ferran Miralles Sabadell
Cap del Servei de Planificacio de 'Entorn  Director general de Politiques Ambientals
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