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Memòria d’avaluació d’impacte de les mesures proposades: 

 
La Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques a Catalunya estableix, en el seu article 64, que les propostes de disposicions de 
caràcter general i d’avantprojectes de llei que elaborin els departaments de l’Administració 
de la Generalitat de Catalunya, a més de la documentació preceptiva que determinen la 
legislació sobre el procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat i la 
legislació sectorial que sigui d’aplicació, han d’anar acompanyades amb un informe 
d’avaluació d’impacte de les mesures proposades, que ha de formar part de l’expedient de 
tramitació de la proposta. 
 
L’informe d’avaluació de l'impacte de les mesures proposades es concep com un document 
únic que ha de recollir l’avaluació efectuada durant l’elaboració de la norma dels diferents 
tipus impacte que pot generar i, en tot cas, d’aquells que preveu l’article 64.3 de la Llei 
26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques a 
Catalunya.   
 
En aquest sentit, s’ha elaborat el present informe que està integrat pels següents apartats: 

- Informe d’impacte pressupostari. 
- Informe d’impacte econòmic i social. 
- Informe d’impacte normatiu. 
- Informe d’impacte de gènere 

 
 
A) INFORME D’IMPACTE PRESSUPOSTARI 
 
L’elaboració de la norma ha estat feta pel Servei de Promoció de la Qualitat Agroalimentària 
i no ha suposat cap cost addicional al DACC, ja que el seu cost és imputable exclusivament 
al temps que hi ha dedicat personal propi del Departament; i no hi ha despeses externes 
derivades de dictàmens, consultes, etc.  
 
Les modificacions introduïdes en el reglament de la Denominació d’Origen Protegida (DOP) 
mitjançant aquesta ordre són de caràcter tècnic o organitzatiu del Consell Regulador i no 
tenen repercussió sobre les tasques de seguiment i control al consell regulador que es fan 
des de la Direcció General d’Empreses Agroalimentàries, Qualitat i Gastronomia. El Consell 
Regulador és una corporació de dret públic, amb personalitat jurídica pròpia que té atribuïda 
la gestió de la DOP i ho fa amb autonomia econòmica. 
 
Per tant l’aplicació de la norma i la modificació que es proposa no originarà cap despesa 
extraordinària al DACC. L’única despesa pel DACC és la del temps invertit en la redacció i 
tramitació de l’ordre. 
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B) INFORME D’IMPACTE ECONÒMIC I SOCIAL 
 
En aquest apartat, s’avaluen els costos i els beneficis que implica el Reglament de la 
Denominació d’Origen Protegida per als seus destinataris i per a la realitat social i 
econòmica.  
 
Aquesta proposta d’Ordre és una modificació de l’Ordre AAR/375/2010, de 2 de juliol, per la 
qual s'aprova el Reglament de la Denominació d'Origen Protegida Oli de Terra Alta, i no 
afegeix cap càrrega administrativa ni modifica les ja establertes. La identificació de les 
càrregues administratives així com la seva quantificació es va fer en l’Informe d’avaluació de 
l’impacte de les mesures proposades que es va fer durant l’elaboració d’aquella ordre. A 
més, durant la tramitació de  l’Ordre ARP/136/2017, de 27 de juny, per la qual es modifica 
l'Ordre AAR/375/2010, de 2 de juliol, per la qual s'aprova el Reglament de la Denominació 
d'Origen Protegida Oli de Terra Alta. 
 
Tanmateix, s’opta pel que fa a l’apartat relatiu a l’avaluació dels costos per actualitzar-los 
amb els nous preus per hora de referència, i pel que fa a l’apartat dels beneficis socials per 
incloure les dades de l’impacte i dimensió actuals de la DOP. 
  
 
a) Avaluació de costos: 
 
A continuació es detalla la valoració econòmica de les càrregues administratives 
identificades  en l’apartat C.2 de l’informe d’impacte normatiu. 
 
El preu per hora utilitzat en la quantificació és l’establert en la Guia de bones pràctiques 
(GOV/63/2010 de 13 d’abril actualitzat a data 14 de desembre de 2021),  actualment calculat 
a partir de les hores de treball efectives i agafant els valors de l’enquesta anual d’estructura 
salarial (EAES) del 2019 per a Catalunya; inclou un 25% en concepte de costos fixes 
d'administració i un 26,13% de costos no salarials, d’acord amb les dades IDESCAT per a 
l’any 2019. Aquests nous valors es mostren en la taula següent”:  
 
 

Tipus d’ocupació  Preu (€) 

Empleats administratius A 24,38 

Tècnics i professionals de suport B 32,76 

Tècnics i professionals científics C 40,93 

Directius administració i empreses D 58,63 
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a.1) Sol·licitud d’inscripció al registre corresponent 
 

Es tracta de dades de tipus formal i administratiu que ha d’aportar el sol·licitant. 
 
Temps necessari:  .................... 2 hores (B)  
Freqüència:  .............................. 1 vegada 
Cost per cada operador/a sol·licitant:  (2*32,76) = 65,52€ 
 

a.2) Comunicació al consell regulador de les modificacions 
 

Temps necessari:  .................... 1 hores (A)  
Freqüència:  .............................. 1 vegada 
Cost per cada operador/a sol·licitant:  (1*24,38) = 24,38 € 

 
a.3) Declaracions de producció 
 

Temps necessari per declaració:  ............................... 1 hores (A)  
Freqüència per inscrit/a:  ............................................ 1 vegada/any 
Cost per operador/a inscrit/a: ...................................... (1*24,38) = 24,38 € 

 
 
b) Beneficis socials 
 
El Consell Regulador de la DOP Oli de Terra Alta compta amb gairebé 1000 productors 
agraris i 18 operadors elaboradors i/o comercialitzadors, i 2580 ha d’oliverar inscrites. La 
producció d’oli certificat amb DOP és de 160 tones a l’any 2022 segons dades declarades 
pel Consell Regulador. D’aquestes, la comercialització ha estat al mercat nacional en 152 
tones i 8 tones en països a la UE.  
 
La varietat Arbequina és la segona varietat en importància i presència cultivada a la zona 
geogràfica de la DOP, representa actualment el 22% de la superfície de l'oliverar, darrere de 
la varietat principal Empeltre que correspon al 65% del cultiu. En els darrers anys, la 
presència d'Arbequina ha augmentat amb les noves plantacions que incorporen el reg de 
suport però el seu cultiu a la zona és anterior. Permetre que la DOP Oli de Terra Alta inclogui 
oli monovarietal de la varietat Arbequina suposa reconèixer les característiques d'un oli 
d'oliva verge extra amb una presència al territori superior a 40 anys.  
 
 
C) INFORME D’IMPACTE NORMATIU DE LES CÀRREGUES ADMINISTRATIVES 
 
C.1 Seguiment dels principis, els criteris i les recomanacions de la Guia 
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El Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la simplificació 
de procediments per facilitar l’activitat econòmica estableix  en el seu article 4 un tràmit 
d’avaluació de les propostes de nova normativa, on s’indica que les propostes de 
disposicions de caràcter general i d’avantprojectes de llei que elaborin els departaments de 
l’Administració de la Generalitat, a més de la documentació preceptiva que determinen la 
legislació sobre procediment i règim jurídic de l’Administració de la Generalitat i la legislació 
sectorial que sigui d’aplicació, han d’anar acompanyades amb un informe d’avaluació de 
l’impacte de les mesures proposades, que forma part de l’expedient de tramitació de la 
proposta. 
 
Amb aquesta finalitat el Govern va aprovar una Guia de bones pràctiques per a l’elaboració 
i revisió de la normativa amb incidència en l’activitat econòmica (Acord GOV/63/2010 de 13 
d’abril), en la qual s’especifiquen els principis, els criteris i les recomanacions que cal seguir 
per tal de garantir que no s’estableixen obligacions o càrregues administratives que no 
estiguin prou justificades. 
 
Segons indica l’article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, aquest nou informe d’impacte 
regulatori ha d’especificar detalladament en quin sentit l’elaboració de la norma ha seguit els 
principis, criteris i recomanacions que la Guia estableix, i ha de quantificar les càrregues 
administratives que la nova norma genera a les empreses, utilitzant metodologies de 
referència. 
 
En aquest apartat de la memòria d’avaluació de l’impacte, s’avalua la incidència de les 
mesures proposades en aquesta ordre en termes d’opcions de regulació, de simplificació 
administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les empreses. 
 
Necessitat normativa 
 
El foment, la defensa i la millora de la qualitat dels productes alimentaris que tenen unes 
característiques diferencials i de qualitat sempre han estat prioritats de l’Administració. 
  
El projecte d’ordre actual és necessari per adaptar el Reglament de la DOP aprovat per 
l’Ordre  AAR/375/2010, de 2 de juliol, per la qual s'aprova el Reglament de la Denominació 
d'Origen Protegida Oli de Terra Alta al Reglament d’execució (UE) 2023/1415 de la comissió 
de 29 de juny de 2023- DOUE núm. (L171 de 06.07.2023) 
 
Així mateix, els altres canvis proposats també són adequats i s’han de fer necessàriament 
mitjançant Ordre del Conseller d’Acció Climàtica que modifiqui l’Ordre AAR/375/2010, de 2 
de juliol. 
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Impacte sobre la competència 
 
Aquest projecte d’ordre no té cap impacte sobre la competència de les empreses. A més, 
pel que fa d’una manera més general el fet d’estar inscrit a la DOP no afecta a la lliure 
competència ja que la DOP està oberta a totes les persones elaboradores que compleixin 
els requisits establerts en les normes reguladores de la DOP (plec de condicions i 
reglament), i no entra en una política d’establiment de preus de venda del producte, és a dir 
no estableixen preus mínims. 
 
Càrregues administratives  
 
L’activitat econòmica afectada és la dels operadors que s’inscriuen als registres de 
productors i de persones envasadores o comercialitzadores del consell regulador de la DOP 
Oli de Terra Alta, per tal que l’oli que compleix amb els requisits de la DOP estigui emparat 
per aquesta denominació d’origen protegida.  
 
La població afectada està constituïda precisament per aquests/es operadors/es que 
compleixin els requisits establerts i  vulguin inscriure’s als registres de la DOP Oli de Terra 
Alta. Actualment hi ha més de 990 persones productores agràries i 18 empreses 
elaboradores inscrites. 
 
S’ha de tenir present la inscripció a una DOP és un acte absolutament voluntari. Les 
càrregues establertes en el reglament seran d’aplicació exclusivament per aquelles persones 
elaboradores que compleixin els requisits establerts i que voluntàriament optin a què la seva 
producció estigui emparada per la DOP Oli de Terra Alta.  
 
El projecte d’Ordre no estableix cap nova càrrega administrativa. Les càrregues 
administratives derivades relacionades són aquelles que emanen de l’Ordre AAR/375/2010 
que s’han de relativitzar ja que no s’està creant cap obligació als ciutadans o les empreses 
de manera general i que es van identificar i valorar en la memòria d’impacte corresponent. 
 
Tot i així es considera procedent fer la identificació i la valoració de la proporcionalitat de les 
càrregues administratives existents en el reglament de la DOP i que no existirien si una 
disposició normativa no l’establís. 
 
C.2 Identificació, quantificació i justificació de les càrregues administratives 
 
Aquesta proposta d’Ordre és una modificació de l’Ordre AAR/375/2010 per la qual s’aprova 
el Reglament de la DOP Oli de Terra Alta i no afegeix cap càrrega administrativa a les ja 
establertes. La identificació de les càrregues administratives així com la seva quantificació 
es va fer en l’Informe d’avaluació de l’impacte de les mesures proposades que es va fer 
durant l’elaboració d’aquella ordre i la modificació posterior que es va fer. A continuació es 
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reprodueix la identificació i quantificació de les càrregues administratives d’aquell informe i 
es recalcula el seu cost per actualitzar les dades. 
 
Obligacions d’informació identificades que generen càrregues administratives 
 
1. Sol·licitud d’inscripció al registre corresponent (art.12.2 del reglament), aportant la següent 
documentació: 

- Identificació de les dades de les persones titulars de l’explotació 
- Identificació de les parcel·les per les quals se sol·licita la inscripció 
- Identificació de la persona titular i l’empresa 
- Identificació de les instal·lacions 

 
Aquesta càrrega administrativa única és d’aplicació a les persones interessades a inscriure’s 
a algun dels registres del Consell Regulador.  
 
2. Comunicació al consell regulador de les modificacions de les dades. (Art. 15.1 i 15.5 i del 
reglament) 
 
Les persones operadores tenen l’obligació de comunicar al Consell Regulador qualsevol 
variació que afecti les dades subministrades en la inscripció als registres. A més de manera 
específica, les modificacions de les plantes o les instal·lacions de noves plantes destinades 
a oli emparat per la DOP, s’hauran de comunicar al Consell Regulador de forma prèvia a la 
seva realització. 
 
3. Declaracions de producció, elaboració, envasat i expedició. (Art 17) 
 
Els/les inscrits/inscrites al registre de persones productores han d’efectuar anualment una 
declaració de la collita, i els/les inscrits/inscrites al Registre de persones elaboradores o 
envasadores la declaració d’entrades i sortides, abans del 31 de maig. 
 
Es tracta de declaracions als efectes del control del producte emparat, les dades de les quals 
en surten de les dades comptables de les persones inscrites.  
 
Cal indicar que aquestes càrregues afectaran a totes les persones inscrites, excepte la 
corresponent a la sol·licitud d’inscripció que s’ha referenciat amb el número 1, que 
concerneix exclusivament als nous/a les noves inscrits/inscrites. 
El nombre d’inscrits al consell regulador és actualment d’aproximadament 990 persones. 
Estimem en un 5% del total d’inscrits el nombre de comunicacions de modificació de les 
dades. Tenint en compte aquesta població i l’avaluació dels costos descrits en l’apartat (a) 
de “informe d’impacte econòmic i social” exposat anteriorment, el cost estimat de les 
càrregues administratives totals derivades de l’aplicació del Reglament de la DOP Oli de 
Terra Alta que ara es modifica, és el següent: 
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(24,38  €/ inscrits * 990 inscrits) + (24,38 €/ inscrits * 990 inscrits * 0,05)= 25.343 € 
 

Tanmateix, donat que en la majoria dels casos els operadors no fan les gestions directament 
amb el Consell Regulador i és la cooperativa a la que pertanyen qui les fa, el cost total 
presumiblement sigui inferior.  
 
 
Acarament de les obligacions d’informació identificades amb aquelles que preveu la 
normativa vigent 
 
Als efectes de comparar les càrregues administratives que s’han relacionat a l’apartat primer 
d’aquest informe i que consten en el projecte de modificació del Reglament d’aquesta DOP 
amb les càrregues existents, es pot inferir que totes les càrregues són les establertes en el 
reglament vigent aprovat per l’Ordre AAR/375/2010. 
 
Quantificació de les obligacions d’informació identificades 
 
Actualment hi ha unes 990 empreses inscrites a la DOP Oli de Terra Alta. Estimem en un 
5% del total d’inscrits el nombre de comunicacions de modificació de les dades que es pot 
produir durant un any, i en un 2% el nombre de noves inscripcions. Tenint en compte aquesta 
població i l’avaluació dels costos descrits en l’apartat (a) de “informe d’impacte econòmic i 
social” exposat anteriorment, el cost anual estimat de les càrregues administratives totals 
derivades de l’aplicació del Reglament d’aquesta DOP, és el següent: 
 
(32,76 * 2 €/ inscrits * 990 inscrits * 0,02)  = 1.297,3 € en concepte d’inscripció 
(24,38 €/ inscrits * 990 inscrits * 0,05)  = 1.206,8 € en concepte de modificacions 
(24,38 €/ inscrits * 990 inscrits)  = 24.136,2 € en concepte de declaracions 
 
 
 
Per tant s’estima que el cost anual en concepte de carregues administratives pel total dels 
inscrits al consell regulador ascendeix a 26.640,3 €  i per tant és de 26,9 € per persona 
inscrita. 
 
 
Conclusions 
 
Per part de la Direcció General d’Empreses Agroalimentàries, Qualitat i Gastronomia i del 
Departament d’Acció Climàtica, Alimentació i Agenda Rural ha estat un dels objectius en el 
plantejament de la norma, el limitar el nombre de tràmits i intervencions administratives en 
les inscripcions en el Registre de la DOP. 
 

26.640,3 €  
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El present projecte d’ordre compleix els criteris de simplificació administrativa del Decret 
108/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i simplificació de 
procediments per facilitar l’activitat econòmica i suposa una càrrega minsa per als/les 
operadors/es que s’hagin d’inscriure als Registres o ja ho estiguin, circumstàncies que es 
consideren proporcionades com s’ha vist en la valoració econòmica d’aquestes càrregues. 
 
 
D) INFORME D’IMPACTE DE GÈNERE 
 
El Decret 162/2002, de 28 de maig, de modificació del Decret 107/1987, de 13 de març, pel 
qual es regula l’ús de les llengües oficials, per part de l’Administració de la Generalitat de 
Catalunya, amb l’objecte de promoure l’ús d’un llenguatge simplificat i no discriminatori i de 
la terminologia catalana normalitzada, obliga a l’ús no androcèntric ni sexista del llenguatge 
i a la utilització de termes que no suposin una discriminació per raó de sexe. 
 
Per aquesta raó, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques a Catalunya, estableix, que dins de l’informe d’avaluació de 
l'impacte de les mesures proposades, regulat per l’article 64.3, ha de contenir un apartat que 
informi sobre l’impacte de gènere respecte a la disposició de caràcter general que elabori 
qualsevol departament de l’Administració de la Generalitat de Catalunya.   
 
S’ha consultat al Servei d’Organització del DACC sense que hagi detectat la utilització de 
llenguatge sexista. A continuació, s’adjunta l’informe emès pel SO en data 25 de juliol de 
2023. 
 
Annex I: Test de PIMES  
 
A fi de reforçar l’aplicació del principi “pensar primer a petita escala” en l’elaboració de les 
disposicions normatives, seguint les recomanacions de la Comissió Europea, es considera 
convenient completar les pautes de la Guia de Bones Pràctiques mitjançant la formalització 
d’una prova específica o Test de pimes, amb un abast més ampli que inclogui tots els costos 
de la regulació. 
 
Amb aquesta finalitat, l’Acord del Govern d’11 de febrer de 2014, pel qual s’aprova el Test 
de pimes, estableix que aquest test de pimes es d’aplicació a les iniciatives normatives que 
promoguin tots els departaments de l’Administració de la Generalitat i, en concret, a aquelles 
que afectin de forma directa o indirecta l’activitat econòmica. 
 
Mitjançant l’adopció del Test de pimes es pretén reforçar els mecanismes existents en 
aquesta Administració per a l’avaluació de l’impacte de les iniciatives normatives, amb la 
finalitat de reduir els costos que la regulació genera a les microempreses, petites i mitjanes 
empreses. 
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En aquest apartat, s’avalua de forma específica els efectes i l’impacte d’aquest projecte 
normatiu sobre les pimes i assegurar que es prenen en consideració mesures alternatives 
per adequar el disseny de la regulació a les seves característiques. 
 

 
Títol de la iniciativa: ordre per la qual es modifica l’Ordre AAR/375/2010, de 2 de juliol, per la qual 
s'aprova el Reglament de la Denominació d'Origen Protegida Oli de Terra Alta 

Identificació de la població d’empreses afectades 

 
1. Estimació del nombre d’empreses del sector afectat i del seu volum de negoci, 

diferenciades segons la seva dimensió: 

 990 productors agraris (les inscrites al Consell regulador) 

 18 empreses o cooperatives elaboradores o envasadores (les inscrites al Consell 
regulador) 

 
2. Estimació del nombre de treballadors ocupats a les pimes del sector:  3 

 
Observacions: * Les dades les obtenim del registre RIACC de febrer 2023 (obtenció oli oliva verge 
(almàssera) + envasat oli d’oliva) 
 

 
Consulta al sector afectat 

 
 
 

1. S’ha consultat les pimes del sector afectat o les associacions empresarials 
que les representen sobre el disseny de la norma i les opcions de regulació 
abans de començar la tramitació? 

 
 

2. En el tràmit d’audiència es consultarà almenys aquelles associacions 
empresarials que representin la major part de les pimes del sector afectat? 
 

Observacions: La modificació es fa a petició del Consell Regulador que representa 
totes les persones que en forment part. 
 
 
 

 
Sí   No 
 

      
 
 
 
 
 

      

 
Mesurament de l’impacte sobre pimes 
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3. S’ha quantificat les càrregues administratives que es deriven del compliment 
de les mesures proposades? 
 

4. S’ha quantificat els costos financers o els costos substantius més rellevants 
de la proposta normativa? 
 

5. Es garanteix que els costos que es generen per a les pimes no impliquen 
desavantatges competitius en relació amb les empreses de major dimensió? 
 

6. Es garanteix que les pimes poden operar en condicions de lliure 
competència en el mercat? 
 

Observacions: El projecte d’ordre es fa a iniciativa del propi sector i no suposa cap 
càrrega administrativa addicional a les ja existents. 
 

 
Sí   No 
 

      
 
 

      
 
 

      
 
 

      

Valoració de mesures específiques per a les pimes 

 
 
 

7. S’ha avaluat alguna opció que impliqui o flexibilitzi el compliment de la 
regulació per a les empreses més petites i, alhora, permeti assolir els 
objectius públics perseguits? 
 
Alguns exemples són: 
a) Exempcions temporals o períodes transitoris més llargs. 
b) Exempcions totals o parcials. 
c) Reduccions o bonificacions de quotes i ajudes financeres directes. 
d) Simplificació d’obligacions d’informació. 
e) Campanyes informatives, guies d’usuari, formació específica, atenció a 

l’usuari o altres mesures per millorar l’accés a la informació. 
f) Altres mesures que beneficiïn especialment les pimes. 
 

8. S’ha adoptat alguna d’aquestes opcions de regulació més flexibles per a les 
pimes a la proposta normativa? 
 

9. S’ha redactat la proposta normativa en un llenguatge senzill i comprensible 
per a una persona sense formació específica en dret? 
 

10. Es contribueix a simplificar el marc regulador del sector per tal de fer-lo més 
accessible? 

 
Observacions: És una actualització del Reglament amb les modificacions del plec, i  
per això no és una simplificació del marc regulador. 
 

 
Sí   No 
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Vist-i-plau 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Albert Almela Azor Joan Gòdia i Tresànchez 
Col·laborador tècnic Director General  d’Empreses 

Agroalimentàries, Qualitat i Gastronomia 

Barcelona, (en la data de signatura electrònica)  
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