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MEMORIA GENERAL DEL PROJECTE D'ORDRE PER LA QUAL ES CREA EL
CONSELL DE LA MANCOMUNITAT CULTURAL.

1. Justificaci6 de la necessitat de la disposicio i adequacio als fins que es
persegueixen.

La llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public es refereix a la cooperacio
entre administracions com un dels principis generals de les relacions
interadministratives i la defineix de la forma seglent: “Cooperacié, quan dues 0 més
administracions publiques, de manera voluntaria i en [I'exercici de les seves
competéncies, assumeixen compromisos especifics en nom d'una acci6 comuna.”
(article 140.1.d).

Aquesta Llei subratlla la importancia de la cooperacié entre administracions publiques
gquan explica que les administracions han de cooperar al servei de l'interés general i
poden acordar de manera voluntaria la forma d’exercir les seves competéncies
respectives que serveixi més bé aquest principi.

Per tal de portar a terme aquesta cooperacié la Llei ofereix diferents instruments i, un
d’ells és precisament la creacié d’'un organ de cooperacio. L'article 144 concretament
explica que una de les tecnigques per donar compliment al principi de cooperacio és la
participacié en organs de cooperacié amb la finalitat de deliberar i, si s’escau, acordar
mesures en matéries sobre les quals tinguin competencies administracions publiques
diferents.

Aquesta Llei defineix els organs de cooperacié com organs de composicié multilateral o
bilateral, d’ambit general o especial, constituits per representants de I'Administracio
General de I'Estat, de les administracions de les comunitats o ciutats de Ceuta i Melilla
0, si s’escau, de les entitats locals, per acordar voluntariament actuacions que millorin
I'exercici de les competéncies que té cada Administracié publica.

En agquest mateix sentit l'article 117 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions publiques de Catalunya, determina que les
administracions publiques poden crear especificament organs de cooperacid, que no
tenen personalitat juridica, amb la integracié d'altres administracions, organismes o
entitats publiques, o determinar-ne la participacié en els ja existents, quan les actuacions
respectives puguin afectar llurs competéencies o interessos.

En relacié amb aquest dltim punt, és important considerar que en I'ambit de les politiques
culturals, tant les actuacions que realitza I’Administracio de la Generalitat de Catalunya
com les que porten a terme les diputacions poden afectar a les competéncies i
interessos de les dues entre si i, com a conseqiiéncia, als resultats.

Per tant, atesa la importancia del principi de cooperacio entre administracions establerta
en la Llei i, tenint en compte que en el sector de la cultura I'’Administracié de la
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Generalitat de Catalunya i les diputacions comparteixen molts interessos, es considera
essencial fomentar la cooperacio entre aquestes dues administracions ja que aquesta
millora I'exercici de les competencies de cadascuna d’elles.

Malgrat ja existeixen altres instruments de cooperacio entre les dues administracions,
és possible i recomanable millorar aquesta cooperacio i, per aixo, s’ha considerat la
creaci6 d'un organ permanent de cooperacié per l'ambit cultural integrat pel
Departament de Cultura i les diputacions com linstrument idoni per complir aquest
objectiu.

Es tracta, doncs, de crear un organ de cooperacié que s’'anomenara Consell de la
Mancomunitat Cultural adscrit al Departament de Cultura i integrat per persones
representants del departament competent en matéria de cultura i representants de les
guatre diputacions de Catalunya per tal de coordinar i posar en comu les diferents
politiques culturals que es vulguin dur a terme per millorar la cooperacié entre aquestes
dues administracions en aquest ambit.

Cal tenir en compte que les diputacions provincials sén entitats locals supramunicipals
qgue s’encarreguen de donar suport tecnic, economic i tecnologic als ajuntaments perque
puguin prestar serveis locals de qualitat de manera més homogeénia a tot el territori,
també en 'ambit cultural. Aixi mateix coordinen serveis municipals i organitzen serveis
publics de caracter supramunicipal, respectant 'autonomia dels municipis.

Les funcions que s’encomanaran a aquest Consell permetran sense cap dubte compartir
informacid, establir linies d'actuacié conjuntes i coordinar-se millor. Aquestes funcions
seran les seglents:

a) Intercanviar la informaci6 referent a les politiques culturals que afectin la relacié entre
el departament competent en matéria de cultura i les diputacions provincials.

b) Elaborar un pla de cooperacié cultural que inclogui els projectes i programes i les
corresponents linies d’actuacié entre ’Administracio de la Generalitat de Catalunya i
les diputacions provincials en politiques culturals.

c) Fer el seguiment i l'avaluacié del pla de cooperacid esmentat en I'apartat anterior
entre les diferents administracions en politiques culturals.

d) Proposar criteris de coordinacido entre les actuacions de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i les diputacions provincials en politiques culturals.

e) Crear i impulsar grups de treball tecnics, de caracter especific, per a I'estudi i analisi
de les diferents linies d’actuacioé en I'ambit de la politica cultural.

f) Estudiar i analitzar préviament els projectes de disposicions de caracter general que
impulsi el departament competent en matéria de cultura quan sigui preceptiu I'informe
de la Comissié de Govern Local

g) Informar sobre les questions que plantegin els diferents temes de cooperacio, aixi
com resoldre els dubtes o discrepancies que es puguin produir en Il'aplicacio
especifica d’acords generics.

Aquesta Ordre s’ajusta als principis de bona regulacié que estableix l'article 129 de la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, segons els quals les administracions publiques, en I'exercici de la potestat
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reglamentaria, han d’actuar d’acord amb els principis de necessitat, eficacia,
proporcionalitat, seguretat juridica, transparencia i eficiencia.

D’acord amb els principis de necessitat i eficacia, aquesta Ordre es justifica per raons
d’interés general per a la millor coordinacié de les politiques culturals respectives.
D’acord amb el principi de proporcionalitat, les mesures que s’hi incorporen contenen la
regulacié imprescindible per atendre la necessitat que s’ha de cobrir amb la norma, que
és la creacio d'un organ permanent de cooperacié entre I’Administracio de la Generalitat
i les diputacions per a I'ambit cultural.

Ates el principi de seguretat juridica, la potestat reglamentaria s’exerceix de manera
coherent amb la resta de I'ordenament juridic, dictant un Ordre que no afecta altres
normes juridiques, amb la finalitat de generar un marc normatiu estable, predictible,
integrat, clar i de certesa.

En aplicacioé del principi de transparéncia, 'Administracié de la Generalitat possibilita
l'accés senzill, universal i actualitzat a la normativa en vigor i als documents propis del
procés d’elaboracié d’aquesta norma. Durant el procediment d’elaboracio, la proposta
normativa s’ha sotmes a audiéncia de les diputacions.

| en aplicacio del principi d’eficiencia, aquesta Ordre no crea carregues administratives
per a la ciutadania i permetra millorar I'aprofitament dels mitjans economics, materials i
humans de les administracions publiques per al desenvolupament de les politiques
culturals respectives.

Finalment, cal esmentar que la proposta d'ordre consta de sis articles que son els
seguents:

Article 1: Consell de la Mancomunitat Cultural
Article 2: Composicio

Article 3: Funcions

Article 4: Funcionament

Article 5: Seu del Consell

Article 6: Regim juridic

Disposicio final: entrada en vigor

2. Marc normatiu en qué s’insereix la norma

La norma s’insereix en el marc normatiu que regula I'organitzacio, procediment i régim
juridic de les diferents administracions publiques d’una banda i de I’Administracio de la
Generalitat d’altra, que son les seguents:

a) La Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, de regim juridic del sector public es refereix a la
creacio d’'organs de cooperacié com un dels instruments que es poden utilitzar per
complir amb el principi de cooperacio entre administracions publiques.

b) La Llei 26/2010 del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya també fa referéncia a la creacié d’organs
de cooperacio i estableix el regim juridic dels organs col-legiats.
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c) Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacié, procediment i régim juridic de
'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

d) Decret 142/2017, de 19 de setembre, de reestructuracié del Departament de
Cultura.

e) Decret 304/2011, de 29 de marg, de reestructuracio del Departament de Cultura.

3. Relaci6 de les disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions.

Aquesta proposta d’ordre no modifica ni deroga cap altra norma.

4. Competéncia sobre la materia

La Generalitat té la competéncia exclusiva en materia d’organitzacio de la seva
administracié que inclou la competéncia sobre els diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a l'actuacié administrativa, d’acord amb [l'article 150 de I'Estatut
d’autonomia.

Aixi mateix, pel que fa a 'ambit d’actuacio del Consell de la Mancomunitat Cultural, cal
posar de relleu que la Generalitat té competencia exclusiva en mateéria de cultura,
d’acord amb l'article 127 de I'Estatut d’autonomia, que compren en tot cas les activitats
artistiques i culturals que porten a terme a Catalunya, el patrimoni cultural, els arxius,
les biblioteques, els museus i els altres centres de diposit cultural que no sén de titularitat
estatal i el foment de la cultura.

5. Relaci6 motivada de persones i entitats a les qu als s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéencia.

En el cas que es tracti de normes organitzatives de I'administracié no sén necessaris els
tramits de consulta, audiéncia i informacio publiques previstes tant a la Llei 26/2010 com
ala Llei 39/2015 ja que la matéria regulada no afecta la posicio juridica dels administrats
davant de I’Administracio (article 133 de la Llei 39/2015).

No obstant aix0, ates que I'd0rgan de cooperacio integra les diputacions de Catalunya i
tenint en compte que l'article 70 de la Llei 26/2010 obliga I'drgan responsable de la
tramitacié d'un projecte de disposicié reglamentaria a adoptar les mesures necessaries
per a fer possible la participacio de les entitats locals de Catalunya en el procediment
d’elaboraci6 quan el projecte de disposicid reglamentaria les afecti de manera
especifica, es proposa realitzar el tramit d’audiencia a les diputacions.

6. Procedencia d'informacio publica
a) Consulta publica prévia

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques estableix que, amb caracter previ a l'elaboracié d'un
avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta publica, a través
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del portal web de I'Administraci6 competent en la qual s’ha de demanar 'opinié dels
subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la
futura norma sobre un seguit d’aspectes.

En aquest cas, i d’'acord amb l'article 133.4 de la Llei 39/2015, s’ha prescindit d’aquest
tramit, ja que es tracta d’'una proposta de norma organitzativa de I’Administracio.

b) Participacio ciutadana durant tot el procediment

L'article 69 de la Llei de Transparencia, que regula la participacié ciutadana en
I'elaboraci6é de les normes, estableix que les persones tenen el dret de participar, per
mitja de la presentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que
promou I'administracio publica.

No obstant aix0, s’ha de tenir en compte que aquest dret es refereix exclusivament a
aquelles iniciatives normatives en qué, per la importancia que tenen o per la matéria que
regulen, 'Administracié publica considera pertinent obrir aquest procés participatiu de
de l'inici de la tramitacio del procediment administratiu.

La creacio del Consell de la Mancomunitat Cultural que ara es planteja €s, tal i com ja
s’ha explicat, una questié de naturalesa merament organitzativa de I’Administracio
publica. Per tant, aquesta proposta d’ordre no compleix els requisits que preveu l'article
69 de la Llei de Transparéncia en relacié a la participacio ciutadana ja que no proposa
cap canvi important que tingui incidéencia en la societat. No es considera, doncs,
pertinent obrir aquest tramit de participacio ciutadana.

¢) Informacio publica

No procedeix sotmetre el Projecte d’'Ordre a informacié publica perque és tracta d’'un
reglament organitzatiu que no afecta directament la posicio juridica dels ciutadans
davant I’Administracio, d’acord amb l'article 133.4 de la Llei 39/2015 i I'article 68 de la
Llei 26/2010.

7. Justificacié de I’entrada en vigor a I’endema de la publicacié de la Ordre.

La creacié d’aquest mecanisme de cooperacié entre la Generalitat de Catalunya i les
quatre diputacions és una questié que demana celeritat i urgéncia degut a la quantitat i
importancia de projectes culturals que s’han de dur a terme el més aviat possible i que
cal que estiguin ben coordinats a tot el territori. Per aix0, la entrada en vigor del projecte
d’ordre es preveu a 'endema de la seva publicacié.
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