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Informe juridic sobre el Projecte d’Ordre per la qual es crea el Consell de la
Mancomunitat Cultural

Antecedents

1. Durant el novembre de 2018 la Direccié General de Cooperacié Cultural i
I’Assessoria Juridica han col-laborat per elaborar un Projecte d’Ordre de creacié del
Consell de la Mancomunitat Cultural i les memories corresponents.

2. El 26 de novembre de 2018 la directora general de Cooperacidé Cultural ha
trames, per evalisa, a ’Assessoria Juridica el Projecte d’Ordre de creacio del Consell
de la Mancomunitat Cultural aixi com la memoria general i la memoria d’avaluacio
d’'impacte de la proposta normativa, per tal que sigui objecte d’informe juridic.

Consideracions juridiques

|. Fonamentacio de I'emissio de 'informe

Aquest informe s’emet d’acord amb I'establert a I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, que disposa que els projectes de disposicions reglamentaries s’han de
sotmetre a informe juridic de la unitat departamental corresponent o de la central,
del Gabinet Juridic de la Generalitat.

L’Acord del Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s’aproven les directrius sobre
contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter
general, estableix que s’ha d’emetre un informe juridic, que ha de tenir per objecte:

a) Comprovar que I'expedient disposa de la documentacio exigida per la normativa
administrativa, és a dir, I'article 64 de la de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiqgues de Catalunya.

b) Avaluar 'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de
tecnica normativa.

c¢) Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’dérgans externs al Departament,
i als tramits d’informacié publica i audiéncia als interessats.

Il. Competéncia de la Generalitat i habilitacié de la persona titular del Departament
de Cultura

1. La Generalitat té la competéncia exclusiva en matéria d’organitzacié de la seva
Administracid, que inclou I'estructura, la regulacié dels organs i directius publics, el
funcionament i larticulacié territorial i les diverses modalitats organitzatives i
instrumentals per a I'actuacié administrativa, d’acord amb l'article 150 de I'Estatut
d’autonomia.
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Respecte a 'ambit d’actuacio del Consell de la Mancomunitat Cultural, I'article 127
de I'Estatut d’autonomia atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva en
matéria de cultura.

2. L’article 22 de la Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i
regim juridic de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, disposa que amb
caracter interdepartamental o dins d'un Departament es poden crear consells
assessors. La composicio i les funcions d'aquests consells s'han de determinar en
les normes de creacio respectives i llurs informes tenen caracter no vinculant, llevat
de disposicié en sentit contrari.

El Projecte de disposicid proposada es circumscriu a I'ambit organitzatiu del
Departament de Cultura, ja que preveu la creacié d’'un organ de caracter consultiu o
de cooperacio adscrit al Departament.

Correspon al conseller exercir la potestat reglamentaria en I'ambit i amb els limits
que li sén propis, de conformitat amb l'article 12.d) de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d'organitzacid, procediment i regim juridic de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

D’acord amb l'article 39.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia
de la Generalitat i del Govern, els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en materia d'organitzacio del departament del qual sén titulars, en
els termes que determina la legislacié sobre organitzacié de I'Administracio de la
Generalitat.

La competéncia per dictar I'Ordre correspon, especificament, a la persona titular del
Departament de Cultura atés que es tracta de crear un organ de col-laboracio i
coordinacié en matéria cultural entre I'Administracié de la Generalitat i les
diputacions provincials. L’article 3.8.1 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio,
denominacio i determinaci6 de I'ambit de competencia dels departaments de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya atribueix al Departament de Cultura
la competéncia de promocid, cooperacio i difusio cultural.

I1l. Procediment d’elaboracio i documentacio

1. L’article 61.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya estableix que el procediment
d’elaboracié d’'un projecte de disposicid reglamentaria s’inicia a proposta del
departament competent en la matéria del projecte.

El Projecte d’'Ordre objecte d’aquest informe ha estat impulsat pel Departament de
Cultura, com a departament competent en la matéria. La iniciativa normativa prové
de la Direcci6 General de Cooperacid Cultural, atés que larticle 6 del Decret
142/2017, de 19 de setembre, de reestructuracié del Departament de Cultura
atribueix a la unitat esmentada les funcions d’impulsar les politiques publiques en
materia de promocio cultural i cooperacié amb les altres administracions publiques,
especialment les relacionades amb la programacio cultural estable, les xarxes
territorials i les infraestructures culturals en I'ambit de les arts esceniques, la musica
i les arts visuals.
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2. El Projecte d’Ordre no s’ha sotmés a la consulta publica prévia que regula I'article
133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, ja que es tracta d'una norma organitzativa de
’Administracié.

3. L’expedient del Projecte d’Ordre ha de contenir la documentacié seguent, d’acord
amb l'article 64 de la Llei 26/2010:

a) La memoria general, que ha de contenir, com a minim:

- Lajustificacio de la necessitat de la disposicio reglamentaria i 'adequacié d'aquesta
als fins que es persegueixen.

- El marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicié reglamentaria.

- La relacio de les disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i
la taula de vigéncies i derogacions resultants.

- La competencia de la Generalitat sobre la materia.

- La relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d'audiéncia.

- La procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

b) La memoria d'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades, que ha
d’incorporar, com a minim, els informes seguents:

- Un informe d'impacte pressupostari, en que s'avalua la repercussio de la disposicio
reglamentaria en els recursos personals i materials i en els pressupostos de la
Generalitat, i també les fonts i els procediments de financament, si escau.

- Un informe d'impacte economic i social, en qué s'avaluen els costos i els beneficis
que implica el projecte de disposicioé reglamentaria per als seus destinataris i per a
la realitat social i economica.

- Un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidencia de les mesures
proposades per la disposicio reglamentaria en termes d'opcions de regulacio, de
simplificaci6 administrativa i de reduccié de carregues administratives per als
ciutadans i les empreses.

- Un informe d'impacte de genere.

Consta a I'expedient les memories esmentades, signades per la directora general
de Cooperacio Cultural, les quals tenen el contingut minim preceptiu.

Aixi mateix cal sol-licitar a I'Institut Catala de les Dones I'emissié de I'informe
d’impacte de génere.

4. El Departament de Cultura ha de fer publics, a través del Portal de la
Transparéncia, el Projecte d’Ordre i la documentacid sobre la seva tramitacio,
d’acord amb larticle 10.1.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, acces a la informacio publica i bon govern.

La memoria general justifica que no es considera oportl dur a terme el tramit de
consulta permanent a la ciutadania en I'elaboraci6 del Projecte d’Ordre que regula
larticle 69 de la Llei esmentada, ja que es refereix exclusivament a iniciatives
normatives en que, per la importancia que tenen o per la materia que regulen,
I’Administracié considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici del
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procediment. En aquest cas, es tracta d’'una proposta de norma merament
organitzativa, que no crea ni drets ni obligacions a la ciutadania.

5. Considerem que cal sotmetre aquest Projecte d’Ordre al tramit d’audiencia de les
entitats afectades per la proposta, d’acord amb l'article 105.a de la Constitucio i
l'article 67 de la Llei 26/2010. La memoria general estableix que s’ha de donar
audiencia a les diputacions provincials de Catalunya, ates que formen part del
Consell representants d’aquestes administracions supralocals. En aquest sentit,
I'article 70 de la Llei 26/2010 obliga I'6rgan responsable de la tramitacioé d’'un projecte
de disposicio reglamentaria a adoptar les mesures necessaries per fer possible la
participacié de les entitats locals de Catalunya en el procediment d’elaboracié quan
el projecte de disposicié reglamentaria les afecti de manera especifica.

El termini d’audiéncia no pot ser inferior a 15 dies habils. Per raons justificades i
degudament motivades, el termini es pot reduir a un minim de 7 dies habils.

L’article 68 de la Llei 26/2010 regula el tramit d'informacio publica. En aquest cas,
no es considera pertinent sotmetre la proposta normativa a aquest tramit perque es
tracta d’un reglament organitzatiu que no afecta la posicié juridica dels ciutadans
davant I’Administracio, d’acord amb I'article 133.4 de la Llei 39/2015.

6. Atés que la norma proposada regula un organ col-legiat, escau sol-licitar 'informe
de la Direccié General de Modernitzacié i Innovacié de I’Administracio,
especificament de I'Area d’Organitzacié de I'’Administracié i del Sector Public,
d’acord amb l'article 36.b del Decret 262/2016, de 7 de juny, de reestructuracié del
Departament de Governacid, Administracions Publiques i Habitatge.

No és preceptiu lI'informe del departament competent en matéria d’economia atés
que l'aplicacié de la proposta normativa no tindra impacte pressupostari, d’acord
amb la memoria d’avaluacié.

Aixi mateix tampoc cal sotmetre la iniciativa a informe de la Comissio de Govern
Local de Catalunya, perqué el Projecte d’Ordre no afecta al regim local, d’acord amb
l'article 193.1.a del Text refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
(Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril) atés que es limita a crear un organ de
cooperacio adscrit al Departament de Cultura.

7. Larticle 64.5 de la Llei 26/2010 exigeix que s’elabori una memoria de les
observacions i les al-legacions formulades en l'audiencia i els informes emesos, i
també de les raons que han dut a desestimar-les, i, en cas d’estimar-les, la
incidéncia en el redactat final de la proposta normativa.

8. Entenem que no és preceptiu el dictamen de la Comissié Juridica Assessora,
d’acord amb I'article 8.2.b de la Llei 5/2005, de 2 de maig, perqué el Projecte d'Ordre
no desplega cap llei ni el dret comunitari.

9. Finalment I'Ordre ha d’ésser firmada per la persona titular del Departament de
Cultura, i es publica al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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IV. Continqut del Projecte d’Ordre

1. L’'objecte del Projecte d’'Ordre és crear el Consell de la Mancomunitat Cultural
com a organ permanent de col-laboraci6 i coordinacié entre I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya i les diputacions provincials en el desenvolupament de les
politiques culturals.

L’article 117 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de
les administracions publigues de Catalunya estableix que les administracions
publigues poden crear especificament organs de cooperacié, que no tenen
personalitat juridica, amb la integracié d’altres administracions, quan les actuacions
respectives puguin afectar llurs competéncies o interessos.

2. El Projecte d’Ordre s’estructura en una part expositiva, sis articles i una disposicio
final.

El preambul fa esment al titols competencials de la Generalitat per regular aquesta
matéria, a la justificacio i finalitat de la norma i al marc normatiu en qué s’insereix.
Aixi mateix es justifica el compliment dels principis de bona regulacio que estableix
I'article 129 de la Llei 39/2015, segons els quals les administracions publiques, en
I'exercici de la potestat reglamentaria, han d’actuar d’acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiencia. El
mateix article exigeix que en el preambul quedi suficientment justificada I'adequacio
a aquests principis.

L’article 1 crea el Consell de la Mancomunitat Cultural com a organ de col-laboracié
i coordinacié entre la Generalitat i les diputacions, i I'adscriu al departament
competent en materia de cultura.

L’article 2 regula la composicié del Consell i les funcions de la secretaria.
L’article 3 estableix les funcions del Consell.

L’article 4 es refereix al funcionament del Consell, que s’ajusta a la regulacio dels
organs col-legiats de la Llei 26/2010 i de la Llei 40/2015. Cal tenir en compte que
aquestes lleis estableixen que els organ col-legiats compostos per representants de
diferents administracions publiques poden establir les seves propies normes de
funcionament (art. 15.2 de la Llei 40/2015) i es regeixen per les normes especifiques
que els creen i en defecte de regulacié propia, es regeixen per la resta de normes
contingudes en el capitol Il del Titol | de la Llei 26/2010 (régim juridic dels organs
col-legiats), sens perjudici de I'aplicacié preferent d’algunes d’aquestes disposicions.
El réegim de funcionament del Projecte d’Ordre s’ajusta a aquestes normes
d’aplicacio preferent (14.2, 17.4 15, 18.4 1 19.3 de la Llei 26/2010).

L’article 5 estableix la seu del Consell i que la direccié general competent en matéria
de cooperacio amb les altres administracions publiques dona suport administratiu a
aquest organ col-legiat.

L’article 6 regula que els acords s’adopten per unanimitat i que, per a la resta de
normes de funcionament, el Consell es regeix amb subjeccié a la normativa aplicable

5



()
Y

Generalitat de Catalunya
Departament de Cultura
Secretaria General

Assessoria Juridica

als organs col-legiats de I'’Administracio de la Generalitat de Catalunya, basicament
la Llei 40/2015 i la Llei 26/2010.

La disposicio final estableix I'entrada en vigor de la norma a partir de 'endema de la
seva publicacié al DOGC. Per tant suposa una excepcio a la regla general de vacatio
legis que l'article 111-10 del Codi civil de Catalunya fixa en 20 dies a partir de la
publicacio. S’ha fet constar a la memoria general la justificacié de la necessitat de
'entrada en vigor immediata, atés que suposa la supressio del periode de vacatio
legis.

3. L’Assessoria Juridica va elaborar una versio revisada del Projecte d’'Ordre, amb
algunes esmenes formals i materials, la qual ha estat assumida en la seva totalitat
per I'drgan impulsor. Per tant, no cal proposar-hi noves esmenes.

Conclusions

Informo favorablement sobre el Projecte d’Ordre per la qual es crea el Consell de
la Mancomunitat Cultural, atés que considerem que el seu contingut s’ajusta a dret,
sens perjudici que es tramiti el procediment previst a I'apartat Il d’aquest informe.

Barcelona, 28 de novembre de 2018
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