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Informe juridic sobre el Projecte d’Ordre de segona modificacié de I’Ordre
CLT/59/2012, de 22 de febrer, del Cens d’entitats de foment de la llengua
catalana

Antecedents

El 19 de febrer de 2021 la directora general de Politica Linguistica va trametre
a I'advocada en cap de I’Assessoria Juridica del Departament de Cultura el
Projecte d’'Ordre de segona modificacié de I'Ordre CLT/59/2012, de 22 de
febrer, del Cens d’entitats de foment de la llengua catalana, juntament amb la
memoria general i la memoria d’'impacte de les mesures proposades, per a la
seva revisio juridica i tramitacio.

Consideracions juridiques
1. Fonament i objecte de I'informe

Aquest informe s’emet d’acord amb I'establert a l'article 65 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publigues de Catalunya, que disposa que els projectes de disposicions
reglamentaries s’han de sotmetre a informe juridic de la unitat departamental
corresponent o de la central, del Gabinet Juridic de la Generalitat.

L’objecte d’aquest informe és:

a) Comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a l'article 64
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya.

b) Avaluar I'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius
de tecnica normativa.

c) Indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d’drgans externs al
departament, i als tramits d’informacié publica i audiencia als interessats.

2. Competencia de la Generalitat i habilitacié de la persona titular del
Departament de Cultura

1. La Generalitat té la competéncia exclusiva, en matéria de llengua propia, que
inclou, en tot cas, la determinacié de I'abast, els usos i els efectes juridics de la
seva Oficialitat, i també la normalitzacié linglistica del catala, d’acord amb
I'article 143 de I'Estatut d’autonomia, dins el qual incardinem la proposta
normativa.

Aixi mateix la Generalitat t¢ competéncia per regular la tramitacié telematica
dels procediments atés que li correspon la competéencia compartida en tot allo
relatiu al regim juridic i el procediment de les administracions publiques
catalanes, de conformitat amb I'article 159.2 de I'Estatut d’autonomia. També
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disposa de competéncia exclusiva sobre normes de procediment administratiu
qgue derivin de les particularitats del dret substantiu de Catalunya o de les
especialitats de I'organitzacié de la Generalitat, d’acord amb l'article 159.1.c de
I’Estatut d’autonomia.

2. L’article 39.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la
Generalitat i del Govern disposa que els consellers poden dictar disposicions
reglamentaries en materia d’organitzacio del departament aixi com en altres
mateéries, en suposits especifics, si una norma amb rang de llei o un decret del
Govern els ho autoritza expressament. Igualment larticle 12.d de la Llei
13/1989, de 14 de desembre, d’organitzacio, procediment i régim juridic de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, atribueix al conseller I'exercici de
la potestat reglamentaria en I'ambit i amb els limits que li sén propis.

L’article 14 de la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures financeres,
modificat per la Llei 5/2017, del 28 de marg, disposa que el cens d’entitats que
tenen per finalitat el foment de la llengua catalana, als efectes d’aplicar una
deduccié a I'IRPF per donatius al seu favor, I'elabora el departament competent
en matéria de politica linguistica. Correspon al Departament de Cultura la
promocio i el foment de la llengua catalana, d’acord amb I'article 3.8 del Decret
1/2018, de 19 de maig, de creacio, denominacio i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya. Per tant, la persona titular del Departament de Cultura té habilitacié
legal per dictar I'Ordre proposada.

3. Procediment d’elaboracio

1. El procediment d'elaboracio d'un projecte de disposicié reglamentaria s'inicia
a proposta del departament competent en la matéria del projecte, d’acord amb
I'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de
les administracions publiques de Catalunya. En aquest cas, ’0rgan impulsor és
el Departament de Cultura, mitjancant la Direccio General de Politica
Linguistica, d’acord amb l'article 67.1.d del Decret 164/2019, de 16 de juliol, de
reestructuracio del Departament de Cultura, que li atribueix la funciéo d’elaborar
les propostes legislatives i reglamentaries relacionades amb la politica
linglistica i amb el foment de la llengua catalana.

2. D’acord amb larticle 133.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comd les administracions publiques, amb caracter previ a
I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de
substanciar una consulta publica, a través del portal web de I’Administracié
competent en la qual s’ha de demanar l'opinid dels subjectes i de les
organitzacions meés representatives potencialment afectats per la futura norma
sobre determinats aspectes.
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El Projecte d’Ordre no s’ha sotmes a la consulta publica prévia perqué, d’acord
amb la memoria general, no té un impacte rellevant des de la perspectiva
economica, social o ambiental, d’acord amb I'article 66.bis de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, que permet prescindir d’aquest tramit en aquest suposit. La
iniciativa normativa es limita a establir I'obligatorietat de la tramitacio telematica
d'acord amb la normativa de procediment administratiu i a modificar
determinats terminis del procediment per a la inscripcioé en el Cens d’entitats de
foment del catala.

3. L'expedient del Projecte d’Ordre ha de contenir la documentacié seguent,
d’acord amb I'article 64 de la Llei 26/2010:

a) La memaria general, que ha de contenir, com a minim:

- La justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i I'adequacio
d'aquesta als fins que es persegueixen.

- El marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicio reglamentaria.

- La relaci6 de les disposicions afectades pel projecte de disposicid
reglamentaria i la taula de vigencies i derogacions resultants.

- La competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

- La relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el
tramit d'audiencia.

- La procedencia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

b) La memoria d'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, que
ha d’incorporar, com a minim, els informes seglents:

- Un informe d'impacte pressupostari, en que s'avalua la repercussio de la
disposiciéo reglamentaria en els recursos personals i materials i en els
pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments de
financament, si escau.

- Un informe d'impacte _economic i social, en qué s'avaluen els costos i els
beneficis que implica el projecte de disposicid reglamentaria per als seus
destinataris i per a la realitat social i economica.

- Un informe d'impacte normatiu, en que s'avalua la incidencia de les mesures
proposades per la disposicié reglamentaria en termes d'opcions de regulacio,
de simplificaci6 administrativa i de reduccié de carregues administratives per
als ciutadans i les empreses.

- Un informe d'impacte de genere.

L’expedient del Projecte d’'Ordre inclou la memodria general i la memoria
d’avaluacié de limpacte de les mesures proposades, amb el contingut
preceptiu i signades per la directora general de Politica LingUistica. La memoria
d’avaluacié d'impacte s’ha elaborat tenint en compte les observacions
formulades per I'Area de Millora de la Regulacié de la Direcci6 General de
Coordinacio Interdepartamental.
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5. Correspon a I'Institut Catala de les Dones I'emissio de l'informe d’impacte
de génere, que s’ha de sollicitar a través de la Secretaria General del
Departament de Cultura.

6. L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informaci6 publica i bon govern estableix que les persones tenen dret a
participar, per mitja de la presentacid de propostes i suggeriments, en les
iniciatives normatives que promou I’Administracié publica. Aquest dret es pot
exercir amb relacié a les iniciatives normatives en qué, per la importancia que
tenen o per la matéria que regulen, I’Administracié publica considera pertinent
obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitacié del procediment
administratiu.

La Direcci6 General de Politica Linguistica considera que no cal realitzar
aquest tramit de consulta permanent en aquest cas perque, d’acord amb la
memoria general, el Projecte d’Ordre només afecta als terminis per a
presentacio de sol-licituds i de resolucio i a la tramitacié electronica obligatoria
del procediment d’acord amb el que consta en la normativa de procediment
administratiu, i no imposa noves obligacions rellevants a la ciutadania ni a les
entitats eventualment interessades a figurar en el Cens, com tampoc no afecta
de manera rellevant a I'activitat economica.

7. El Departament de Cultura ha de fer publics, a través del Portal de la
Transparencia, el Projecte d’Ordre i la documentacié sobre la seva tramitacio,
d’acord amb l'article 10.1.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern.

8. L’article 11.e del Decret 164/2019, de 16 de juliol, de reestructuracidé del
Departament de Cultura, estableix que correspon a I’Area d’Administracié
Digital i Processos del Departament de Cultura emetre informes en relacio
amb les disposicions que regulen aspectes relatius a la tramitacié electronica
tant de les unitats del Departament de Cultura com de les entitats adscrites.
L’article 2 del Projecte d’Ordre estableix la presentacié de sol-licituds per
mitjans electronics a través de la seu electronica de la Generalitat i la notificacid
electronica a través de la compareixenca en seu electronica i, consegientment,
es considera oportu sol-licitar I'informe esmentat.

Aixi mateix és preceptiu sollicitar linforme de la Direccié General
d’Administracié Digital, ates que té, entre les seves funcions, la d’'informar
amb caracter preceptiu les disposicions generals que tenen incidéncia en el
desenvolupament de processos administratius i de 'administracio digital, per tal
d'assegurar la seva adequacié a les directrius corporatives en aquestes
matéries, d’acord amb l'article 37.1.q del Decret 124/2019, de 4 de juny, de
reestructuracio del Departament de Politigues Digitals i Administracié Publica,
modificat pel Decret 274/2019.

9. La Direccié General de Politica Linguistica ha de sotmetre la proposta
normativa a audiéncia de les persones interessades si afecta els drets o
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interessos legitims dels ciutadans, d’acord amb [l'article 105.a de la Constitucio,
l'article 133.2 de la Llei 39/2015 i I'article 67 de la Llei 26/2010, i s’ha de posar a
disposicio d’aquestes la documentacié preceptiva. La memoria general
estableix que les entitats que figuren al Cens es veuen afectades per la
tramitacio electronica obligatoria en la renovacié al Cens i per la reduccié de
termini per presentar la memoria de compliment de la finalitat de foment del
catala per a la renovacio. Per aquest motiu, es considera pertinent fer el tramit
d’audiéncia amb les entitats que figuren inscrites al Cens d’entitats de foment
de la llengua catalana.

El termini de l'audiéncia no pot ser inferior a quinze dies habils. Per raons
justificades i degudament motivades, el termini es pot reduir fins a un minim de
set dies habils.

Aixi mateix I'dérgan impulsor considera adequat sotmetre el Projecte d’Ordre al
tramit d’informacié publica, ates que hi ha una pluralitat indeterminada
d’entitats, sense que se’n pugui determinar el nombre i ambits en qué actuen,
que poden estar interessades en I'abast de la regulacié proposada, d’acord
amb la memoria general.

10. Atés que la proposta normativa no comporta un increment de la despesa,
no és preceptiu I'informe del Departament de la Vicepresidéncia, i dEconomia i
Hisenda. La memoria d’impacte preveu que la modificacié proposada no
comporta 'augment de mitjans personals, ja que I'organitzacié i gestioé del Cens
pot ésser assumida per la mateixa unitat amb els recursos humans actuals i
permet garantir la tramitacid del nombre creixent de sol:-licituds d’inclusio al
Cens, sense impacte pressupostari.

11. L’article 64.5 de la Llei 26/2010 exigeix que s’elabori una memoria de les
observacions i les al-legacions formulades en els tramits d’audiéncia,
informacio publica i en els informes emesos, i també de les raons que han dut a
desestimar-les, i, en cas d’estimar-les, la incidéncia en el redactat final de la
proposta normativa.

12. No és preceptiu el dictamen de la Comissié Juridica Assessora d’acord amb
larticle 8.2 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, perqué el Projecte d’Ordre no
desplega “stricto sensu” cap llei prévia, ja que no hi ha una regulacié legal
sobre 'organitzacio i el procediment d’inscripcio al Cens d’entitats de foment
del catala i es dicta en I’exercici d’'una potestat d’autoorganitzacio.

13. Finalment I'Ordre ha de ser aprovada per la persona titular del Departament
de Cultura i publicada al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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4. Contingut del Projecte d’Ordre

1. La deduccio de I'IRPF per donatius a les entitats que tenen per finalitat el
foment de la llengua catalana es regula a l'article 14 de la Llei 21/2005, de 29
de desembre, de mesures financeres, modificat per la Llei 5/2017, del 28 de
mar¢. Aquest precepte estableix que les entitats han de figurar en un cens que
elabora el Departament de Cultura. Aquest cens esta regulat per I'Ordre
CLT/59/2012, de 22 de febrer.

L’Ordre CLT/359/2014, de 4 de desembre, va modificar I'Ordre CLT/59/2012,
de 22 de febrer, del Cens dentitats de foment de la llengua catalana, per
establir la possibilitat de la tramitacié telematica i per afegir una causa
d’exclusio del Cens. Per tant, el Projecte d’Ordre proposat consisteix en la
segona modificacié de I'Ordre esmentada.

2. La Direccié General de Politica Linguistica proposa una segona modificacio
de I'Ordre CLT/59/2012, que té per objecte:

a) Establir I'obligacié de les entitats de relacionar-se Unicament a través de
mitjans electronics per realitzar qualsevol tramit relatiu a la inclusio i renovacio
en el Cens, per ajustar I'Ordre al que determina l'article 14.2 de la Llei 39/2015,
d’1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques i I'article 72 del Decret 76/2020, de 4 d'agost, d'Administracio digital.

L’article 14.2 de la Llei 39/2015 obliga a relacionar-se per mitjans electronics
amb les administracions publiques per realitzar qualsevol tramit d’un
procediment administratiu a, entre d’altres, les persones juridiques i els seus
representants. Tot i que la disposicio final setena de la Llei 39/2015, modificada
pel Reial decret llei 28/2020, prorroga fins al 2 d’abril de 2021 I’entrada en vigor
de certs instruments d’administracié electronica, I’Administraci6 de la
Generalitat els ha desplegat a través de la seva normativa d’administracio
electronica i s’entén vigent I'obligacié de relacionar-se amb ella per mitjans
electronics als col-lectius de I'article 14.2 de la Llei 39/2015.

Les notificacions electroniques dels actes del procediment es fan per
compareixenca de les persones a la Seu electronica, d’acord amb l'article 43 de
la Llei 39/2015.

b) Es modifica el periode per a presentar les sol-licituds d’inclusié al Cens i per
a presentar la memoria sobre compliment de la finalitat de foment del catala
durant I'any anterior per a la renovaci6 anual en el Cens, i es fixa entre I'1 de
generi el 31 de marc de cada any.

c) Es modifica el termini per resoldre i notificar la inclusié de les entitats en el
Cens, gque passa a ser de sis mesos, per adequar-lo al nombre d’expedients
que s’han de tramitar.
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Aquest termini s’ajusta a I'article 21.2 de la Llei 39/2015, que estableix que el
termini maxim per resoldre i notificar no pot excedir dels sis mesos tret que una
norma amb rang de llei o el dret de la Uni6 Europea estableixi un termini
superior. En cas de manca de resolucié i notificacié dins de termini, el silenci
administratiu té caracter estimatori de conformitat amb l'article 24.1 de la Llei
39/2015 i I'article 54.1 de la Llei 26/2010.

3. S’adjunta, en annex, una versio revisada del Projecte d’Ordre, amb un seguit
d’esmenes formals i materials.

Entre les esmenes materials, cal posar de relleu que s’ha ampliat els subjectes
que poden sol-licitar la inscripcié en el Cens d’entitats de foment del catala, que
sén, no només les fundacions i les associacions sind, en general, les entitats
privades sense finalitat de lucre, aixi com les organitzacions sindicals i
empresarials, els col-legis professionals i altres corporacions de dret public, tal
com estableix I'article 14 de la Llei 21/2005, de 29 de desembre, de mesures
financeres, modificat per la Llei 5/2017, del 28 de marg.

Aixi mateix proposem modificar també l'article 3 de I'Ordre CLT/59/2012, per
suprimir el terme “compulsada” de la documentacié que s’ha de presentar amb
la sol-licitud, atés que la presentacio telematica obligatoria només exigeix copia
dels documents d’acord amb I'article 28 de la Llei 39/2015.

Conclusions

Informo favorablement sobre la versié revisada del Projecte d’Ordre de
segona modificacié de I'Ordre CLT/59/2012, de 22 de febrer, del Cens d’entitats
de foment de la llengua catalana, que s’adjunta en annex, sens perjudici que
s’ha de donar compliment als tramits esmentats a I'apartat 3 d’aquest informe.
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