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Presentacions
Institucionals

Benvolgudes, benvolguts,

Aquest Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2030 és el document que ordena
les politiques de joventut al voltant d’uns reptes i objectius compartits per les
persones joves del nostre pais. Aquesta és la seva definici6 i la seva voluntat;
perd és més que aix0. Es un instrument, una eina al servei del jovent del nostre
pais.

Amb aquest Pla, obrim una nova etapa de les politiques de joventut, adequant-les
a les necessitats i problematiques de les persones joves del present i d’un futur
que comenca dema. Aixi, incorporem també una necessaria perspectiva
estratégica per a definir el seu desenvolupament en el mitjai llarg termini.

El Pla Nacional de Joventut 2030 constitueix una aposta transformadora que neix
amb la voluntat d’acompanyar el jovent en el seu cami vital. Es una estratégia de
pais que ha d’establir de manera concisa les prioritats en matéria de politiques de
joventut fins al 2030, que implica als diversos actors que hi intervenen, com sén
els departaments de la Generalitat, el mén local, el moviment juvenil organitzat i
els i les professionals de joventut, entre d’altres. Tots els actors que ho han de fer
possible.

Han de fer possible els grans reptes a abordar que tenim per davant. El principal
d’aquests reptes i sobre el qual pivoten d’altres és el concepte “emancipacio”.
Aquesta és la paraula clau. Emancipacié com a referéncia de llibertat i d’equitat,
com a objectiu d’una societat justa, com a estendard per avancgar vers un projecte
vital sense murs per davant.

Ens comprometem a treballar per I’emancipacié juvenil a través d’un bon
desenvolupament de trajectories educatives i laborals de qualitat, aixi com I’accés
a un habitatge digne. Aquestes son peces fonamentals per fer factible tot el cicle
vital de tots els catalans i catalanes.

Perqué cap projecte vital s’estronqui cal que la nostra societat sigui inclusiva i
equitativa, que no discrimini a ningl. Ens calen les veus de les persones joves en
aquesta lluita. Ens cal la seva participacid, en el fons i en la forma, com part
important de la vida comunitaria i social de pais. Aquesta també és una de les
banderes d’aquest document. Comptem amb la gent jove. La seva veu ha de ser
una part important dels altaveus al futur dels vuit milions de futurs del nostre pais.

[, finalment, no vull deixar de mencionar també el benestar lligat a la salut fisica i
mental, evidentment fonamentals.
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Aquest document, com deia, €s una eina per millorar els engranatges que
treballen pel futur del jovent del nostre pais. Es una eina, pero €s molt més que
aix0. Es i ha de ser un horitzé vers el qual avancar.

Fem-ho.

Carles Campuzano i Canadés
Conseller de Drets Socials
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Vivim en una societat liquida i volatil, plena de canvis, transformacions i
incerteses. |, enmig d’aquest context, les persones joves representen una forca
vital i extraordinaria capac de liderar tots els moviments i encapcalar totes les
[luites, implicant-se en les causes socials i ambientals tot aportant innovacio,
progrés i enginy per avancar des de la consciéncia civica i assumint reptes per
construir una societat més justa.

Tot plegat sense oblidar que fa més de deu anys que encadenem crisis
socioeconomiques estructurals i, aquest fet, ha provocat que les persones joves
transitin dins I’era de la joventut en un context que no garanteix dignament la seva
emancipacié. Un context ple de dubtes que sovint fa dificil tirar endavant un
projecte vital satisfactori. Davant d’aquesta situacio, les institucions tenim el
deure de construir les solucions necessaries per fer possible 'acompanyament
en aquest procés complex i de tanta importancia pell futur de les persones joves
perd també, pel futur de la nostra societat.

Per tot aix0, presentem un document ambicids pero, a la vegada, realista. Amb
una miradallargai amb objectius concrets aterrats a les necessitats del col-lectiu
jove. Aixi doncs, I’actual Pla Nacional de Joventut 2030 pretén incidir en aquells
aspectes més rellevants que permetin acompanyar veritablement a les persones
joves. Posant I'accent a certs aspectes que permetran donar resposta a les
necessitats i inquietuds presents i més immediates, com és I’accés a I’habitatge
de qualitat, oferir més i millors eines per a I’abordatge del benestar emocional,
garantir I'equitat, la inclusioé i la no discriminacié i promoure i potenciar la
participacio del jovent, entre d’altres. Les persones joves sou present i futur, per
aixo cal vetllar per aconseguir que les oportunitats siguin per a totes i tots una
realitat tangible que faci progressar la societat.

Aixi doncs, estem davant d’una finestra d’oportunitats per fer possible que les
persones joves gaudeixin d’un procés d’emancipaciéo amb tots els drets. |, el
nostre compromis és treballar perque aixi sigui.

Ens sentim molt orgulloses de les persones joves del nostre pais, per aixo farem
tot el que estigui a les nostres mans per no deixar-les enrere.

Rut Ribas Marti
Directora general de Joventut

Laia GirGs Barrés
Directora general de I’Agéncia Catalana de la Joventut
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La joventut de Catalunya necessita respostes davant els problemes que vivim.
Desgraciadament, les persones joves hem estat una de les principals victimes de
les crisis economiques que hem viscut, amb el resultat d’una realitat precaria i
vacil-lant davant de qualsevol nova situacié d’emergéncia. La nostra emancipacio
se sustenta en pilars molt febles, dificultant els nostres projectes de present i de
futur. Tenim taxes d’emancipacié en minims historics, taxes de sobrequalificacio
entre les més altes d’Europa, dades qualitatives i quantitatives en relacié a la salut
mental realment alarmants, condicions laborals que ens segueixen precaritzant,
manca d’espais per poder associar-nos, vulneracions dels nostres drets sexuals
i reproductius i patim també les desigualtats territorials, entre d’altres.

Els darrers anys hem vist accentuada aquesta situacid, fet que des de
I’associacionisme juvenil catala hem denunciat i treballat. La pandémia de la
Covid19 n’és un clar exemple: les joves hem patit I’estigmatitzacié i criminalitzacio
per part de mitjans i part de la societat, tot i ser entre les més afectades per les
conseqiéncies laborals, economiques o, també, en termes de salut mental. La
pandémia, a més del sistema individualista i competitiu en el que vivim, ens ailla i
ens fa perdre lariquesa social i associativa que des de fa molt de temps radica a
Catalunya. Per a fer-hi front, hem de revifar les xarxes de suport social i el teixit
associatiu, motor de canvi i pensament critic d’aquest pais.

Necessitem poder tenir vides plenes, poder seguir reivindicant i exercint els
nostres drets, aixi com seguir posant la joventut al centre de les politiques i del
dia a dia.

Davant aix0, necessitem politiques publiques que vinguin dels i de les joves, sent
nosaltres interlocutores valides. Politiques publiques que modifiquin d’arrel
aguestes problematigues que arrosseguem. Un pas per aconseguir-ho és
plantejar i dur a terme aquest Pla Nacional de Joventut de Catalunya, vigent fins
al 2030.

Les joves en farem seguiment i treballarem per a assolir els objectius establerts.

Julia Rosanna Sanchez-Valverde
Presidenta del Consell Nacional de Joventut de Catalunya
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L’Associacié Catalana de Municipis és la principal entitat municipalista de
Catalunya, agrupa a tots els Ajuntaments, Consells Comarcals i Diputacions de
Catalunya, que vetlla per la gestié publicai la millora dels nostres pobles i ciutats.
| en aquest procés tenen un paper rellevant les persones joves.

Amb I'objectiu de fer un salt endavant en les politiques de joventut, adaptant-les
a les noves realitats juvenils i organitzatives, reivindicar els joves com a palanca
de canvi social i economic, fer aflorar experiéncies i iniciatives liderades per joves
que propicien canvis locals i globals i, facilitar 'emancipacié i sumar agents per
incidir en la transversalitat de les politiques de joventut, s’inicia el periode de
vigencia del Pla Nacional de Joventut 2030.

Aquest ha estat fruit d’'un procés de consulta i recollida de propostes amb
I'objectiu d’acompanyar als i les joves en el procés d’emancipacié. En aquest
sentit, els municipis estem predeterminats a acompanyar-los en aguest cami.

Gael Rodriguez Garrido
Membre del Comité executiu de I’Associacié Catalana de Municipis
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La Federaci6 de Municipis de Catalunya (FMC) ha assumit un compromis decidit
amb el Pla Nacional de Joventut de Catalunya 2030 (PNJCat 2030), participant
activament en el llarg procés d’elaboracié i compartint el resultat final d’aquest.

Aquesta implicacié es fonamenta en el reconeixement del paper essencial dels
Ajuntaments i els Consells Comarcals en el desenvolupament de les politiques
per alajoventut, aixi com en el convenciment de la necessitat urgent de posar als
joves al centre de I’agenda politica local.

El PNJCat 2030 s’erigeix en una guia per al desenvolupament de politiques
publiques locals, ja que no solament identifica els grans reptes i prioritats que cal
abordar en els diferents ambits de la vida de les persones joves, sin6 també els
principis transversals que han de guiar aquestes politiques de joventut.

Mitjancant els plans locals i comarcals de joventut, els ens locals implementen les
politigues contingudes en aquest PNJCat 2030, permetent alhora analitzar la
realitat i les necessitats especifiques de les persones joves en I’ambit municipal.

La coordinacié efectiva entre els actors involucrats en el desplegament de les
politiques publiques de joventut és essencial per garantir els drets dels joves,
especialment en un moment vital crucial per ala seva maduracio personal, i enmig
d’una realitat plena d’inseguretats, dificultats i canvis accelerats. L’impacte
negatiu de la manca de politiques publiques robustes per acompanyar als joves
es fa evident en molts aspectes, amb una atencié especial a 'augment de
I’afectacié de la salut mental en els darrers anys.

En aquest context canviant, destaquem la importancia del monitoratge constant
de les politiques de joventut inclosa dins del PNJCat 2030, assegurant aixi
I’avaluacié del progrés i identificant ambits de millora.

Com a part integrant del Consell Rector del PNJCat, I’é6rgan de govern i impuls
d’aquest Pla, 'FMC assumeix la responsabilitat de difondre ampliament el seu
contingut entre els ens locals i fer-ne el seguiment i control del desplegament
operatiu.

El compromis de 'FMC amb el PNJCat 2030 reflecteix la conviccié que la
col-laboracié activa dels ens locals és clau per garantir el benestar i el
desenvolupament integral dels joves a Catalunya.

Eduard Rivas Mateo
President de la Federacié de Municipis de Catalunya
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Introducco del
PNJCat 2030

El document que teniu a les mans és el fruit d’un llarg procés de consulta i recollida
de propostes desenvolupat amb els agents socials, institucionals i politics amb
I'objectiu d’elaborar, de manera conjunta i consensuada, aquest Pla nacional de joventut
de Catalunya (PNJCat) 2030.

Les bases d’aquest PNJCat 2030 s6n solides, com aixi ho acrediten el desplegament
dels PNJCat anteriors (2000-2010 i 2011-2020) i I’aprovacioé de la Llei 33/2010, d'1
d’octubre, de politiques de joventut, la qual reconeix el Pla nacional com a pla sectorial
de coordinacio en matéria de joventut. Aquest fet té per finalitat assegurar la coheréncia
metodologica en l'actuacié de les diverses institucions publiques que duen a terme
politiques de joventut (Administracio local i Generalitat de Catalunya). També reconeix
l'important rol del moviment juvenil organitzat en la implementacio i el seguiment
d’aquestes politiques i posa en relleu la seva participacioé i la del municipalisme des de
I'drgan del Consell Rector del mateix Pla.

La transicid entre la planificacié anterior —PNJCat 2020— i I'actual ha estat marcada
per la pandémia de la covid-19, que va establir noves prioritats en el si de I' Administracio
i les politiques publiques, davant les quals la Direccié General de Joventut, 'Agéncia
Catalana de la Joventut i el Consell Rector del PNJCat van ampliar el periode de reflexio
i construccié de la nova planificacié en matéria de joventut. No obstant aixo, els nous
reptes que va generar la pandémia van tenir també una incidencia especifica entre la
poblacio jove, fet que va motivar I'impuls del Pla d’actuacio de joventut covid, que va
esdevenir una eina per fer front a aquesta situacié conjuntural a fi de reorientar les
politiques de joventut d’acord amb la nova realitat, a la vegada que posava sobre la taula
ambits que les politiques de joventut han d’abordar també en el mitja i llarg termini, com
poden ser la justicia ambiental, la salut mental o la relacié joves-espai public, entre
d’altres.

Tot i els esforcos destinats en edicions anteriors a desenvolupar les politiques de
joventut del moment, el context sociohistoric i socioeconomic que ens ha tocat viure no
ens ha facilitat fer el salt qualitatiu desitjat. El repte, doncs, continua més vigent que mai;
com també la necessitat de revisar, actualitzar i innovar les politiques adrecades a les
persones joves perqué s’ajustin a les noves realitats socials i a les demandes en vigor
del col-lectiu.

Per aix0, el PNJCat 2030 és una crida a I’acci6. Una crida a tots els agents implicats
en el seu desplegament (Generalitat de Catalunya, ens locals i moviment juvenil
organitzat) perque incideixin en la realitat de les persones joves de Catalunya i la
transformin. L’aposta per un nou PNJCat vol afrontar aquesta missio i ho vol fer amb
compromis social, eficacia i eficiencia. Per aquest motiu estableix no només els reptes
que s’han d’abordar, sin6 que també identifica els agents responsables per
desenvolupar-lo.
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La missio del PNJCat 2030: I’emancipacioé plena de les
persones joves

La poblaci6 jove ha rebut amb especial duresa [I'impacte de les crisis
socioeconomiques successives dels darrers anys. En el llarg periode de crisi iniciat
I'any 2008, aixi com en el derivat de la pandémia de la covid-19, la joventut ha estat un
dels col-lectius més afectats per I’atur i la precarietat laboral, les restriccions per
accedir a un habitatge digne o el risc de pobresa. En definitiva, en els darrers anys
s’ha produit un procés de degradacio de les condicions materials de les persones joves
que, al seu torn, ha contribuit a generar més incertesa en les seves perspectives de
futur i en el desenvolupament d’un projecte de vida amb tots els drets i totes les
oportunitats.

Per aixd, el nou PNJCat 2030 vol reivindicar la rellevancia de les politiques de joventut
en el si de les politiques publiques: la joventut és una etapa del cicle vital en qué I'individu
adquireix habilitats, instruments i recursos amb els quals haura d’afrontar la resta de la
seva vida. També és el moment en qué s’emancipa, en sentit ampli, respecte de la seva
familia d’origen. Per aixd representa un periode de construccio d’oportunitats en que es
generen les trajectories de mobilitat social. Durant molt de temps, les politiques de
joventut s’han considerat perifériques, i cal que els diferents agents en reconeguin la
capacitat transformadora i les situin com a primordials en la intervencié publica. Per tant,
tot i que avui dia la societat és més incerta, complexa i dinamica que mai, aixo no treu
sentit al PNJCat, sind que en justifica I'existéncia, sobretot tenint en compte la
potencialitat transformadora que té d’incidir sobre la joventut i el fet que sigui una eina
que s’encarregui de la planificacié d’aquesta. Per tant, les politiques de joventut no son,
en cap cas, una despesa, sind una inversio per al present i per al futur de les
persones joves, al mateix temps que contribueixen a la sostenibilitat futura de la nostra
societat, en el seu conjunt.

En aquest sentit, el PNJCat 2030 s’ha desenvolupat amb una intencionalitat clara:
avancar cap a I’emancipacio plena de les persones joves, tenint en compte la seva
diversitat. Aquesta és la missio ultima del Pla, cap a la qual s’adrecen tots els reptes, les
prioritats i els objectius que es plantegen en el transcurs de les pagines seglents.

El PNJCat 2030 vol consolidar i fer efectius els drets basics de les persones joves i
garantir les condicions que en permetin la qualitat de vida, tenint en compte les
escletxes que es generen en els multiples processos de transicio i en les dificultats
especifiques propies de I'etapa juvenil; és a dir, el PNJCat 2030 es planteja superar
'enfocament tradicional d’atendre necessitats per passar a un enfocament de garantia
de drets. El nou Pla vol generar les condicions necessaries per garantir el benestar i els
drets individuals i col-lectius de la poblacid jove.

El PNJCat 2030 presenta una altra novetat: planteja aquest dret a I’emancipacié
entesa en sentit ampli, no només referent a 'accés a I'habitatge, que és un aspecte
cabdal, sind també en referéncia a la resta de condicions i ambits de la vida de les
persones joves (la salut, el treball, la trajectoria educativa, la participacio, 'accés a la
cultura, etc.). Tots aquests factors configuren, condicionen i possibiliten el
desenvolupament d’un projecte de vida lliure i amb tots els drets, no només en
I'aspecte individual, sin6 també en el col-lectiu.

10
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Per tant, per garantir aquesta emancipacio plena és fonamental abordar aquests altres
reptes, com ara I'aveng cap a l'equitat, la salut emocional, la justicia ambiental, 'accés
ales llenglies propies de Catalunya, el treball i 'educacioé de qualitat, I'habitatge garantit,
I'enfortiment del moviment juvenil organitzat i 'accés universal a la cultura, entre d’altres.
Tots aquests reptes, com veurem a les pagines seglents, sén condicions i aspectes
imprescindibles que contribueixen, des de diferents perspectives, a fer possible
I'emancipacio de les persones joves i que aquesta emancipacio sigui plena i amb tots
els drets.

Per aconseguir-ho, a continuacié es presenten els reptes, les prioritats i els objectius
que formen el nou PNJCat 2030 i que impregnaran els futurs plans d’actuacio de joventut
i la posada en marxa d’'una nova etapa en les politiques juvenils, marcada per una nova
forma d’organitzacio i relacié entre joves, Administracié i professionals del sector
orientada a aconseguir un impacte més gran.

11
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L’estructura del PNJCat 2030

El PNJCat 2030, com a nova estratégia de joventut, vol fer efectiu el dret de les persones
joves a una vida digna i garantir I'equitat per a totes elles, amb una incidéncia especial
en tots els aspectes clau per a 'emancipacié de les persones joves, aixi com en el
desenvolupament del seu projecte vital, individual i col-lectiu.

Per aixo és fonamental treballar en diferents ambits, per pal-liar i revertir els efectes del
context actual, hereu de la crisi econdomica anterior, i garantir la igualtat dels drets i les
oportunitats de tota una generacié de joves.

En aquest sentit, el PNJCat 2030 té la voluntat de vincular-se al moment historic actual
i es veu obligat a partir d’'un moment i una tendéncia actuals als quals cal donar resposta
i, alhora, projectar a llarg termini I'horitzé cap al qual es vol avangar. Per aquesta rad, el
PNJCat 2030 recull, d’'una banda, els reptes epicéntrics cap als quals cal avangar a llarg
termini i, de l'altra, les prioritats que deriven dels reptes conjunturals als quals cal donar
resposta, que es concretaran en politiques, programes, mesures i actuacions que
necessitaran ritmes diferents (a mitja i llarg termini).

Concretament, el PNJCat actual estableix quatre grans reptes fins al 2030, que sén
claus per assolir una emancipacio juvenil plena i fer possible els projectes de vida de les
persones joves:

1. Independéncia juvenil, per garantir el desenvolupament de trajectories
educatives i laborals de qualitat, aixi com I'accés a un habitatge digne.

2. Benestar i qualitat de vida, per assegurar la salut fisica i mental, aixi com el
desenvolupament de la vida de les persones joves en entorns saludables.

3. Participacié i protagonisme jove, per esdevenir agents actius en els afers
publics i de la comunitat, aixi com en la defensa dels drets i les llibertats.

4. Equitatiinclusié jove, per avancar cap a la igualtat efectiva i la no-discriminacié
de totes les persones joves.

Aquests sOn quatre grans reptes en la vida de les persones joves sobre els quals, amb
perspectiva cap al 2030, volem aconseguir una millora tangible i substancial. |, per aixo,
el PNJCat 2030 estableix, per a cadascun dels reptes, unes prioritats sobre les quals
cal treballar durant el periode de vigéncia, aixi com uns objectius estratégics que
orientaran el sentit i els resultats que cal assolir.

12
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L'emancipacid plena de les persones joves amb tols els drels
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Els reptes plantejats i les prioritats que es despleguen a partir d’aquests posen sobre la
taula els aspectes que han d’abordar les politiques de joventut per garantir els drets
de les persones joves i avangar cap a I’emancipacié plena. Els avencos cap a
I'equitat i la inclusio, el benestar i la qualitat de vida, i la participacio i la independéncia
de les persones joves s6n també avencos cap a la seva emancipacié, amb els quals el
PNJCat 2030 pretén generar les condicions necessaries per garantir el benestar i els
drets individuals i col-lectius de la poblacié jove.

A més, el PNJCat assenyala uns principis clau que han d’inspirar de manera
transversal el disseny, la implementacio, el seguiment i I'avaluacié de les diverses
politiques i programes adrecats a les persones joves. El PNJCat no només vol orientar
les politiques que es fan, sind també com es fan, amb l'objectiu d’augmentar-ne la
incidéncia, la qualitat i la capacitat de transformacio social.

En aquesta linia, i amb I'objectiu de concretar-ne el desplegament operatiu, aixi com
adaptar-se als canvis i fenomens que puguin aparéixer, el PNJCat 2030 també estableix
els espais, les orientacions i les eines per al seu desplegament, seguiment i
avaluacio. A més, assenyala els agents que hi han de prendre part per fer-lo possible i
gue sbn essencials per a les politiques de joventut (departaments de la Generalitat,
ajuntaments i consells comarcals i moviment juvenil organitzat, entre d’altres).

El conjunt d’actuacions i mesures que cal que la Generalitat de Catalunya desplegui es
descriuran en els plans d’actuacio de politiques de joventut que derivin del PNJCat 2030
(tal com estableix la Llei 3/2010, de I'1 d’octubre, de politiques de joventut), aixi com en
les eines sectorials generades ad hoc per treballar al voltant d’ambits considerats
prioritaris. El desplegament territorial es desenvolupara mitjancant els plans locals i
comarcals de joventut, responsables d’adequar els plantejaments del PNJCat a les
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diverses realitats territorials del pais. En canvi, I'aportaci6 del moviment juvenil
organitzat i, en especial, del CNJC, s’articulara a través de I'alineaci6 i el desplegament
dels seus projectes, iniciatives i plans de treball amb el PNJCat.
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El PNJCat 2030, una construccio compartida

Malgrat les dificultats derivades de la pandémia, el procés d’elaboracié del PNJCat 2030
es va iniciar el maig del 2021 amb la creacié de sis grups motors encarregats de
dissenyar els debats i les activitats previes al Congrés de la Joventut. Aquests grups es
van constituir d’acord amb els ambits tematics que es vinculaven amb les planificacions
anteriors, els quan també havien de ser subjectes de debat durant el procés: 1) Projectes
de vida i emancipacions; 2) Cocreacid, expressio i identitats; 3) Inclusid social,
feminisme i equitat; 4) Connexio i transformacio digital; 5) Bé comda i justicia climatica, i
6) Res publica i joventut.

Després d’'uns mesos de preparacio, el novembre del 2021 es van comencar a impulsar
les activitats de debat i reflexio adrecades a entitats juvenils, persones joves,
representants politics, professionals de joventut i tots els professionals o les persones
interessades en la materia. En total van ser 20 activitats, a les quals van participar
534 persones.

En paral-lel, es van posar en marxa dues grans accions adrecades a les persones més
joves. En primer lloc, desplegant dues game jams? a les aules de 1r a 4t ’'ESO, que es
van dur a terme a mitjan febrer del 2022. En aquestes actuacions van participar un total
de 97 joves, amb una metodologia que ha permés recollir-ne les prioritats i propostes
per a aquest PNJCat, aixi com apropar-se a aquest col-lectiu amb unes eines ludificades
i un llenguatge més proper al seu moment vital.

Una segona accio va ser la posada en marxa de I'experiéncia de I'Utropolis Escape,
gue tenia per objectiu recollir la veu de les persones joves de 14 a 34 anys. L'Utropolis
Escape es va difondre per les xarxes socials i prop de 1.200 joves van completar
I’experiéncia, fet que n’ha permeés recollir la prioritzacié en ambits com I'educacio, el
treball, 'habitatge, la participacio o la interlocucié amb I’Administracio.

Aquest procés de treball previ va tenir el seu punt algid els dies 17, 18 i 19 de marg del
2022 al Congrés de la Joventut de Catalunya, al Tecnocampus Matar6-Maresme, un
Congrés gue va incorporar activitats i metodologies innovadores per treballar en grups
de gran abast i format mixt, i en qué van participar més de 400 persones (representants
politics, professionals de joventut, experts, entitats juvenils i persones joves) per debatre
sobre les prioritats i els principis de les politiques de joventut del futur.

Les aportacions i conclusions de tot aquest procés han estat les bases per donar forma
a ’Estratégia Jove del Govern: el proper Pla nacional de joventut.

Durant el procés de redaccid, s’ha disposat d’'un treball conjunt ampli amb els
departaments de la Generalitat que intervenen en el desenvolupament de les politiques
de joventut. Concretament, s’han fet al voltant de 30 reunions amb els representants i
alts carrecs d’aquests departaments, amb I'objectiu d’alinear les politiques que cal
desplegar amb el PNJCat 2030.

1 Una game jam és un format de cocreacié mitjangant el qual, a través de diferents dinamiques, les persones que hi participen en van
coneixent el contingut, s’enfronten a reptes i posen les seves habilitats en comu per arribar a un objectiu concret; en aquest cas, el disseny
de propostes per al nou Pla nacional de joventut de Catalunya.
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De la mateixa manera, la proposta del nou PNJCat s’ha sotmes acinc grups de
contrast amb persones joves, quatre de centrats en ambits considerats prioritaris o
innovadors (salut mental, habitatge, genere i justicia climatica) i un cinqué amb membres
del Consell Nacional de la Joventut de Catalunya, on es van fer una revisié global.
Finalment, cal esmentar el seguiment continuat de tot el procés per part del Consell
Rector del PNJCat, que és I'érgan de govern i impuls del Pla.

Procés de consulta i elaboracio PNJCat 2030

Activitats
Grups motors preCongrés
Diszeny preCongrés i 20 activitats
/- [;m"f .| ACMLEMC, 540 participants
' CNIC
Congrésde la
Jeventut de
Catalunya
e 17.18 | 19 marg 2022

Game Jams a Més de M5 de 400 participants

secundaria 2300

100 joves d'entreIr 3 persones Reunions

4t ESO bilaterals

Generalitat
Prnp de 30 reunians
Abril - juny 2023
Utrépolis
Escape Grups de
1200 joves de 14 a contrast amb
A anys joves
5 grups i 50 joves
Juny 2023

Aixi doncs, el procés que es va iniciar el maig del 2021 ha tingut la veu i la participacié
de més de 2.300 persones que han abordat els reptes, les propostes i les linies de futur
de les politiques de joventut, i les aportacions i conclusions de tot aquest procés son les

que han configurat el nou Pla nacional de joventut que, ara mateix, teniu a les vostres
mans.

16



Pla nacional de joventut de Catalunya 2030

Situacio de les
persones joves

La joventut és, juntament amb la infancia, I'etapa de la vida més important, perque és
aquella en qué les persones adquireixen el seu caracter i la seva personalitat i
estableixen les bases de la seva posicidé social a través dels processos formatius i
d’insercio laboral, és a dir, la joventut no és important només com a etapa en si, com
qualsevol altra, sin6 que també condiciona fortament la resta de les etapes. Es per
aixo que les politiques d’infancia i joventut sén especialment estratégiques, perquée
tenen un impacte al llarg de la vida dels individus.

A més, en termes historics, el col-lectiu juvenil és I'encarregat de portar el canvi a les
societats, de fer-les avancar i millorar. En aquest sentit, en els darrers anys les noves
generacions han protagonitzat una millora important en I'ambit educatiu (amb una
rebaixa substancial de 'abandonament escolar prematur que ha caracteritzat la societat
catalana durant décades, tot i que encara continua sent superior a la mitjana estatal i
europea), han liderat el ressorgiment del moviment feminista i han situat la lluita contra
el canvi climatic en el debat public i politic.

Actualment, les persones joves viuen un moment excepcional, ja que el concepte
tradicional de joventut esta experimentant una transformacié profunda. En els
darrers anys s’han encavalcat un seguit de canvis socials que afecten les persones joves
de manera especial i que, en certa manera, suposen un canvi de paradigma del que és
'etapa juvenil en la vida d’'una persona. La triple crisi (socioecondmica, sanitaria —
deguda a la covid-19— i climatica) ha accelerat encara més aquesta sensacio
d’emergeéncia juvenil.

En primer lloc, una part important de les generacions joves actuals protagonitzen
unes trajectories d’insercio laboral marcades per I'atur i la precarietat estructural.
El 2008 es va iniciar una crisi economica que va ser absorbida, principalment, per la
joventut. L’atur juvenil, per exemple, va arribar al 39% el 2013,2 mentre que entre la
poblacié de més de 29 anys va arribar, com a maxim, al 20,3% (2014). La taxa de risc
de pobresa entre la joventut practicament es va doblar (del 14,9% el 2007 al 26,8% el
2014), mentre que es va mantenir al voltant del 19% entre la poblacié general.® La
recuperacié economica va trigar forca a arribar a les generacions joves, i ho va fer a
través de la temporalitat en la contractacio, que es va convertir en el mecanisme de
contractaci6 principal entre la joventut (53,4% el 2021), i novament va ser una opcio
minoritaria entre la poblaci6 assalariada de més edat (15% en la mateixa data). A més,
sovint la recuperacié economica no arriba plenament a les persones joves: I'any 2018,

2 Font: Enquesta de poblaci6 activa (Idescat/INE).
3 Font: Enquesta de condicions de vida (Idescat/INE).
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en un moment de creixement, la taxa de risc de pobresa entre el jovent de 16 a 29 anys
era del 27,1%.

Taxa d’atur. Poblacio activa de 16 a 29 anys. Catalunya, 2011-2023. Percentatge. Dades
trimestrals.
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La crisi econdmica que va desencadenar la covid-19 va interrompre la recuperacié
economica, pero va durar menys del que es preveia, i en els darrers anys tant la taxa
d’atur (17,9% el 2022) com la de pobresa (21,2% el 2022) han millorat for¢a, malgrat
gue el salari mitja que perceben les persones joves és de 1.102 euros mensuals.* Tot i
aixo, aquesta recuperacioé s’ha vist estroncada per la invasié russa d’Ucraina i la crisi
energeética que hi esta associada, de manera que el futur a curt i mitja termini es presenta
incert.

Una dada que ha evolucionat de manera positiva és la de la contractacié temporal, que
era una caracteristica estructural del mercat laboral juvenil (baixava lleugerament en
eépogues de crisi, ja que es podia prescindir més facilment d’aquests treballadors) fins
que la reforma laboral del 2021 va provocar un fort descens de la taxa.

4 Font: Enquesta d’estructura salarial (Idescat) del 2021.
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Taxa de temporalitat. Poblacié activa de 16 a 29 anys. Catalunya, 2011-2023.
Percentatge. Dades trimestrals.
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La successid de crisis ha afectat les diverses generacions joves de manera
diferent. Per exemple, les persones joves més grans (nascudes entre el 1988 i el 1994)
han viscut les dues crisis economiques, aixi que per forca la trajectoria laboral dels
membres d’aquesta generacio ha estat marcada per I'atur i la precarietat, i Idgicament
aguesta situacié n’ha condicionat i limitat molt el projecte de vida. Les generacions joves
intermedies (1995-2001) estan transitant entre el mén de I'educacio i el laboral o fa
relativament poc que treballen, de manera que la crisi actual és la primera que les afecta
en edat plenament laboral. Una part d’aquestes persones retornaran als estudis o els
allargaran, i també tindran dificultats per emancipar-se i, si ho volen, formar una familia.
Finalment, les persones joves de menys edat (2002-2006) estan prenent decisions
importants sobre les seves trajectories i configuren la seva visié del mén en un context
d’incertesa; les seves opcions estan marcades, encara més que entre els altres grups
d’edat joves, pels recursos que les seves families els puguin oferir.

Dins de cada grup generacional, ldgicament, les diferents crisis no han afectat tothom
de la mateixa manera. Una part important de les persones joves han pogut fer les seves
transicions sense dificultats especials, mentre que per a d’altres aquestes transicions
han estat problematiques o no s’han pogut concretar. Les probabilitats que una
persona jove es trobi en una situaci6é o una altra depeén, en bona part, de la seva
posicié en I'estructura social.

Les dificultats materials que esta experimentant la joventut tenen repercussions
en el conjunt de la seva vida. Pel que fa als estudis, per exemple, les crisis
econdmiques successives han reforgat I'aposta per I’educacio que les persones
joves havien iniciat previament. Aixi, tot i que la taxa d’abandonament escolar
prematur encara és alta (16,9% el 2022),° cal recordar que el 2004 era del 34,1%, el
doble. Cal tenir en compte que aquesta evolucié positiva s’ha fet en un context en qué
la dependéncia de 'economia catalana de I'hostaleria, el turisme i la construccié no ha
variat gaire en les darreres décades. Igualment, cal destacar que I'abandonament

5 Font: Enquesta de poblacié activa (Idescat/INE).

19



Pla nacional de joventut de Catalunya 2030

prematur dels estudis és un problema masculinitzat que actualment afecta el 19,5% dels
nois i el 14,2% de les noies, tot i que habitualment la diferéncia entre els dos sexes és
superior. En tot cas, el fet és que la taxa catalana d’abandonament escolar prematur
encara esta lluny de I'estatal (13,9%) i de I'europea (9,6%).% Aquesta circumstancia esta
relacionada amb la proporcié de joves de 16 a 24 anys que ni estudien ni treballen
(NEET, en el seu acronim anglés), que a Catalunya afecta el 13,2% de joves, mentre
que a la UE no arriba al 10% (9,6%).’

Per contra, la construccio d’un projecte de vida autonom s’ha vist molt afectat per
les dificultats materials de les persones joves. Actualment, la taxa d’emancipacio
entre les persones de 16 a 29 anys és del 21%,2 i el 2021 s’havia arribat a un minim
historic del 15,6%. Es interessant destacar que I'emancipacié és més alta entre les noies
(24,2%) que entre els nois (17,9%), una questio relacionada amb els patrons culturals i
les desigualtats de génere. L’emancipacio, com és d’esperar, augmenta amb I'edat i, per
exemple, entre les persones de 25 a 29 anys s’apropa al 50% (48%), i entre les de 30 a
34 anys arriba al 77,9%. Tot i aix0, és una proporcié baixa que reflecteix les dificultats
de les persones joves per marxar de la llar d’origen. Per exemple, des d’'una perspectiva
comparada, la taxa d’emancipacio juvenil 'any 2022 va ser del 19,2% a Catalunya i del
15,8% en el conjunt de I'Estat, pero del 31,9% a la Unié Europea.®

Taxa d’emancipacio segons el sexe. Poblacio de 16 a 29 anys. Catalunya, 2014-2023.
Percentatge. Dades trimestrals.
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Logicament, a més de les dificultats laborals de les persones joves, cal tenir en compte
el cost de I'habitatge —que arriba a 2.617 euros/m? en el cas de I'habitatge de compra
de nova oferta i a 780 euros en el cas de I'habitatge de lloguer—° i 'escassa cobertura
de I'habitatge de proteccid oficial —que Unicament arriba al 4% de les persones joves

6 Font: Early leavers from education and training. Eurostat.

" Font: Enquesta de poblacié activa (Idescat) i Labor Force Survey (Eurostat) del 2022.

8 Font: Enquesta de poblaci6 activa (Idescat/INE), 2n trimestre del 2023.

® Dades per a Espanya: EPA (INE). Dades per a la UE: EU-SILC (Eurostat).

10 Font: Servei d’Estudis i Documentacio d’Habitatge de la Generalitat de Catalunya. Dades del 2022.
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emancipades.!! Tot plegat fa que, per exemple, I'esfor¢ economic que fan les persones
joves emancipades per pagar I'habitatge de lloguer (cost de I'habitatge respecte als
ingressos) sigui del 31%,'? o que el nombre d’anys que una persona jove hauria de
dedicar tots els seus ingressos individuals per pagar I'import total d’'un habitatge de
compra sigui de 17,1 anys.*3

L’endarreriment de ’emancipacié afecta la decisié de tenir fills o no tenir-ne, el
moment de tenir-ne i el nombre de fills. No és estrany, doncs, que I'edat mitjana en
que es té el primer fill, per exemple, s’estigui acostant als 32 anys (31,69, la xifra més
alta del registre historic d’ldescat). L'edat mitjana per al primer fill en el conjunt de la
Uni6 Europea se situava, el 2021, en els 29,7 anys, segons dades d’Eurostat. En aquest
sentit, quan es pregunta a les persones joves de més de 29 anys que no tenen fills si en
voldrien tenir, majoritariament diuen que si, pero indiqguen que no en tenen per questions
materials.*

Totes aquestes situacions tenen repercussions en dos altres ambits de la vida de
les persones joves. D’una banda, afecten negativament la seva salut mental. La
pandémia de la covid-19 i les seves consequiéncies (malaltia o mort de familiars, pérdua
de feina propia o de familiars, restriccions a la mobilitat, escolaritzacié en linia) han
afectat molt especialment les persones joves i la seva salut fisica i emocional. Aixi, per
exemple, s’observa un increment de la proporcio de persones joves que tenen depressio
major o major severa, que ha passat del 3,4% el 2019 al 6,1% el 2020.%°

Depressié major severa. Joves de 15 a 29 anys. Catalunya, 2011-2022. Percentatge.
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D’altra banda, davant les dificultats materials en qué es troba la joventut i 'escassa
efectivitat de les actuacions de les administracions per fer-hi front, una part important
de lajoventut reacciona amb unes actituds i practiques marcades per la passivitat
i el desinteres en la participacio social i politica. Aixi, fins a un 39% de les persones

11 Font: Enquesta a la joventut de Catalunya, 2017 (Agéncia Catalana de la Joventut).

12 Font: Enquesta a la joventut de Catalunya, 2022 (Agéncia Catalana de la Joventut).

13 Font: Servei d’Estudis i Documentacio d’Habitatge i Idescat, 2021. El supdsit fa referéncia a un pis de 100 m? de
compra lliure (denominador), per Catalunya.

4 Font: idem (2017).

15 Font: ESCA (Departament de Salut). Poblacié jove: de 15 a 29 anys.
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joves es poden definir com a passives en termes de la seva participacié social i politica.®
Un altre indicador clau en I'ambit de la participacio i la politica és la satisfaccié amb el
funcionament de la democracia, que ha caigut del 48,4% el 2008 al 24,9% el 2020.%’

Tot i aix0, cal destacar que el 61% de les persones joves participen, d’'una manera
o altra, tant politicament com socialment, algunes de manera molt activa. Es més,
com s’ha dit anteriorment, alguns moviments socials que han tingut més impacte
en els darrers anys han estat liderats per persones joves. Complementariament,
una part important del jovent continua participant en associacions i entitats.
Concretament, hi participa un 28,5% (excloses les entitats esportives) en comparacio
amb el 28,7% de les persones de meés de 29 anys.

Aquests nous reptes se sumen als derivats de les variables de desigualtat
tradicionals, com la classe social, el génere, la nacionalitat o la diversitat
funcional. Concretament, I'evolucié de la poblacié jove d’origen estranger ha estat
especialment destacada a Catalunya al llarg del segle xxI. Si 'any 2000 amb prou feines
un 3,3% de la poblacié de 15 a 29 anys tenia la nacionalitat estrangera, I'any 2023
aquesta proporcié arribava al 22%.'8 A més a més, entre la poblacié jove de nacionalitat
espanyola hi ha els joves i les joves amb nacionalitat adquirida, i els fills i les filles de
persones nouvingudes. Les diverses edicions de 'EJC mostren com aquest col-lectiu se
situa, en general, en una posicié de més vulnerabilitat que el conjunt de persones joves.

En aquest sentit, cal fer un esment especial a l'arribada d’adolescents i joves emigrats
sols a Catalunya. Aquest no és un fenomen nou ni és una situacio especifica que afecti
unicament Catalunya, perd s’ha accentuat molt en els darrers anys. Es tracta d'un
fenomen migratori que afecta majoritariament adolescents i joves de nacionalitat
marroquina i provinents de paisos de I'Africa subsahariana, els quals fan el projecte
migratori amb la finalitat de millorar les condicions de vida que tenen als seus paisos
d’'origen.

Els reptes que planteja aquesta arribada en la societat d’acollida, tant pel nombre com
per les circumstancies i situacions viscudes, situa aquestes persones adolescents i joves
en una situacié de més vulnerabilitat i demana d’una resposta coordinada i compartida
entre les diferents administracions, entitats, agents civics, socials i politics.

Per aix0, tot i la consciéncia creixent de la necessitat de combatre totes aquestes
desigualtats, la qliestié és que, en bona part, aquestes desigualtats continuen marcant
diferéncies importants en les oportunitats i vivéncies de la majoria de les persones joves.
El darrer informe general de 'Enquesta a la joventut de Catalunya corrobora la vigencia
i laimportancia dels eixos de desigualtat social en les trajectories de les persones joves.

Un altre repte que cal emprendre en relacié amb les persones joves és el de la llengua:
segons dades de la darrera EJC (2022), la proporci6 de joves de 15 a 34 anys que parlen
només, o principalment, en catala de manera habitual és tot just del 25,1%. El 2007
aquesta proporcio era del 43,1%. El 2022, el percentatge de castellanoparlants habituals
(44,5%) gairebé duplica el de catalanoparlants habituals.

16 Font: Soler-i-Marti, R. (2019). Joventut, implicacié i context politic a Catalunya. Una analisi de 'Enquesta de
participacio i politica 2017. Barcelona: Direcci6é General de Joventut.

1 Font: Bardmetre d’Opini6 Politica (Centre d’Estudis d’Opinio).

18 Font: Padro continu d’habitants (Idescat).
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Des del mén académic fa temps que s’assenyala que un dels factors principals que
expliquen les diferents situacions de la joventut a Europa €s el model de benestar.
A Catalunya, el model familiarista de benestar es caracteritza per una despesa
social relativament baixa de caracter contributiu, que tendeix a beneficiar les
generacions de més edat; i un mercat laboral dual marcat per I'atur i la precarietat
estructural, que afecten especialment les generacions joves, les dones i les persones
nouvingudes. En aquest context, la familia d’origen de la persona jove té un paper
clau en la provisio de recursos i oportunitats per al jovent, i sera un factor
fonamental per explicar la trajectoria que finalment pugui seguir la persona jove. Es en
aguest sentit que es diu que el model familiarista de benestar tendeix a reproduir les
desigualtats socials. EI PNJCat 2030 que es presenta a continuacié vol incidir en
aquesta realitat i treballar per la transformacié social de la situacié de les
persones joves, oferint i facilitant noves oportunitats que permetin que aguest
col-lectiu desenvolupi el seu projecte vital en condicions i amb qualitat.

Finalment, tots aquests canvis que afecten la joventut s’estan produint en un context en
qué, de manera accelerada, es comenca a observar I'impacte del canvi climatic en
diferents ambits vitals, i s’intueix plenament la urgéncia de fer-hi front. Les persones
joves s’havien mobilitzat per denunciar I'escassa implicacio real de les institucions per
combatre el canvi climatic, pero els darrers esdeveniments (la pandémia de la covid-19,
la invasi6 russa d’Ucraina i la crisi energética consegient) han relegat la lluita contra el
canvi climatic a un segon terme en I'agenda politica. D’aquesta manera, en pocs mesos
s’han desmuntat la visibilitat i la prioritzacio politica de la lluita contra el canvi climatic
que les mobilitzacions juvenils havien aconseguit després d’anys de lluita, i es reforca
aixi la sensacié que el present i el futur de les persones joves no és prioritari per al
conjunt de la societat actual.

El resultat d’aquests processos és que les persones joves actuals viuen una
joventut que, per a moltes, ja no és una etapa de transicig, relativament previsible
i protegida, cap a una adultesa caracteritzada per I’autonomia i I’estabilitat; siné
una etapa precaria que condueix a un creixement futur incert. El pacte social
intergeneracional, basat en la solidaritat entre els diferents grups d’edat a fi d’aconseguir
un repartiment equitatiu dels recursos que permetia que les noves generacions
arribessin, com a minim, al nivell de vida de les anteriors, esta en questié. En aquest
sentit, ja fa temps que des del camp de la joventut es demana que s’estableixi un nou
contracte social en qué es revisin, a partir d'un increment dels recursos publics
disponibles, els parametres actuals de la solidaritat intergeneracional i el transit d’'una
economia basada en els fossils i en la segmentacio laboral a un model productiu menys
agressiu amb les persones i el medi ambient. Es el moment, doncs, que des del camp
de les politiques de joventut s’intervingui per tornar a posar les noves
generacions al centre de I’agenda politica. | aixd és el que el PNJCat 2030 vol
aconseguir.
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Els reptes | les
prioritats del
PNJCat 2030

El PNJCat 2030 vol tornar a posar les noves generacions al centre de I'agenda politica.
Per aix0 posa sobre la taula els aspectes que han d’abordar les politiques de joventut
a fi de garantir els drets de les persones joves i avangar cap a I’emancipacio plena.
Els avencos cap a I'equitat i la inclusio, el benestar i la qualitat de vida, i la participacio i
la independencia de les persones joves son també avencgos cap a la seva emancipacio,
amb els quals el PNJCat 2030 pretén generar les condicions necessaries per garantir el
benestar i els drets individuals i col-lectius de la poblacio jove.

En aquest sentit, el PNJCat 2030, atenent al concepte d’integralitat, parteix de la idea
que les diferents esferes de la vida de les persones joves estan interrelacionades entre
si i que, per tant, les politiques de joventut hauran de tenir en compte aquesta
interconnexié per poder-hi intervenir des d’aquesta multidimensionalitat.

Aixi doncs, en aquest apartat es presenten, d’una banda, els quatre grans reptes en la
vida de les persones joves sobre els quals, amb perspectiva cap al 2030, volem
aconseguir una millora tangible i substancial enfocada a I'emancipacié juvenil. |, per
aix0, el PNJCat 2030 estableix, per a cadascun dels reptes, unes prioritats sobre les
guals cal avancar durant el periode de vigéncia, aixi com uns objectius estratégics que
orientaran el sentit i els resultats que cal assolir.

D’altra banda, el conjunt d’actuacions i mesures concretes es descriuran al Pla
d’actuacioé de politiques de joventut 2023-2026, que establira les politiques principals
que s’han de desplegar i que, juntament amb aquest document, permetra generar una
visi6 integral de I'actuacié en 'ambit de joventut, des dels plantejaments més generals,
com poden ser els objectius estratégics, fins a la concrecidé de recursos, serveis o
actuacions.

Repte 1. Independéncia juvenil: cap a unavida digna
Prioritats:

1. Equitat en I'educacié.

2. Treball de qualitat.

3. Accés a I'habitatge
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Repte 2. Benestar i qualitat de vida: bé comu individual i col-lectiu
Prioritats:
1. Salut i benestar emocional.

2. Benestar i justicia ambiental.

Repte 3. Participaci6 i protagonisme jove: implicacio, creacio i transformacio
Prioritats:

1. Participacio i moviment juvenil organitzat.

2. Accés i creacio: drets culturals, linguistics i digitals.

3. Espai public i joves.

Repte 4. Equitat i inclusié: igualtat de drets i oportunitats
Prioritats:

1. Feminismes i LGBTI.

2. Equitat i no-discriminacio.

3. Equilibri territorial.
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1. Independencia juvenil: cap a unavida digna

Garantir la independéncia juvenil significa fer efectius els drets de les persones joves
i Paccés als béns i serveis en igualtat d’oportunitats en relaci6 amb el treball,
'habitatge o I'educacid, tenint en compte en tot moment la diversitat i les especificitats
del col-lectiu juvenil. Possibilitar-la és, per tant, establir les bases per al
desenvolupament de I'autonomia i la definicié de ['itinerari vital d’'un mateix, pero
també per a I'exercici dels drets politics i socials i la participacié en el si de la
comunitat i de la societat civil. Hem d’entendre els avencos en la independéncia de
les persones joves, no només des d’una dimensié individual —el lliure desenvolupament
vital de la persona jove—, siné també des d’una perspectiva col-lectiva i estructural, ja
gue tenir la possibilitat d’accedir a una formacio de qualitat, a una feina adequada i a un
habitatge digne és, també, condicié indispensable per garantir la llibertat, la cohesié de
la comunitat i la democracia.

No obstant aixo, les dificultats de les persones joves per fer realitat el seu projecte vital
s6n nombroses i diverses. La poblacio jove ha rebut amb especial duresa I'impacte de
les crisis socioeconomiques successives dels darrers anys. El llarg periode de crisi
iniciat 'any 2008 i el derivat de la pandémia de la covid-19 entre el 2020 i el 2021 s’han
caracteritzat per un increment important de I’atur, la precarietat laboral i el risc de
pobresa entre les persones joves, la qual cosa també ha derivat en altres fenomens,
com lincrement dels joves que decideixen continuar estudiant (si bé la taxa
d’abandonament escolar prematur continua sent alta), o el manteniment d’unes xifres
d’emancipacio residencial baixes. Altres esdeveniments conjunturals, com la guerra
d’'Ucraina o l'increment dels preus dels productes de primera necessitat, contribueixen
alaincertesa i a les dificultats per establir perspectives clares de futur.

Aixi doncs, la conjuntura canviant, les crisis successives i les desigualtats estructurals
son factors causants d’'una incertesa que limita la capacitat de les persones joves a
I’hora de definir els seus itineraris vitals, i és en aquests aspectes sobre els quals
s’ha de treballar.

En aguest sentit, totes tres transicions (educativa, laboral i domiciliar) estan intimament
interrelacionades. L’accés a una ocupacio de qualitat és un element important per fer
possible la transicié domiciliar, de la mateixa manera que tenir cert nivell formatiu té una
incidencia cabdal en I'accés al mercat laboral.

Per aquesta rad, aquest repte s’articula a través d’aquestes tres prioritats (educacio,
treball i habitatge) i defuig de considerar-les com a compartiments estancs, de manera
que planteja objectius estratégics que estan a cavall de les diferents trajectories, com
és el cas de la transicio escola-treball o la formacié professional. En tots tres casos, el
PNJCat també es planteja incidir sobre els aspectes estructurals que han de garantir
I'equitat en les trajectories joves, aixi com protegir i fer efectius els seus drets educatius,
laborals i domiciliaris.
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Prioritats:

1.1. Equitat en I'educacié.
1.2. Treball de qualitat.
1.3. Accés a I'habitatge.

1.1. Equitat en I’educacié

La trajectoria educativa €s un aspecte clau per al desenvolupament del projecte de
vida de les persones joves. Com queda palés en multiples recerques, representa el punt
de partida per a la generacié d’oportunitats que afavoreixin la mobilitat social i és
fonamental per a 'emancipacio plena de les persones joves.

L’educacié té una funcié vertebradora en el conjunt de politiques de joventut, ja que
condiciona i es relaciona amb gran part dels reptes i prioritats. D’'una banda, la trajectoria
educativa té una influéncia directa en les oportunitats per a una trajectoria laboral de
qualitat. D’altra banda, I'educacié també contribueix a I'adquisicié d’habits saludables, a
la reduccié de conductes de risc vinculades a la salut o al desenvolupament de la
consciéncia individual i col-lectiva de les persones joves, entre d’altres.

Per tant, les politiques educatives son el pal de paller d’'una part important dels reptes i
les prioritats que aborda el PNJCat 2030. En aquest sentit, 'equitat en I'educacié esdevé
encara més un element cabdal, ja que no només contribueix a reduir les desigualtats
socials, sin6 que és clau per fer possible el projecte de vida de les persones joves.
En aquest sentit, el PNJCat 2030 hi aposta i hi vol fer front abordant els diversos factors
que dificulten i condicionen I'accés i el desenvolupament educatiu, com ara: la distribucio
desigual de les oportunitats educatives i d’accés, les condicions d’escolaritzacio, 'accés
a les llenglies propies de Catalunya, la segregacio, la situaci6 familiar, etc.

Per aix0, els objectius plantejats responen a aquesta diversitat de realitats, necessitats
i drets. D’'una banda, la reduccié de I’abandonament prematur dels estudis és un
aspecte imprescindible per garantir el desenvolupament de trajectories formatives
completes, com ho és també la diversificaci6 de I'oferta formativa, ateses
especialment les necessitats i demandes del territori. La diversificacio de l'oferta
formativa és un objectiu especialment estratégic, ja que pot facilitar els processos de
transicio escola-treball i evitar el desplacament de les persones joves a ciutats més
grans o a altres territoris.

L’enfortiment de les xarxes entre els diversos agents que formen part del procés
educatiu o el desplegament d’'un acompanyament més personalitzat son aspectes
operatius que cal impulsar per generar entorns educatius inclusius i garantir una
orientacio adequada per a totes les persones joves.

Tenint en compte tots aquests aspectes, les politiques educatives han de ser capaces
de facilitar 'accés a una transicié educativa plena de les persones joves, entesa com
I'assoliment dels estudis desitjats i 'accés a un ventall divers d’oferta formativa. Aquest
aspecte és fonamental per a la insercié posterior en el mercat laboral, perd també per al
desenvolupament del seu projecte de vida.

D’altra banda, en aquest ambit s’ha remarcat la importancia de I'’educacié a temps
complet i de tots els actors que la formen. Aquesta perspectiva de I'educacié entén el
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procés educatiu de les persones joves en un sentit ampli. Engloba I'educacié en I'ambit
escolar, pero també hi inclou totes les experiencies educatives no formals que atorguen
a les persones joves un seguit de coneixements, habilitats i actituds que tenen un
valor intrinsec per al desenvolupament de la seva autonomia i de la seva implicacio en
la comunitat.

Aquest enfocament ha d’anar acompanyat d’'una acci6 coordinada i en xarxa de tots
els agents que intervenen en la trajectoria educativa, fet que augmentara l'impacte de
les accions i millorara els resultats i 'abordatge dels diversos fendmens (absentisme,
abandonament prematur dels estudis, consums, malestars emocionals, etc.).

En aquest sentit, el PNJCat 2030 vol destacar I’educacio en el lleure com una eina
fonamental per al desenvolupament d’infants i joves, per a I'adquisicié de competéncies,
coneixements i aptituds, aixi com per al desenvolupament d’'una perspectiva comunitaria
de I'educacio, mitjangant I'establiment de vincles de cohesi6 i coneixenga mutues.

Diversos estudis han identificat el lleure educatiu com un element cabdal en el
desenvolupament cognitiu i social d’infants i adolescents, sobretot entre els entorns més
desafavorits. L'educacio en el lleure és igualment crucial des del punt de vista linguistic,
perqué permet trencar les dinamiques de minoritzacié de les llenglies propies creant
espais de socialitzacié informal, d’aprenentatge i de practica de la llengua en registres
més col-loquials i en ambients més distesos. En aguest sentit, és essencial assegurar
que els infants i joves més vulnerables no quedin fora d’aquesta oferta educativa. Per
aixo, el Pla hi vol garantir 'accés treballant per reduir les barreres objectives, pero també
incidint en les barreres subjectives (simboliques, culturals, etc.) que hi limiten I'accés.

A més, el PNJCat també aposta per reconéixer i donar suport a aquestes iniciatives
d’educacio en el lleure a fi de garantir-ne la viabilitat i la continuitat com a escoles de
ciutadania critica i compromesa.

Objectius estratégics ‘

Reduir I'efecte de les desigualtats socials dins del sistema educatiu per avancar i
garantir I'equitat educativa.

Reduir la desafeccio educativa, I'absentisme i 'abandonament prematur dels estudis
de les persones joves.

Diversificar I'oferta formativa tenint en compte criteris d’innovacié, d’accessibilitat i
d’equilibri territorial.

Millorar I'orientacié i 'acompanyament a la persona jove al llarg de tot el seu itinerari
educatiu, aixi com garantir 'accés i I'atencié integral, empoderadora i adaptada a la
diversitat.

Promoure la interrelacio, la coordinaci6 i el treball en xarxa de tots els actors que
participen en I'educacié a temps complet (centres educatius, comunitat, familia, joves,
teixit associatiu, etc.).

Millorar la coeducacio i el model inclusiu en les estructures, els valors i els processos
d’aprenentatge del sistema educatiu.

Garantir 'accés a I'educaci6 en el lleure per a totes les persones joves.
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Potenciar I'enfortiment i el reconeixement de les iniciatives d’educacié en el lleure.

Sensibilitzar el lleure educatiu de la importancia de trencar rutines minoritzadores i
crear espais d'adquisicio i adopcio6 informal del catala i, si escau, de l'aranés.

1.2. Treball de qualitat

El treball de qualitat és també I'element central per possibilitar la independéncia de les
persones joves. Els objectius en aquesta prioritat es focalitzen a millorar ’accés de les
persones joves al mercat laboral en igualtat d’oportunitats, a garantir i acompanyar
adequadament el procés de transici6 escola-treball i a avancar cap al
desenvolupament de I'activitat professional de qualitat i amb tots els drets garantits.

No obstant aix0, garantir el dret al treball de qualitat implica prestar especial atencio a la
diversitat de persones joves i, especificament, als elements socioecondmics que
generen desigualtats tant en I’accés al treball com en la qualitat laboral. La classe
social, el génere, la discapacitat, I'origen geografic o cultural, entre d’altres, sén eixos
de desigualtat als quals el PNJCat vol donar resposta des d’una perspectiva
interseccional.

També és important remarcar que el PNJCat 2030 incorpora dins d’aquesta prioritat
I'esfera del treball reproductiu i de cures, ja que és la base del treball productiu i del
benestar social, i vol apostar pel seu reconeixement i dignificacio. En aquest sentit, posa
al centre aspectes vinculats a la divisié sexual del treball, I'organitzacioé social del
temps o la lluita contra la precarietat i la feminitzacié de la pobresa.

Un altre element cabdal és la diversificacié de I'ocupacioé juvenil, tenint en compte
els nous ninxols de mercat, els sectors d’alt valor afegit, les iniciatives vinculades a
I'economia social i solidaria (ESS), la recuperacio de I'activitat agricola i ramadera, etc.
Aquesta diversificaci6 és una fita que es planteja amb la voluntat, d’'una banda, de
millorar les oportunitats de les persones joves en el mercat laboral, perd que té un
impacte evident sobre el conjunt del teixit productiu, positiu per al desplegament de nous
sectors i ambits professionals, aixi com per a la innovacio en sectors ja existents.

En darrer lloc, el PNJCat té una voluntat transformadora a llarg termini, ja que vol
contribuir a millorar la realitat de les persones joves, pero també vol avangar cap a un
nou model productiu, capa¢ de garantir un desenvolupament economic sostingut,
equitatiu, just, sostenible i baix en emissions que garanteixi no només el present, sind
també el futur de les noves generacions.

Objectius estrategics

Combatre les desigualtats que es generen en el sistema productiu i laboral per raé
de génere, origen geografic, cultural o discapacitat, entre d’altres.

Millorar l'orientacié i I'acompanyament de les persones joves per a la seva
incorporacid al mén laboral des d’'una mirada integral, garantint 'accés i I'atencié
personalitzada i adaptada a la diversitat.
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Reduir la precarietat juvenil, desenvolupar mesures de proteccio i control i atendre
la diversitat de necessitats i les situacions de més discriminacio.

Promoure la contractacio juvenil atenent les necessitats i les desigualtats que hi ha
entre les persones joves (nivells de qualificaci6 i experiéncia professional,
discapacitat, vulnerabilitat, etc.).

Impulsar i acompanyar les iniciatives d’autoocupacio i de 'economia social i solidaria
promogudes per persones joves.

Dotar de finangament i reconeixement el treball reproductiu i de cura com a base del
benestar de les persones i del sosteniment del sistema productiu.

Promoure la corresponsabilitzacié de tots els membres de la llar i de la comunitat en
el treball reproductiu i de cura.

Promoure una organitzacié del temps més saludable, igualitaria, eficient i sostenible
a través de mesures de conciliacio i suport a la diversitat de models familiars des
d’'una perspectiva de génere i interseccional.

Avancar cap a un nou model productiu, capa¢ de garantir un desenvolupament
economic sostingut, equitatiu, just, sostenible i baix en emissions.

Oferir formacié en catala i, si escau, en aranés, a les persones joves que per les
circumstancies personals del seu itinerari vital no I'nagin pogut adquirir.

1.3. Accés a I’habitatge

L’accés a I'habitatge és un aspecte fonamental en les transicions juvenils. Els
processos d’emancipacié domiciliar constitueixen, possiblement, 'element més clau de
la transicio cap a la independéncia i la vida adulta. | com ja hem deixat palés, la transicié
domiciliar esta relacionada i condicionada per la transicio educativa i laboral.

En les darreres décades, s’han accentuat les dificultats d’accés a I'habitatge de les
persones joves, que han actuat com a obstacles de I'emancipacié juvenil. De fet, el 2021
es va arribar a un minim historic en la taxa d’emancipacié juvenil (15,6%), la més baixa
des que es disposa de registres.

Aquesta realitat ens indica la necessitat de desplegar objectius amb més impacte,
encarats a revertir aquesta tendéncia i a millorar, de manera real, 'accés i 'accessibilitat
de les persones joves a un habitatge digne.

Atesa la missi6 del PNJCat 2030, les politiques d’habitatge per a joves han de partir de
la consideracié de I’habitatge com un dret, d’acord amb el marc normatiu vigent.*®

En aquest sentit, durant les darreres décades hem assistit a un escenari que ha fomentat
I'aparicié de practiques abusives aprofundint en la visid que confereix a I'habitatge un
caracter de bé de consum o d’inversid, i que prolifera practiques especulatives. El
PNJCat 2030, amb el principi d’'incidéncia en I'entorn, aposta per incorporar mecanismes

19 Titol | de I'Estatut d’autonomia i titols | i || del preambul, i article 2 de la Llei 18/2007 per al dret a I'habitatge.
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que permetin diluir els efectes que tant el sistema financer com el mercat immobiliari
puguin generar en relacié amb el dret a I'habitatge.

En aquest sentit, el PNJCat 2030 es planteja promoure mesures que permetin generar
un parc d’habitatge public que sigui capag¢ d’incidir en els preus del mercat lliure, de
manera que n’augmenti I'oferta i contribueixi a reduir-ne els preus d’adquisicié. Vol
afavorir la prioritzacié del lloguer i la mobilitzacié dels habitatges buits com una
oportunitat per generar habitatge social, especialment a les zones amb manca de sol,
aixi com fomentar que les persones joves s’'impliquin en la recuperacié d’aquests
habitatges. També vol impulsar i incidir sobre les mesures reguladores del preu del
lloguer o altres instruments normatius que permetin facilitar 'accés a I'habitatge de les
persones joves.

En darrer lloc, el Pla aposta generar noves formules contractuals d’accés, d'us i de
tinenca que aportin flexibilitat i dinamisme al mercat de I'habitatge, i noves oportunitats
d’accés a I'habitatge a les persones joves.

En resum, els objectius del PNJCat 2030 en I'ambit de I'habitatge es focalitzen a
garantir 'accés a I’habitatge digne atotes les persones joves, pero també a afavorir
la transformacio de fons de les politiques publiques per afrontar, de manera efectiva, els
reptes i les necessitats en matéria d’habitatge. Aixi, 'ampliacié del parc d’habitatge
social, laregulacié efectivadels preus dels lloguers o I'impuls de models de tinenca
alternativa d’habitatge estableixen les prioritats operatives del PNJCat.

Objectius estratégics

Facilitar que hi hagi un accés ampli a un habitatge digne per a les persones joves,
tenint en compte especialment aquelles en situacié de més vulnerabilitat i des d’'una
mirada interseccional.

Augmentar el parc d’habitatges, en especial, el parc de lloguer social per a I'obtenci6
d’habitatges a preus assequibles i tenint en compte la diversitat territorial.

Impulsar mesures reguladores del preu del lloguer i altres aspectes que permetin
facilitar 'accés a I'habitatge de les persones joves.

Combatre les situacions de discriminacié en 'accés a I'habitatge per motius d’edat,
origen, classe social, discapacitat, etc.

Impulsar nous models d’accés i tinenca d’habitatges sostenibles entre les persones
joves.

Garantir 'accés a recursos residencials i impulsar una atencié integral amb
perspectiva de genere i interseccional per a les persones joves en situacié de
vulnerabilitat residencial.
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2. Benestar i qualitat de vida: bé comu individual i
col-lectiu

El benestar de les persones joves és un dels reptes que vol abordar aquest PNJCat
2030, i ho vol fer des d’'una mirada amplia, entenent el benestar com un concepte
multidimensional que esta condicionat per un conjunt de factors individuals, col-lectius i
d’entorn que caldra treballar de manera transversal i integral.

En aquest sentit, els canvis en diferents ambits de la vida de les persones joves
(educacio, treball, habitatge, participacid, etc.) sén també aspectes fonamentals per a la
salut que modifiquen substancialment les condicions de vida de les persones joves i el
seu benestar. Perd, al mateix temps, el que afecta el benestar del nostre entorn i el
nostre planeta també té efectes sobre el benestar i la qualitat de vida de les persones
joves i de la societat, en general.

Per aquesta rad, el PNJCat 2030 es planteja dues prioritats essencials: vol abordar el
benestar relacionat amb la salut de les persones joves, perd també vol actuar vers el
benestar col-lectiu i de I'entorn, que contribueix a la qualitat de vida de les persones
joves i és essencial per a aquestes, i en el qual les politiques de joventut també poden
incidir.

Les condicions d’aquests dos fenomens han empitjorat de manera important en els
darrers anys. D’una banda, el benestar emocional de les persones joves, com mostren
els indicadors principals, ha patit un empitjorament important a partir de la pandémia.
Per aix0 és essencial establir objectius estrategics a fi d’'incidir en la millora de la salut
mental, la reducci6 de les addiccions (a substancies o comportamentals), el foment de
I'exercici fisic i la practica esportiva, el desenvolupament de relacions sexoafectives
lliures i saludables, etc. Tot un seguit d’elements que cal treballar atenent les necessitats
individuals, pero sense deixar de banda la dimensi6 col-lectiva i social, qgue esdevé un
factor imprescindible per entendre, en bona part, els problemes detectats i que, a la
vegada, ha de ser també una dimensié rellevant en el plantejament d’objectius i
solucions que abordin amb profunditat aquestes necessitats.

D’altra banda, 'emergéncia climatica i ambiental es mostra amb més gravetat any rere
any, a través de diferents fendmens naturals i problemes (sequeres, inundacions, calor
extrema, pérdua de biodiversitat, etc.). En aquest sentit, el PNJCat 2030 vol contribuir,
des de la seva capacitat d’incidéncia, a millorar les condicions i els aspectes vinculats al
benestar col-lectiu incorporant objectius estratégics encarats a la justicia ambiental.
L’'acompanyament en els processos d’autoorganitzacid juvenil en I'ambit climatic o
ambiental, perd també la definicié d’objectius concrets per a la transicié ecoldgica dels
equipaments publics i de I'entorn, aixi com el foment d’'una mobilitat sostenible, sén
aspectes que, en Ultima instancia, contribueixen a generar entorns més sostenibles i
propicis per al desenvolupament de vides saludables i que reverteixen en el benestar de
les persones joves i del conjunt de la societat.

Prioritats:

2.1.  Salut i benestar emocional.
2.2. Benestar i justicia ambiental.

32



Pla nacional de joventut de Catalunya 2030

2.1. Saluti benestar emocional

Un aspecte fonamental lligat a la salut i al benestar emocional és tenir present que
I'evolucio dels diferents ambits en la vida de les persones joves (educatiu, laboral,
domiciliar, participatiu, etc.) és un aspecte fonamental per a la salut que modifica
substancialment les condicions de vida de les persones joves i, per tant, en condiciona
també el benestar.

Com hem vist en la diagnosi, les crisis successives i 'impacte d’aquestes en la vida de
les persones joves son un element explicatiu de 'empitjorament dels indicadors de salut,
en especial, de la salut emocional. Per aix0, s’han d’abordar totes les esferes de la vida
de les persones joves amb l'objectiu de comprendre i orientar millor les politiques que
s’han de desplegar.

En aquest sentit, el PNJCat 2030 pretén continuar avancant cap a un model
salutogenic, entés com un model de salut integral i centrat en els actius de benestar.
Aix0 suposa incloure mesures i actuacions que treballin la salut emocional de les
persones joves i que incorporin I'educacié emocional com un actiu per a la salut, ja que
afavoreix i promou el benestar.

A més, la importancia en el tractament d’aquestes questions ha d’anar acompanyada
també de la seva desestigmatitzacié. Parlar obertament d’aspectes vinculats a la salut
mental és fonamental per avancar en la sensibilitzacié entorn d’aquests, perd també per
evitar la victimitzaci6 de les persones que experimenten determinats malestars
emocionals, patologies o trastorns mentals i per afrontar-los com un problema social.

Un altre aspecte important és que les xifres referents a consums problematics i
d’addiccié a determinades substancies (tabac, vapejadors, alcohol, altres drogues) o
comportaments (apostes i Us de pantalles, per exemple) indiquen també la necessitat
d’establir nous objectius i actuacions destinades a prevenir i reduir les conductes de
risc.

També les politiques de foment de la salut sexual i reproductiva, si bé tenen una
trajectoria amplia, han d’emprendre reptes com les malalties de transmissié sexual entre
les persones joves o el treball entorn a promoure una sexualitat lliure, segura i inclusiva
on el consentiment, les cures i la comunicacié son ingredients indispensables.

En aquest sentit, per al Pla també és prioritari garantir els drets sexuals i reproductius
de les persones joves i alinear-se amb iniciatives com I'equitat menstrual, el dret a la
interrupcié voluntaria de 'embaras, I'accés als anticonceptius de llarga durada o el dret
de les dones a decidir el tipus de part, entre d’altres.

En darrer lloc, la perspectiva amplia de la salut del PNJCat passa també per promoure
lincrement de la practica de I'esport i de I’exercici fisic entre les persones joves. No
només pel seu impacte positiu en la salut individual, sin6é perque cal entendre-la també
com una practica que promou aspectes importants del benestar col-lectiu com la
coneixenga i cohesio, I'enfortiment dels vincles comunitaris, la solidaritat i el
reconeixement. En aquest sentit, és fonamental garantir la igualtat d’accés a la practica
de lesport i de lactivitat fisica, aixi com combatre les situacions de violéncia,
discriminacié o exclusi6 en I'ambit de l'esport juvenil per ra6 de génere, origen,
discapacitat o altres.
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Objectius estrategics

Augmentar I'adquisicié de coneixements, habits i conductes que contribueixin a
promoure la salut de les persones joves, tenint en compte la diversitat de persones
joves.

Defensar la salut i el benestar emocional de les persones joves i garantir una
atencié individualitzada, integral i gratuita, aixi com una provisio de recursos
adequada a les seves necessitats i especificitats.

Prevenir, atendre i disminuir les conductes de risc associades a la salut, aixi com
les addiccions (amb substancies o sense) entre les persones joves.

Promoure les relacions sexoafectives lliures, segures i saludables, des del desig i
el plaer.

Garantir els drets sexuals i reproductius de les persones joves (equitat menstrual,
dret a la interrupcié voluntaria de I'embaras o I'accés als anticonceptius de llarga
durada, entre d’altres).

Apropar i facilitar 'accés a la informacio i als serveis de salut a la diversitat de
persones joves.

Potenciar la igualtat d’accés a la practica de I'esport i de I'activitat fisica, aixi com
afavorir una oferta adequada a les necessitats del territori i a la diversitat de les
persones joves.

Combatre les situacions de violéncia, discriminacié o exclusio en 'ambit de I'esport
juvenil per raé de génere, origen, capacitats o altres.

2.2. Benestar i justicia ambiental

El PNJCat 2030 empreén les politiques de justicia ambiental també com a politiques de
benestar col-lectiu, entenent que sén una condicié fonamental per poder assegurar un
entorn i unes condicions de vida saludables tant en el present com en el futur.

En aquest sentit, el Pla vol contribuir a un model productiu més just, sostenible i baix
en emissions, centrat en el benestar i les necessitats de les personesi compromes
amb I’entorn i la comunitat, i es vol impulsar des de I'dptica de la justicia ambiental,
perqué el desenvolupament economic i social no només ha de ser respectués amb les
persones i les comunitats, siné també amb el medi ambient i el planeta, de manera que
el Plailes seves mesures contribueixin a mitigar el canvi climatic, reduir la nostra petjada
ecologica en tot el que fem i vetllar per la sostenibilitat, I'eficiencia energética i la reduccio
d’emissions, entre d’altres.

Per aix0, cal subratllar la importancia de la cura i el benestar de I'entorn, la sostenibilitat
energeética i les logiques de consum com a aspectes clau per garantir el
desenvolupament de la vida en entorns saludables. En aquest sentit, prenen rellevancia
els objectius vinculats a la consolidacio i el foment de practiques sostenibles de consum,
el tractament de residus i la mobilitat sostenible, des d'una perspectiva de
corresponsabilitat entre el jovent i I’Administracio.
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A més a més, cal tenir molt present el moviment juvenil que s’ha generat al voltant de
guestions relacionades amb la justicia ambiental, ja que han estat els pioners i liders
d’aquests moviments, als quals cal poder donar suport i ajudar en la consolidacié, tenint
en compte la seva heterogeneitat i els diversos graus d’organitzacié d’aquestes
iniciatives.

Objectius estrategics

Donar suport i reconeixement al moviment juvenil organitzat en 'ambit de la justicia
ambiental.

Sensibilitzar i fomentar els habits sostenibles, els canvis d’'imaginari i les iniciatives
per revertir 'emergéncia ambiental en les politiques de joventut i entre les persones
joves.

Impulsar i millorar I'eficieéncia energética, 'autoconsum, I'energia renovable, I'energia
no fossil i la sostenibilitat de les infraestructures de joventut.

Promoure el consum responsable, sostenible, de proximitat i baix en carboni entre les
persones joves i en els programes i les activitats de joventut.

Fomentar I's del transport public i els mitjians de mobilitat sostenible entre les
persones joves, tenint en compte les necessitats i la realitat de cada territori.
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3. Participaci6 i protagonisme jove: implicacio, creaci6
| transformacio

La participacio de les persones joves en la vida comunitaria aixi com el seu
reconeixement com a agents de canvi i transformacié social sén aspectes
imprescindibles per al desenvolupament d’'una democracia plena i un teixit associatiu
viu i dinamic. Es en aquest sentit que, amb la definici6 dels objectius d’aquest repte, se
cerca potenciar la capacitat d’incidéncia de les persones joves en els afers publics, aixi
com el suport a la consolidacio i a les diferents formes d’organitzacio i de participacio
juvenil.

La centralitat de la persona jove, el seu protagonisme com a agent de creacio i
transformacio, s’ha volgut desplegar estratégicament a través d’elements com el
reconeixement i el suport al teixit associatiu i al moviment juvenil organitzat, en el seu
conjunt; la reapropiacio dels espais i equipaments publics, o 'accés a la cultura, als
espais de creaci6 i a la formacio artistica.

El treball es focalitza en la dimensié publica i comunitaria de Pactivitat de les
persones joves, en un context d’inestabilitat de les transicions, les desigualtats socials
i 'allunyament de la politica més institucional. Aixo implica, alhora, reformular les formes
de relaci6 entre Administracié i ciutadania i generar una nova cultura participativa en tots
els ambits des d’una logica transformadora i comunitaria.

La gran vitalitat i varietat del moviment juvenil organitzat fa que siguin un agent central
en les politiques de foment de I'Us del catala i, si escau, de I'aranés, i que calgui buscar
la seva complicitat i el seu compromis per tal de trencar les rutines minoritzadores

En un context, també, de canvis en els tipus de consum cultural i de resignificacié dels
usos de I'espai public. En definitiva, en un moment de reformulacié del paper de les
persones joves en els afers i els espais publics. Per aixo, el PNJCat vol obrir el debat i
plantejar aquests elements clau per augmentar la implicacié i la capacitat de creacio i
transformacio.

Per aixd aquest repte interrelaciona la defensa dels drets (socials i politics) del jovent,
amb l'obtencié de coneixements, recursos i competéncies que poden contribuir al
desenvolupament de persones més lliures i autonomes. No obstant aixo,
possiblement I'aspecte més general i rellevant de la participacio i el protagonisme juvenil
és la potenciacié d’una mirada de futur, capag¢ d’abordar les necessitats i els problemes
actuals de manera estructural, dibuixant les persones, la societat i el mén que
vindra.

Prioritats:

3.1.  Participacié i moviment juvenil organitzat.
3.2.  Accés i creacio: drets culturals, linguistics i digitals.
3.3.  Espai publici joves.
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3.1. Participacio i moviment juvenil organitzat

L’'impuls i el reconeixement de la participacié de les persones joves és un element clau
per la seva incidencia en els afers publics i per la seva presencia en el teixit associatiu.
Garantir el dret a la participacio, I'impuls de la cultura participativa o la igualtat d’accés
al teixit associatiu juvenil sén elements clau per possibilitar una participacié amplia i
diversa de les persones joves.

A més a més, I'enfortiment del moviment juvenil organitzat, aixi com el reconeixement
de les diferents formes i practiques de participacio juvenil, es preveuen també com un
objectiu estrategic per impulsar una veu jove amb capacitat per fer-se escoltar en els
diversos ambits que afecten les seves vides. L’assoliment d’'una participacié més diversa
és també un aspecte important per assegurar la presencia de les mirades o les realitats
sovint més invisibilitzades.

Aixi doncs, aquest plantejament implica cercar i impulsar mesures orientades a generar
nous espais d’interlocucid, de dialeg i de construccié conjunta que s’adequin a les
noves formes i canals de participacid, en qué les persones joves tinguin capacitat
d’incidéncia i autonomia i hi puguin prendre part com a subjectes actius dels seus drets.

De manera especifica, destaca una aposta per la consolidaci6 de les entitats
d’educacioé en el lleure, remarcant la incidéncia en el seu entorn, perd també el seu
vessant d’espai d’educacié en la participacié per al jovent que en forma part. La
participacié en les entitats d’educacio en el lleure s’entén, doncs, com a una escola de
construccié de ciutadania, a través de la qual les persones joves aprenen a incidir en el
seu entorn des del pensament critic i la defensa del bé comu.

Finalment, cal potenciar i facilitar el desplegament d’'una mirada internacional. Les
tasques de cooperacid, aixi com la coordinacié internacional entre entitats, poden
generar sinergies de solidaritat i intercanvi beneficioses per al desenvolupament
individual i col-lectiu de la poblaci6 jove.

Objectius estrategics

Garantir el dret a la participacié de les persones joves i la seva capacitat d’incidir en
els afers que les afecten (educacio, salut, habitatge, treball, etc.).

Impulsar nous models relacionals, aixi com eines i instruments per a la interlocucio,
la incidéncia i el dialeg entre I’Administracio puablica i les persones joves.

Enfortir i donar suport al teixit associatiu juvenil, aixi com al moviment juvenil
organitzat, a fi d’assegurar-ne la viabilitat i continuitat.

Garantir el reconeixement del teixit associatiu juvenil i de les competéncies
adquirides en el desenvolupament de I'activitat participativa o associativa juvenil.

Afavorir la igualtat d’oportunitats d’accés a la participacié associativa, comunitaria i
a les xarxes relacionals, al mateix temps que es vetlla per pal-liar les desigualtats
socials.
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Fomentar la cultura participativa de les persones joves mitjancant els diferents
agents socialitzadors (familia, escola, comunitat, teixit associatiu, mitjans de
comunicacio, etc.).

Potenciar la participacio juvenil en les entitats d’educacio en el lleure, enteses com
a espais d’incidéncia educativa i social, aixi com en escoles de participacio
ciutadana.

Fomentar la cooperacié i la participacié internacional de persones joves i entitats
juvenils.

Sensibilitzar el moviment juvenil organitzat de la importancia de trencar rutines
minoritzadores i esdevenir espais d’adquisicio i adopcié informal del catala i, si
escau, de l'aranés

3.2. Accésicreacio: drets culturals, linguistics i digitals

Les persones joves tenen dret a desenvolupar les seves capacitats creatives i
d’expressio artistica per comprendre les manifestacions artistiques de la cultura i
gaudir-ne a fi de poder accedir als béns culturals, a més dels materials. També tenen
dret a participar activament en la vida cultural de la comunitat i en la governanca
de les entitats de les quals formen part, aixi com de les institucions culturals.

| és que accés i la participacié de les persones joves a la cultura i la formacié en
'ambit artistic i creatiu sén elements essencials per al desenvolupament de les
persones: contribueixen a canalitzar I'expressio individual i col-lectiva, afavoreixen la
cohesié de la comunitat, desenvolupen el pensament critic i, al cap i a la fi, afavoreixen
la transformacio social.

Per aix0, el PNJCat vol millorar els vincles entre el sistema educatiu i cultural, ja que
'educaci6 té un paper fonamental en 'adquisicié6 de competéncies i habits culturals i
linguistics en infants i joves.

I, en aquest sentit, el Pla també vol reforcar les politiques culturals locals, impulsades
des d’espais de proximitat per joves i per a joves com una eina per afavorir 'accés al
consum i a la produccié cultural, amb ldgica comunitaria, perqué la cultura i la llengua
s6n un vehicle i un instrument imprescindible per a la generacié de cohesié i comunitat,
a la qual clarament vol contribuir el PNJCat 2030.

La societat catalana ha viscut transformacions importants que plantegen un repte cabdal
per a les politiques de joventut per construir una societat socialment cohesionada,
acollidora i oberta. També la societat digital ha tingut un impacte important en la vida
de les persones joves, en les seves practiques artistiques, formes d’expressié i consums
culturals. Alhora, ha implicat canvis importants en moltes esferes de la vida de les
persones (noves formes d’interrelacid, nous codis i llenguatges, etc.) que poden
representar oportunitats importants per articular les noves formes d’expressio culturals i
de promocié de la cohesio, la dinamitzacié i la inclusié social.

A més a més, I’as social del catala ha experimentat una davallada notable en els
darrers anys. Per aquest motiu, el desplegament de politiques actives per fomentar-ne
I'ls, especialment entre les persones joves, €s un element estratégic fonamental per
millorar la salut de la llengua, actual i futura.

38



Pla nacional de joventut de Catalunya 2030

En aquest sentit, cal que la cultura disposi dels instruments i els recursos que
consolidin lallenguai els drets linglistics com a eines per a la convivéncia, com un
element de cohesié social en un marc plurilinglile amb capacitat per generar noves
complicitats. Aixi doncs, el PNJCat aposta per impulsar una oferta amb serveis
audiovisuals i digitals en catala relacionats amb el lleure, I'educacié i les xarxes socials,
com a eina per a la inclusié i la cohesio social, amb la participacié de les persones joves.

Finalment, la garantia dels drets digitals és també un element potenciador dels
processos de creacio i transformacio, aixi com de la comunicacio, I'intercanvi d’idees i
la col-laboracié entre les persones joves. Per tant, podem afirmar que la cultura i els
drets digitals son elements imprescindibles per generar sentiment de pertinenca en la
comunitat, teixint xarxes d’afinitat, perd assenyalant també el que s’ha de
confrontar o canviar.

En aquest sentit, el PNJCat aposta per promoure I'educacio digital critica, I'ética digital,
i les habilitats en les persones joves perqué aconsegueixin la seva sobirania i
emancipacio digital. | ho vol fer reduint la bretxa digital que també afecta les persones
joves, no només pel que fa a I'accés als recursos fisics i les eines digitals, sin6 també
pel que fa als usos i les competéencies digitals.

Objectius estrategics

Garantir 'accés i la participacié cultural de les persones joves, incidint en el
trencament de les barreres objectives i subjectives que els condicionen.

Promoure una oferta cultural que tingui en compte els referents culturals diversos de
les persones joves.

Donar garantia d’accés i de formacio de qualitat a les persones estudiants en els graus
artistics.

Promoure el treball entre els centres culturals i els centres educatius en que la practica
cultural sigui un eix des del qual es puguin treballar les desigualtats i I'expressio
artistica.

Potenciar la creacié artistica i la produccié cultural per part de les persones joves.

Reforcar les politiques culturals locals i de proximitat impulsades per joves i per a
joves, des d’una ldgica comunitaria.

Incrementar I'Gs social del catala per part de les persones joves promovent referents
positius.

Garantir els drets digitals i les competéncies digitals, aixi com reduir la bretxa digital
entre les persones joves.

Augmentar el nombre absolut i relatiu de persones joves que tenen competéncies
mitjanes-altes en llengua catalana, si escau, en aranes.

Augmentar I'oferta cultural i de lleure disponible en catala i, si escau, en aranes, per
a la poblacié jove.

3.3. Espai public i joves
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Sovint, el jovent constitueix I'avantguarda del canvi i de la transformacié social. No
obstant aixd, I'estigmatitzacié juvenil és també una realitat que, si bé no és nova,
segurament si que ha adoptat formes diferents en els darrers anys.

Observem l'estigmatitzacio de col-lectius especifics de joves, sovint entrellacada
amb actituds racistes, masclistes o classistes que reprodueixen topics i estereotips
envers les persones joves. A més a meés, I'estigmatitzacio es produeix també en relacio
amb el fet de ser jove (edat), un fet que evidencia la forta preséncia d’un marc
adultocéntric en la nostra societat, com s’ha observat recentment durant el periode de
restriccions derivades de la pandémia.

En aquest sentit, és frequent ’'assenyalament del jovent per I'is de I’espai public
com a zona de socialitzacioé i d’oci, ja que s’associen aquestes activitats a problemes
de convivéncia i civisme, independentment de I'impacte real que tinguin en el seu entorn.
Per aix0, la definicié dels usos de I’espai public és un procés continuat en el qual
cal incorporar la perspectiva juvenil.

Es fonamental desplegar la mirada jove en la configuracio dels espais publics i
garantir I'existéncia d’espais de socialitzacié i oci, compatibles amb altres usos i les
necessitats dels veins i veines d’altres franges d’edat. L’apropiacié de I'espai, la
participacié del jovent en la formulacié dels plans i les actuacions urbanistiques o
la facilitacio de I'as dels equipaments publics son aspectes que es plantegen i es
treballen en el PNJCat, de manera conscient, per generar espais publics oberts a
tothom, a fi que siguin també espais d’us i de socialitzacié del jovent que contribueixin a
combatre I'estigmatitzacié de les persones joves.

Objectius estrategics

Fomentar I'is de I'espai public per part de les persones joves, com a espai de
convivéncia, expressioé i interaccio.

Generar i difondre coneixement i continguts en 'ambit de joventut.

Incorporar les persones joves en el disseny dels projectes urbanistics i en la gestid
d’'usos dels equipaments dels seus pobles, ciutats i comunitats.

Promoure 'accés i la gestié d’equipaments publics per part de les persones joves i/o
del moviment juvenil organitzat.

Fomentar una oferta d’oci diversa, saludable i propera i donar suport a les iniciatives
impulsades i gestionades per les persones joves.

Garantir la no-discriminacio i la lluita contra les violéncies als espais publics i les
activitats d’oci.
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4. Equitat i inclusié jove: igualtat de drets | oportunitats

La finalitat de les politiques de joventut radica en el fet que les persones joves puguin
construir de manera autonoma els seus projectes de vida. Per tant, cal proporcionar i
garantir 'accés als recursos socials, politics, economics i culturals necessaris perquée
les persones joves puguin exercir plenament la ciutadania en igualtat de condicions.

Per aquesta rad, I'equitat i la inclusié son dos dels reptes principals que planteja el
PNJCat 2030, sobre els quals cal estructurar les politiques de joventut. L’assoliment
de la igualtat efectiva i la construccié d’una societat inclusiva passa,
indefectiblement, pel reconeixement de la diversitat del col-lectiu juvenil, per la no-
discriminacié i per la reduccié de desigualtats estructurals que afecten el
desenvolupament del projecte de vida de les persones joves. Perd també té a veure
amb la promocio del dialeg, de la construccio conjunta i del sentiment de pertinencga a
la comunitat, que s6n també aspectes fonamentals per avancar cap a una societat
cohesionada i vertebrada, alhora que canviant, diversa i complexa.

El PNJCat 2030 afronta aquest repte establint uns ambits prioritaris sobre els quals vol
actuar, com I'enfocament antiracista, la perspectiva feminista i LGBTI, aixi com les
situacions de desigualtat per raé de classe i discapacitat, i estableix els objectius
estratégics que s’han d’assolir en cadascun d’aquests ambits. Aguests objectius
plantejats cerquen la igualtat d’oportunitats i 'accés universal als serveis, recursos i
espai public, entre d’altres, al mateix temps que pretenen impulsar unes politiques
inclusives que reforcin la comunitat i els recursos desenvolupats o compartits en el si
d’aquesta.

A més, 'avencg cap a un equilibri territorial més gran esdevé també un eix per tenir en
compte. El lloc de residéncia de la persona jove té incidéncia en la possibilitat d’accés a
serveis i recursos, aixi com en el desenvolupament del seu itinerari vital (oferta
formativa, mercat de treball, habitatge, salut, etc.), entre altres aspectes. Per aix0, el Pla
també incorpora aquesta perspectiva com una prioritat.

En darrer lloc, el PNJCat 2030 vol abordar aquest repte d’equitat i inclusio, aixi com les
diferents prioritats que el formen, des de la mirada interseccional. D’aquesta manera,
podem desplegar politiques que ajudin a superar les desigualtats i els privilegis (per rad
de genere, origen, classe, discapacitat, etc.) i que sigui possible dur a terme una
actuacié més ajustada a la realitat de les persones joves, que identifiqui la poblacié diana
de manera més acurada, aixi com els referents que han d’intervenir en el seu abordatge.

Prioritat:

4.2. Feminismes i LGBTI.
4.3.  Equitat i no-discriminacio.
4.4,  Equilibri territorial.
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4.1. Feminismesi LGBTI

Incorporar la perspectiva feminista i LGBTI en el plantejament de les politiques de
joventut de manera transversal €s indispensable perqué totes les persones joves tinguin
les mateixes oportunitats de desenvolupament i puguin viure lliures de discriminacio i
violéncies.

| cal fer efectiu aquest principi de transversalitat de génere en el conjunt d’ambits de les
politiques de joventut. Aixi doncs, cal que en el disseny de les politiques publiques en
els diferents ambits sectorials s’incorpori la perspectiva de génere i es tingui en compte
el cicle de vida de les persones joves. En aquest sentit, el Pla incorpora la perspectiva
de genere de manera transversal en tots els reptes i prioritats i estableix objectius
especifics en 'ambit de treball, habitatge, educacid, salut o d’altres, orientats a qliestions
com ara la feminitzacié de la pobresa i la precarietat laboral, la centralitat del treball
reproductiu i de cures, ladivisio sexual del treball o la importancia de I'educacié sexual
i la cultura del consentiment.

Aquesta consideracié implica reforcar el paper de col-laboracié entre diferents
administracions, tant en I'aspecte vertical (interinstitucionalitat) com horitzontal, i anar
molt més enlla de les politiques de génere unicament des d’'una estructura sectorial.

A més a més, el Pla també inclou el repte de feminismes i LGBTI per poder plantejar
aspectes cabdals que no queden recollits en la resta de reptes, com la reduccié de les
desigualtats per motius de génere o la lluita contra les violéncies masclistes i LGBTI-
fobiques.

En aquest sentit, la joventut és una etapa en qué se solen questionar i produir
reajustaments en les creences i les pautes d’'un mateix. Aixi doncs, el fet de treballar per
la igualtat en un periode tan clau com la joventut pot esdevenir una inversié de futur i un
possible motor del canvi social. Per aix0, es plantegen objectius estratégics que
guestionin les desigualtats de génere en un sentit ampli, la incorporacié de la perspectiva
de génere en els programes i les actuacions adregades a joves, I'impuls de politiques
centrades en 'ambit de la prevencid i la sensibilitzacid, aixi com l'abordatge de les
violencies masclistes, en queé les intervencions amb joves destinades a transformar i
modificar aquestes creences a favor d’unes relacions d’igualtat i respecte mutu
esdevenen essencials per prevenir i lluitar contra les violéncies masclistes i LGBTI-
fobiques.

Objectius estrategics

Reduir les desigualtats de génere i LGBTI des d’'una mirada interseccional i integral
dels diferents ambits que afecten les persones joves.

Avancar cap a I'eliminacio de les violéncies masclistes i LGBTI-fobiques, en tots els
ambits en qué es produeixin i les seves formes.

Assegurar una atencié especifica i integral a les adolescents i joves en situacio de
la violéncia masclista i/lo LGBTI-fobica des d’una mirada interseccional.
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Augmentar les competéncies en matéria de genere i de prevencié de violéncies
masclistes entre professionals de joventut.

Incorporar la perspectiva de génere en els programes i les actuacions adrecades a
joves.

4.2. Equitat i no-discriminacio

La lluita contra les desigualtats i les discriminacions per motius d’origen, classe
social i capacitats, aixi com I'aveng cap a la igualtat efectiva, son els pilars principals
que formen aquesta segona prioritat. Cal dir que, com en el cas anterior, I'abordatge
d’aquests eixos de desigualtat esta també present, de manera transversal, en la resta
de reptes i prioritats del PNJCat: treball, salut, educacio, participacié o altres.

A més, el Pla també estableix aquesta prioritat i els seus objectius estratégics
corresponents per poder donar resposta a altres aspectes que no queden recollits en la
resta d’ambits sectorials, perd que també és cabdal que s’abordin.

Concretament, en el cas de les desigualtats per “origen”, el Pla vol donar resposta a
sistemes de desigualtat molt arrelats en la nostra societat que tenen un impacte
important sobre les persones joves i que cal treballar per eliminar, com sén la xenofobia,
el racisme i I'eurocentrisme, entre d’altres. En aquest sentit, cal parlar d’'un fenomen
complex, en el qual s’interrelacionen factors diferents com, per exemple, la situacio
administrativa, el fenotip, I'origen estranger propi o familiar, la migracio, la religié o el fet
de formar part d’'una minoria (minoritzada) étnica. EI PNJCat 2030 aposta per unes
politiques de joventut lliures de racisme per garantir que totes les persones joves siguin
tractades de manera adequada i puguin accedir als mateixos drets i serveis. Al mateix
temps, el PNJCat inclou també la perspectiva intercultural per avangar cap a un model
de societat que promou processos de reconeixement de la diversitat i que vol assegurar
una atencié i una acollida en clau comunitaria per a les persones joves migrades.

En aquest sentit, cal fer un esment especial a I'arribada d’adolescents i de joves emigrats
sols a Catalunya. Els reptes que aquestes persones plantegen a la societat d’acollida,
tant pel nombre d’arribades com per les circumstancies i situacions viscudes per aquests
joves, demanen una resposta coordinada i compartida entre les diferents
administracions, entitats i agents civics, socials i politics. El PNJCat 2030 vol contribuir,
també, a aquest repte de pais fent possible una resposta global, unitaria i coordinada de
tots els agents implicats.

Pel que fa a la classe social, les politiques de joventut han de treballar per reduir, tant
com sigui possible, les desigualtats de partida de les persones joves i incidir en les
oportunitats que en condicionen les trajectories d’emancipacié i de construccio social i
politica. Aixo requereix, d’'una banda, incorporar la mirada juvenil a totes les politiques
generalistes i als diferents ambits d’intervencid (educacio, ocupacio, habitatge, etc.) i,
de laltra, disposar de mecanismes de comunicacio, informacié i implementacié que
atenguin llenguatges, canals i espais per arribar a la diversitat de joves i, especialment,
als que se situen més al marge pel que fa a la situacié socioecondmica, a les oportunitats
i al'accés als recursos, etc.
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En relacio amb la diversitat de capacitats, aquest eix també té una clara incidéncia en
la vida de les persones joves. La lluita contra el capacitisme, com a forma de
discriminacié, i la incorporaci6 de la perspectiva de la discapacitat en el
desenvolupament dels serveis i recursos publics han de ser elements transversals en el
plantejament de les politiques de joventut per garantir I'accessibilitat de totes les
persones joves a les politiques, programes, serveis i equipaments juvenils. En aquest
sentit, és fonamental treballar per evitar les discriminacions invisibles que pateixen les
persones joves amb discapacitat que, suposadament, estan incorporades socialment i
avancar en la seva inclusié plena i amb tots els drets.

Les persones joves usuaries de la llengua de signes catalana també tenen sovint
dificultats per accedir a serveis i recursos en la seva llengua. Cal impulsar el
coneixement i 'accés a la llengua de signes catalana (LSC) per evitar que les persones
joves signants pateixin desigualtat d’oportunitats.

En definitiva, el PNJCat 2030 assumeix una aposta ferma per l'equitat i la no-
discriminacié, i ho fa establint objectius concrets destinats a revertir les violéncies,
potenciar la coneixenca mutua, aturar la propagacio de rumors o d’informacio falsa,
reduir la pobresa i les desigualtats i garantir 'accés universal als recursos,
equipaments i serveis. Agquesta tasca de lluita per I'equitat i la no-discriminacié ha de
ser capag d’observar i abordar, també, la dimensié estructural de les desigualtats per
incidir sobre les estructures en qué se sustenten els privilegis i les discriminacions.

Objectius estrategics

Combatre les violencies i/o la discriminacié per motius d’origen, étnia, llengua,
discapacitat i/o religié entre les persones joves des d’una mirada interseccional i
sistémica.

Combatre el racisme i els discursos de I'odi discriminadors dels serveis, programes i
politiques adrecades a les persones joves.

Impulsar relacions i projectes interculturals i intergeneracionals constructius entre les
multiples cultures, grups i col-lectius existents.

Garantir 'accés, l'acollida i 'acompanyament de les persones joves amb situacions de
més desigualtat des de la personalitzacio i la proximitat als equipaments, activitats i
serveis de joventut.

Reduir el risc de pobresa entre les persones joves mitjangant politiques de renda i
d’increment del capital social, incidint de manera especifica en els col-lectius i territoris
amb més vulnerabilitat.

Sensibilitzar i capacitar els diferents agents socialitzadors (escola, families, mitjans de
comunicacio, etc.) entorn de la perspectiva antiracista, igualitaria i interseccional.

Incorporar la perspectiva interseccional en els programes, els serveis i les actuacions
adrecades a joves.

Millorar i augmentar les competéncies interseccionals de les persones professionals de
joventut.

Fomentar un imaginari divers i inclusiu de parlants de catala i, si escau, d’aranes.
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4.3. Equilibri territorial

Si bé els processos d’urbanitzacié han contribuit a reduir les desigualtats entre les zones
rurals i urbanes, el territori esdevé un dels eixos estructurals de desigualtat social i afecta
de manera més acusada la poblacio juvenil. A més a més, problemes fins fa pocs anys
concentrats en 'ambit urba, com podrien ser 'accés a I'habitatge o el risc de pobresa,
també s’han accentuat en les zones rurals del pais.

Aixi, el fet de viure en un municipi concret, caracteritzat per la disposicié de serveis
publics i privats i per una xarxa de transport determinada, fa que la persona jove disposi
d’'unes oportunitats o d’unes altres en el seu projecte de vida. Aixi doncs, encara podem
trobar diferéncies notables en ambits com l’accés als serveis i recursos, a
’ocupacio i a la mobilitat, entre d’altres.

En aquest sentit, és fonamental treballar per P’equilibri territorial a fi de detectar les
necessitats especifiques del territori, aixi com per analitzar els recursos que hi ha
actualment i els possibles reforcos i la reformulacié d’aquests per afavorir la igualtat
d’accés i el desplegament d’una vida plena a qualsevol indret del pais i el vincle amb el
territori.

| un dels reptes lligats al territori és també poder revertir ’envelliment dels municipis
de Catalunya en risc de despoblament a través de programes encarats a incentivar
que les persones joves no abandonin aguests municipis o0 que, en cas que ho facin,
puguin tenir incentius (laborals, formatius, etc.) per tornar-hi a residir posteriorment.

Aixi, el PNJCat 2030 vol promoure accions que tenen per objectiu reduir els efectes
discriminatoris que es generen a partir de I'estructura territorial del pais, considerant els
impactes que cada model té sobre el benestar de les persones, la qualitat de I'entorn i
el medi ambient.

El Pla també vol incorporar les necessitats de les persones joves en relacié amb el model
de mobilitat de Catalunya i contribuir a avancar cap a una mobilitat més segura i
sostenible des del punt de vista social, economic i mediambiental.

I, en darrer lloc, el Pla vol contribuir a mantenir una estructura territorial i productiva
sostenible incentivant i facilitant el retorn al medi rural de les persones joves i la insercio
laboral en aquest.

Objectius estratégics

Reforcar el desplegament de les politiques, els equipaments, els recursos i els serveis
de joventut arreu del territori per assegurar la igualtat d’accés a les persones joves.

Promoure el retorn de les persones joves a les zones rurals per lluitar contra el
despoblament i afavorir 'arrelament i el desenvolupament rural i comunitari.

Facilitar 'accés de les persones joves al transport public i garantir la igualtat
d’oportunitats arreu del territori, tenint en compte les necessitats especifiques de
desplacament juvenil.
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Principis 1 claus
metodologiques
del PNJCat 2030

El Pla nacional de joventut, tal com estableix la Llei 10/2010 de politiques de joventut,
té la finalitat d’assegurar la coheréncia metodologica en l'actuacié de les diverses
institucions publiqgues que duen a terme politiques de joventut. Per aquesta rao, el
PNJCat 2030 no només vol orientar quines politiques es fan, sind també com es fan,
amb l'objectiu d’augmentar-ne la incidéncia, la qualitat i la capacitat de transformacio
social.

Per aquesta rad, més enlla d’establir els grans reptes i les prioritats que cal abordar en
els diversos ambits de la vida de les persones joves, el PNJCat 2030 estableix uns
principis transversals que han d’inspirar el disseny, la implementacio, el seguiment i
I'avaluacioé de les diverses politiques i programes adregats a les persones joves. Aquests
principis estableixen una linia de continuitat amb els plans nacionals anteriors, aixi com
amb la Llei de politiques de joventut, i es defineixen des de noves perspectives a partir
dels aprenentatges adquirits i amb la voluntat de continuar desenvolupant les trajectories
que s’han definit en les darreres décades de desplegament de les politiques de joventut.

Aquests principis tenen naturaleses diverses, pero contenen els valors i els enfocaments
essencials que han d’impregnar totes les actuacions que derivin del PNJCat 2030 i
recullen aspectes fonamentals sobre com han de ser les politiques de joventut, més
enlla dels ambits o els programes que cal desplegar. També han de poder esdevenir
claus metodolagiques per aplicar en el desenvolupament de les politiques de joventut.

Els principis transversals del PNJCat 2030 son:

Enfocament de drets

Qualitat i innovacio

Treball en xarxa i integralitat
Perspectiva interseccional

Mirada internacional i agenda global

A fi que aquests principis puguin esdevenir una realitat i tenir una incidencia observable
sobre les politiques de joventut, el PNJCat 2030 assenyala, per a cadascun, diverses
claus metodologiques, condicions, criteris i/o linies de treball que cal desenvolupar i que
son les que faran possible i garantiran I'aplicacié d’aquests principis.
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Enfocament de drets

Segons les Nacions Unides, I'enfocament de génere basat en els drets humans és un
marc conceptual per al procés de desenvolupament huma que, des del punt de vista
normatiu, esta basat en les normes internacionals i, des del punt de vista operacional,
esta orientat a promocionar i protegir els drets. Aquesta analisi identifica quines
persones son les titulars d’aquests drets i quines persones i institucions sén titulars
d’obligacions i de responsabilitats.?®

En aquest sentit, el PNJCat 2030 vol fer un salt endavant, superar 'enfocament de
necessitats i passar de I'atencié a les necessitats a la garantia de drets de les persones
joves.

Per aix0 es planteja la necessitat de pensar les politiques socials, en general, i les
politiques de joventut, en particular, com a part de les obligacions publiques per al
compliment efectiu dels drets socials. Aquest enfocament supera la visio de les
politiques socials amb una logica basada en I'oferta de beneficis de tipus assistencial
que poden assumir, 0 no, els poders publics per dirigir-se cap a la definicié de les
obligacions que son responsabilitat de les administracions, mitjancant els diferents
instruments que tenen al seu abast.

Aquest nou enfocament pretén superar décades en la consideracié de les persones
joves com a meres beneficiaries de programes i politiques de tall assistencial per passar
a valorar-les com a titulars plens de drets, és a dir, implica superar una llarga tradicio
adultocéntrica en qué han estat els adults els que han definit les necessitats, les
expectatives i/o les demandes de les persones joves, sense la seva participacio.

Com recullen les evidéncies cientifiques, ja fa temps que sabem per qué és tan important
l'etapa de la joventut i la seva permeabilitat a I'entorn, que pot condicionar aspectes
basics de la salut, el benestar, el treball o 'aprenentatge al llarg de la vida.

Tenint en compte la llarga tradicié de les politiques de joventut, no hi ha cap mena de
dubte que cal intervenir en joventut, promoure’n la salut integral, oferir una atencié i un
acompanyament en la trajectoria educativa i promoure la participacio juvenil o I'accés a
'habitatge, entre d’altres.

Tanmateix, el salt endavant encara pendent té a veure amb el protagonisme de les
persones joves i en com es pot canviar el concepte dobjecte d’atencid o
d’acompanyament pel de subjecte de drets.

Aixi doncs, d'una banda, aquest principi vol impulsar la desconstruccié de
I'adultocentrisme i deixar de considerar la joventut com un col-lectiu en fase de
preparacio per ser adult. Cal veure el jovent com el que soén, subjectes de ple dret i
persones capaces i empoderades.

I, d’altra banda, aquest principi vol orientar I'accié de tots els agents implicats en el
desplegament de les politiques de joventut a fi de:

20 Masferrer, M., Orenga, J. i Palacios, A. (2018). L’aplicacié de 'Enfocament de Geénere i Basat en els Drets Humans
en la cooperacio per al desenvolupament. Institut de Drets Humans de Catalunya (pag.7).
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- Tenir com a marc, mitja i fi la promocié i la proteccié dels drets de les persones
joves i contribuir, entre altres coses, enfortir-ne i desenvolupar-ne les capacitats.

- Desplegar les actuacions, les mesures i les politiques des de la mirada de la
garantia de drets.

En aquest sentit, aplicar aquest enfocament implica reconéixer que tots els poders
publics que configuren I'ecosistema de joventut tenen un rol en tant que titulars
d’obligacions i de responsabilitats, i que tenen el deure de respectar, protegir i acomplir
els drets socials i politics de les persones joves.

Al mateix temps, aquest principi vol afavorir la generacio d’espais comuns protagonitzats
per les persones joves en que, des de les diferents administracions, es pugui compartir
el poder amb les persones joves i facilitar el protagonisme i el lideratge d’aquestes com
a subjectes actius dels seus drets.
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Qualitat i innovacio

Aquest fonament fa referencia als aspectes que han de contribuir a fer que el
desenvolupament de les politiques de joventut es dugui a terme amb una rigorosa
“voluntat de fer-ho bé”.

Hi ha moltes definicions de qualitat, i diverses, perd en aquest Pla entenem la qualitat
com a multifactorial, formada per un seguit de components que s’interrelacionen per
garantir un plantejament i un desplegament de les politiques de joventut amb capacitat
d’incidéncia en la millora de les condicions de vida del jovent.

En altres paraules, la qualitat té a veure amb el grau en qué les caracteristiques d’un
producte o servei compleixen els objectius pels quals va ser creat, i amb si aquest servei,
accio o politica satisfa (o0 no) les necessitats i els problemes pels quals es va posar en
marxa. En aquest sentit, hi ha criteris que formen part d’aquest fonament de qualitat i
que cal tenir en compte en el plantejament i el desplegament de les politiques de
joventut.

L’evidencia fa referéncia a la necessitat de desenvolupar politiques publiques a partir
del coneixement i la recerca rigorosa de I'ambit que es vol treballar, aixi com del grau
d’efectivitat de les mesures aplicades o que es volen emprendre. En aquest sentit,
treballar a partir de I'evidéncia permet incorporar el coneixement adquirit a través de
I'avaluacio de les politiques desenvolupades anteriorment i identificar els elements que
s’han demostrat efectius, aixi com els que s’han de modificar o eliminar.

L’evidéncia, per tant, implica la incorporacié d’'un métode d’analisi definit i rigords de tot
el procés de plantejament i implementacié de cadascuna de les politiques de joventut,
imprescindible per a I'assoliment efectiu dels objectius plantejats i la millora continuada
d’aquestes politiques. En aquest sentit, el desenvolupament d’un sistema d’avaluacié
de les politiques de joventut és fonamental per generar evidéncies que contribueixin a
millorar les politiques de joventut, perd també pel fet que és un element necessari per a
la transparéncia i la rendicié de comptes, aixi com per al plantejament de les estratégies
futures en I'ambit de joventut.

La rellevancia de les politiques de joventut ens parla de la seva capacitat per abordar
les guiestions que tenen una incidencia important en el desenvolupament de la vida de
les persones joves. En aquest aspecte, la identificacié d’aquestes questions és una part
fonamental que ens remet a la rellevancia de la diagnosi i, especificament, del
desenvolupament d’'una diagnosi compartida que reculli la perspectiva de tots els agents
implicats en el desenvolupament de les politiques de joventut i, especialment, en el de
la poblacié jove.

El principi de proximitat remet a la necessitat d’ajustar les politiques de joventut a la
realitat especifica de cada territori, seguint un principi de subsidiarietat a través del qual
I'ambit institucional més proper amb capacitat per fer-ho assumeixi la distribuci6 de les
politiques de joventut. Per aquesta rad, el PNJCat 2030 incorpora els ens locals com a
institucions clau pel seu desplegament. De la mateixa manera, la proximitat també
permet acostar les politiques de joventut a la poblacid jove, les fa més accessibles i en
permet facilitar la difusio i la informacio.

Unes politiques de joventut de qualitat han de partir del reconeixement de la diversitat
i I’heterogeneitat interna de la joventut catalana (diversitat d’origen, de co0ssos,
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d’orientacions, de capacitats, etc.) i trencar amb els imaginaris normatius i els
estereotips sobre la joventut. La perspectiva de la diversitat, per tant, és cabdal per
definir politiques adequades a una poblacié jove que no presenta necessitats ni realitats
homogénies. Unes politiques de joventut de qualitat han de partir d’'un coneixement en
profunditat i adequar el seu plantejament i desenvolupament a les necessitats,
especificitats i demandes de les persones joves.

Un altre element que forma part del fonament de la qualitat és el de lainnovaci6 social.
La innovacio social és una peca clau i indispensable per superar els reptes que afecten
la joventut i aporta noves estrategies, accions i projectes orientats al futur, en qué
I'impacte social és 'objectiu central. En aquest sentit, la seva prioritat és donar resposta
a uns reptes socials compartits i fer-ho implicant una pluralitat d’actors i de sectors.

La innovaci6 ens ha de permetre donar respostes millors a les diverses necessitats de
les persones joves; millorar-ne I'accés a politiques, serveis i recursos, aixi com cercar
noves solucions per establir canals d’interlocucio i de dialeg entre I’Administracio i les
persones joves. De la mateixa manera, aquesta capacitat d'innovacid, de transformacio
i d’experimentacid pot contribuir, també, a ajustar les politiques de joventut a les
evidencies i els criteris d’eficiéncia i eficacia.

Un altre aspecte que cal tenir en compte en aquest fonament de qualitat és el de la
transformacié digital com a part integral del desenvolupament de les politiques de
joventut. En aquest sentit, cal treballar, com a minim, en dues dimensions: d’'una banda,
abordar les desigualtats existents en l'accés als recursos, a la capacitacio i als
dispositius digitals. Cal tenir en compte que, actualment, I'accés, les competéncies i els
usos desiguals de les tecnologies digitals impliquen també una incidéncia desigual en
els afers publics i una reduccié de les oportunitats d’accés a serveis i recursos en
diversos ambits.

En una segona dimensio, cal avancar en la transformacio digital dels programes i serveis
adrecats a les persones joves, no entesa com una simple digitalitzacié de tramits i
serveis que passen de ser presencials /o analdgics a digitals, sin6 com una
transformacié real que incorpora canvis de fons i elements innovadors. I, clarament, un
dels camps que s’ha d’abordar és la comunicacié entre els diversos agents que
intervenen en el desenvolupament de les politiques de joventut, especialment entre
I’Administracio publica i la poblacié jove. Els canals de comunicacié i d’interaccio, aixi
com la seva actualitzacié constant, s6n un element fonamental per garantir un vincle i
una proximitat amb les persones joves.

En darrer lloc, cal assenyalar que hi ha un aspecte basic que és gairebé una condicio
indispensable per fer possible aquest principi: la inversio i la disposici6 de recursos
(economics, pero també técnics, de coneixement, etc.) com a elements clau per a la
qualitat de les politiques de joventut, que és també una mostra de I'aposta pel seu impuls
i desplegament.

50



Pla nacional de joventut de Catalunya 2030

Treball en xarxa i integralitat

El PNJCat 2030 ha de comptar, necessariament, amb els diversos agents que estan
implicats en el desenvolupament de les politiques de joventut. La consolidacié d’'una
xarxa transversal, amb capacitat per integrar diversos nivells de I’Administracid, aixi com
agents externs a aquesta, €s imprescindible per a un desplegament optim de les
politiques de joventut, d’acord amb els criteris de qualitat exposats. Cal remarcar aquest
doble vessant del que entenem per xarxa: d’una banda, el desenvolupament de la
transversalitat institucional, entesa com la que es desenvolupa entre diferents
departaments de la mateixa Administracié o entre diferents administracions publiques.
D’altra banda, la incorporacié d’agents socials i de la poblacio jove en els processos
de presa de decisions i en el desplegament de les politiques de joventut.

El treball en xarxa aporta profunditat al desenvolupament de les actuacions i els recursos
en I'ambit de joventut i contribueix al seu desenvolupament, com a minim, en els
aspectes seglents:

e Coordinaci6: permet organitzar el treball i els recursos dels diversos agents de
manera més eficient i racional, al mateix temps que evita la duplicitat i consolida
programes i serveis.

¢ Desenvolupament d’objectius comuns i desplegament compartit: el treball
en xarxa permet plantejar i desplegar programes i actuacions coordinades per
assolir objectius compartits i garantir un abordatge més integral i la suma
d’experteses sobre els ambits que es volen abordar.

¢ Intercanvi d’experiéncia i de coneixements: el desenvolupament del treball
en xarxa possibilita l'intercanvi d’informacié en un sentit ampli i permet la
generacié de coneixement compartit i lintercanvi d’idees, problematiques,
propostes d’innovacio, aprenentatges, etc.

e Capacitat de derivaci6: la integraci6 de diversos agents possibilita el
desenvolupament de mecanismes i protocols de derivacio, aixi com
I’'homogeneitzacio de la informacio disponible amb relacié a recursos i serveis.

No obstant aix0, cal mencionar que el treball en xarxa ha de ser subjecte també en la
planificacié estratégica. En aquest sentit, cal fer una reflexié al voltant d’aquells ambits i
politiques que s’han d'impulsar en exclusiva des de Joventut, els que s’han de derivar
als departaments de joventut d’altres nivells de I'’Administracié i els que es poden
impulsar de manera conjunta o amb la col-laboracié d’altres esferes de I’Administracio
o d’agents externs a aquesta. En aquest sentit, la creacio de xarxes de treball requereix
també definir el rol especific de cada agent (lideratge, suport, col-laboracié puntual,
traspas d’expertesa, etc.).

El desenvolupament del treball en xarxa implica, per tant, un plantejament acurat i amb
visio estrategica sobre quins ambits i amb quines metodologies s’ha de desplegar, és
a dir, que tingui intencionalitat i que estigui subjecte a la qualitat i a la voluntat de
transformacié de les politiques de joventut.

La noci6 de treball en xarxa ens condueix, de manera més o menys directa, a la
necessitat de tenir una mirada integral que tingui en compte tots els aspectes que
incideixen en el desenvolupament de la vida del jovent. Entenem per integralitat
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I'actuacio sobre tots els aspectes de la vida de les persones joves que es poden abordar
des de les politiques publiques i que permeten desplegar una visié global de la poblacié
jove i dels fenomens que les afecten, aixi com de les seves dificultats, necessitats i
reptes vitals. Aquesta perspectiva integral ha de possibilitar també el tractament
multicausal de les necessitats i problemes detectats, aixi com interrelacionar els
diversos ambits d’actuacio, quan escaigui, per oferir respostes adequades a una realitat
diversa i complexa.

Aquesta visi6 amplia és imprescindible per dibuixar el mapa d’agents que han
d’intervenir en el desenvolupament de les politiques de joventut i establir relacions
tematiques que s’han de concretar amb la identificacié d’agents sectorials i
territorials de referéncia i 'impuls de dinamiques de coordinacio i treball en xarxa que
han de permetre assolir uns resultats més bons, més impacte i, en definitiva, la
transformacio social que cerquem.
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Perspectiva interseccional

L’evidéncia sobre el caracter interseccional de les desigualtats posa en relleu la
necessitat de conceptualitzar la politica publica des de nous prismes i mecanismes.?
En aquest sentit, el nou PNJCat 2030 vol estar a l'avantguarda d’aquesta
conceptualitzacié i aposta per definir i implementar les politiques de joventut amb una
mirada interseccional, buscant la transformacié de la manera com es pensen i es fan les
politiques publiques.

La interseccionalitat fa referencia als diferents ambits de desigualtat que tenen
incidéncia en la vida de les persones i de la comunitat. Les estructures com el sexisme,
el classisme, el racisme o la desigualtat territorial, entre d’altres, situen les persones i
els col-lectius en posicions diferents de més o menys avantatge.

L’aspecte central de la perspectiva interseccional no és només la identificacié d’aquests
ambits de desigualtat, siné I'analisi del seu encreuament en el si de persones i grups.
Des d’aquesta perspectiva, aquests eixos no actuen de manera independent, sind
que s’interseccionen i configuren la identitat i la posicié de les persones en el marc
d’'una comunitat.

Per aix0, el PNJCat incorpora la perspectiva interseccional com una eina fonamental
que permetra una actuacio publica adaptada i centrada en la garantia de drets i que
evitara que determinades concepcions acabin integrades en l'actuacio politica, ja que
ajuda a comprendre la complexitat de la desigualtat i la necessitat d’'un abordatge
multifactorial. Un abordatge multifactorial que es pot materialitzar de maneres diferents,
des del desplegament d’ambits d’actuacié i de politiques especifiques destinades a
col-lectius concrets fins a la millora de la capacitat d’adaptacié de serveis i recursos a la
diversitat de la poblacié jove. Elements com I'elaboracié d’una diagnosi adequada o la
construccié compartida de les politigues de joventut esdevenen fonamentals per
adequar-les a les desigualtats existents i a la seva interseccio.

En resum, el PNJCat 2030 vol abordar la perspectiva interseccional tenint en compte els
aspectes clau segtents:

e La perspectiva interseccional ens ajuda a obtenir una visi6 més amplia i
completa dels eixos de desigualtat, un fet que ha de contribuir a tenir en
compte aquestes realitats diverses a I'hora de desenvolupar les politiques de
joventut.

e Aguesta perspectiva no ens fa desestimar la necessitat de desplegar linies
d’actuacio, serveis i recursos especificament orientats a un eix especific
de desigualtat. El racisme, el masclisme, el classisme o el capacitisme tenen
dinamiques propies que cal abordar de manera concreta. La perspectiva
interseccional no ha de servir per desdibuixar els eixos de discriminaciod, sin6 per
proporcionar recursos i eines adequades per afrontar-los tenint en compte
I'existéncia de realitats diverses.

2L Acebillo-Baqué, Miriam (coord.) (2022). Inseguretat economica i desigualtats entre la joventut catalana. Una analisi
basada en la perspectiva de la interseccionalitat. Col-lecci6 Estudis 41. Observatori Catala de la Joventut: pag. 24.
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e La interseccionalitat també ens ha de ser util a ’hora de definir amb un grau
de detall més gran el public objectiu de les nostres actuacions, entenent
que quan parlem de dones, joves, persones migrades, persones amb
discapacitat, etc. fem referéncia a etiquetes que engloben col-lectius amplis en
qué s’inscriuen realitats molt diverses. Sense caure en una tendéncia a les
“microidentitats”, cal definir de manera més acurada quins aspectes es volen
treballar en cadascuna de les politiques plantejades i, a partir d’aqui, descriure
el col-lectiu destinatari.

Aixi, la perspectiva interseccional aplicada a la joventut considera que aguesta posicié
dependra no només de l'edat, sind també d’altres eixos, com la classe social de la
persona jove, el seu origen, el seu génere, el territori on habita, la seva orientacio sexual,
les llenglies que parla, la diversitat funcional i un llarg etcétera de posicions, que es
creuen entre elles i creen situacions particulars en cada context.

La perspectiva interseccional, per tant, s’ha d’entendre com una eina d’analisi de la
realitat, perd també com un instrument al servei del disseny i la implementacié de
politiques més justes i equitatives. Tenir una visié amplia de la desigualtat no significa
abordar-ne tots els eixos de la mateixa manera 0 amb el mateix grau de prioritat, sind
que ens permet identificar els que tenen més incidéncia en la vida de les persones joves,
i aixi orientar millor les nostres politiques, programes i serveis.
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Mirada internacional i agenda global

La realitat de les persones joves i de les politiques de joventut de Catalunya se
circumscriuen en el marc de realitats més amplies: I'’europea, la de la conca del
Mediterrani i, en Gltima instancia, la mundial. La globalitzacié ha conduit a un
augment de la interdependéncia entre paisos i regions; a l'establiment de xarxes
culturals, econdmiques, socials i politiques de caracter internacional, i també a una
polaritzacié socioecondmica mundial, la divisié internacional del treball i el creixement
de la pobresa i les desigualtats. Si ja eren evidents la interconnexid i la interdependéncia
existents a escala global, la crisi generada per la pandémia de la covid-19 o la guerra
d’'Ucraina han ressaltat encara més aquesta realitat.

Les persones joves son un col-lectiu central en les dinamiques de resisténcia i
transformacié d’'un mén que, malgrat el desenvolupament de la comunicacio, el
transport, la tecnologia, etc., es mostra sovint incapag de generar perspectives d’un futur
millor per a les noves generacions. Les onades migratories i els moviments d’acollida de
refugiats econdmics o de conflictes armats, les mobilitzacions per denunciar la inaccié
davant el canvi climatic, les xarxes internacionals de solidaritat, etc. posen en relleu el
protagonisme de les persones joves a I'hora de canviar la seva realitat més immediata,
aixi com d’impulsar iniciatives de solidaritat davant el model de globalitzaci6 actual.

Es en aquest sentit que, davant d’'una joventut interconnectada en el terreny
internacional, les politiques de joventut també han de ser permeables a aguesta
realitat i desplegar-se de manera coordinada amb altres agents internacionals,
amb la voluntat d’inscriure’s en una estratégia compartida per millorar la realitat juvenil.
Aquesta estratégia compartida ha de respondre a la voluntat de resoldre, de manera
eficient, els problemes comuns de les persones joves, tenint en compte la diversitat i
especificitats del col-lectiu.

Amb aguesta finalitat, el PNJCat 2030 es construeix tenint en compte les recomanacions
i directives d’ambit internacional que afecten I'ambit de joventut. Volem estar alineats
amb els reptes globals i adaptar i consolidar les recomanacions i les directives al nostre
context i a la situacié de les persones joves.

En aquest sentit, el Pla s’alinea amb I'’Agenda 2030 de les Nacions Unides, que concreta
la seva actuacio tant des dels governs com des de la societat civil en els objectius de
desenvolupament sostenible (ODS). Aixi mateix, el Pla també vol tenir en compte els
aspectes que estableixen I'Estratégia de la UE per la Joventut 2019-2027, el Consell
d’Europa: Estratégia de Joventut 2030, aixi com les xarxes europees principals en
matéria de politiques o serveis a la joventut, com ERYICA, EYCA o EURODESK. També
vol col-laborar amb altres xarxes europees en qué s’aborda I'ambit de joventut, com
I’Assemblea Europea de Regions o 'assemblea europea de I'Euroregio.

Aquest Pla considera també la mirada internacional i la voluntat d’incidir, des de
Catalunya, en la incorporacio de la joventut en 'agenda internacional, tal com recullen
els objectius i les actuacions previstes en un conjunt de plans estrategics i de treball
adoptats pel Govern de Catalunya, com soén el Pla d’accio exterior i de relacions amb la
Unié Europea 2023-2026, el Pla director de cooperacio al desenvolupament 2023-2026
i 'Estratégia mediterrania de Catalunya 2030 (MedCat 2030).
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El PNJCat 2030 aposta també per la participacio activa en projectes internacionals,
en diferents ambits de les politiques de joventut, aixi com per I'impuls de la mobilitat
internacional a fi de donar suport als projectes i les iniciatives impulsades des de
Catalunya, potenciar la coordinaci6 amb altres projectes, perdo també fomentar la
mobilitat de les persones joves per motius formatius, d’ocupacio o de voluntariat a través
d’iniciatives com Erasmus+ i del Cos Europeu de Solidaritat.
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Desplegament del
PNJCat 2030

El PNJCat respon a un model de governanca en qué I'’Administracié no adopta un
paper jerarquic respecte de la resta d’actors, sind que vol crear una relacio de
cooperacio i colideratge amb la societat civil. Una de les innovacions del PNJCat 2000-
2010 va ser incorporar agents ben diferents (Generalitat, mon local i entitats juvenils) en
una mateixa planificacié de politiques. | aixi va quedar reflectit en la propia Llei 33/2010,
de politiques de joventut.

Aix0 ha facilitat que aquests agents comparteixin discursos i orientacions en el
desenvolupament de les politiques i que el mateix govern del PNJCat sigui un organ
col-legiat entre Generalitat, mon local i entitats juvenils, representades a través del
Consell Nacional de la Joventut de Catalunya (CNJC). Aquesta rellevancia de la
societat civil en les politiques de joventut no s’ha de quedar a aquest nivell. La intencio
d’'aquest nou PNJCat és tenyir les politiques de joventut en tots els ambits del
protagonisme dels ens locals, aixi com de les persones joves i del moviment juvenil
organitzat.

En aquest sentit, per poder desplegar el PNJCat 2030 s’estructuren diferents organs,
espais i eines. Concretament, i tenint en compte la diversitat d’agents del Pla, la seva
implementacié prendra forma a través de I'accié dels tres agents principals que estan al
capdavant del PNJCat (Generalitat de Catalunya, mén local i moviment juvenil
organitzat):

— L’acci6 de la Generalitat de Catalunya en el desplegament del PNJCat / Projecte
Govern.

— L’acci6 del mén local en el desplegament del PNJCat / Projecte Territori.

— L’accié del conjunt del moviment juvenil organitzat en el desplegament del
PNJCat / Projecte Jove.

D’una banda, el Projecte Govern que articula I'accié de la Generalitat de Catalunya en
el desplegament del PNJCat a través d’un pla d’actuacio de politiques de joventut de la
Generalitat de Catalunya (PAPJ), que establira els objectius, les accions i les mesures
a desenvolupar per I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

D’altra banda, el Projecte Territori que articula I'accié del mon local en el desplegament
del PNJCat a través dels plans comarcals i dels plans locals de joventut, on els ens
locals (ajuntaments, consells comarcals, etc.) establiran els objectius, accions i mesures
a desenvolupar.

I, en darrer lloc, el Projecte Jove que articula I'accié del conjunt del moviment juvenil
organitzat en el desplegament del PNJCat a través dels projectes, plans de treball i
accions impulsades pel Consell nacional de la joventut de Catalunya i les entitats
juvenils, aixi com pel moviment juvenil organitzat, en general.
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Val a dir que el projecte Govern, Territori 0 Jove no es despleguen en un sentit literal del
terme (excepte en el cas el projecte Govern) sind que estan formats pel conjunt
d’actuacions o eines que impulsen, lideren o despleguen cadascun d’aquests actors.
Agquest compendi és el que configurara i donara forma a cada projecte.

Cal assenyalar que, tot i que el PNJCat es defineix sovint com un pla de plans, cada cop
queda més palesa la impossibilitat de crear compartiments estancs per cada un dels
agents, doncs la seva acci6 esta interconnectada i ha de ser, necessariament, multinivell
i multiactor. Aquesta és la Unica manera de poder donar resposta a una realitat social
gque és cada cop més complexa i multicausal.

Aix0 significa un repte en el disseny del desplegament operatiu del PNJCat i ens obliga
a introduir noves eines que aportin major flexibilitat, plasticitat i apertura en la
implementacio.

Les eines del PNJCat 2030

El PNJCat, com a pla sectorial de coordinacié en matéria de joventut, té per finalitat
assegurar la coheréncia metodologica en l'actuacid6 de les diverses institucions
publiques que duen a terme politigues de joventut, aixi com establir el marc de
desplegament de les politiques de joventut dels anys vinents. A partir dels principis, els
reptes, les prioritats i els objectius estratégics plantejats, el PNJCat 2030 ha definit
I'escenari de futur cap al qual vol avancar.

La planificaci6 estratégica requereix, perd, no unicament el plantejament d’objectius
especifics i assolibles, sind també la definicié d’instruments i d’eines que facin possible
el desplegament de les politiques publiques en 'ambit de joventut. La definicié de les
eines que possibilitaran aquest desenvolupament es planteja tenint en compte els
diversos aspectes i criteris que han de contribuir a la construccié de politiques de
joventut efectives per assolir els objectius i els resultats esperats.

Criteris de desplegament del PNJCat 2030

Flexibilitat temporal Cal desplegar eines temporalment flexibles: davant
d’'una conjuntura socioecondomica canviant i que
planteja nous reptes, de vegades de previsio dificil, cal
gue les eines del PNJCat disposin de mecanismes per
modificar-les o actualitzar-les.

El desplegament d’eines amb periodes de vigéncia
acotats, aixi com el seguiment i la capacitat de
redireccionament d’aquestes eines, son elements que
cal procurar tenir en compte a I’hora de plantejar-les.
Flexibilitat territorial El caracter nacional del PNJCat no ha dimplicar
necessariament ’'homogeneitzacio del seu
desplegament. Precisament, per a un avencg eficient
envers l'assoliment de les prioritats i els objectius
plantejats, és imprescindible partir d’'una analisi
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Flexibilitat en la concrecio i

la prioritzacié

acurada de les necessitats especifiques dels diversos
territoris amb la finalitat d’establir linies estratégiques
d’actuacio adequades a aquestes.

Es en aquest sentit que prenen especial rellevancia la
planificaci6 estratégica local (plans locals de joventut) i
comarcal (plans comarcals de joventut), aixi com la
seva vinculacid i compromis amb els reptes, les
prioritats i els objectius del PNJCat.

Es tenint en compte els elements conjunturals i
territorials que cal determinar la concrecié i la
prioritzacio de les idees for¢ca que s’han presentat en
aquest PNJCat. En les eines de desplegament, i
especialment en els plans d’actuacié, cal determinar la

prioritzaci6 dels reptes, aixi com les eines
complementaries per al desplegament sectorial
d’aquests (plans de xoc, estudis, planificacié

estratégica de reptes especifics, etc.).

Amb la identificacié d’aquests criteris, juntament amb la voluntat de dibuixar un
desplegament eficient i senzill, plantegem el desenvolupament de les eines seglents,
amb unes tasques operatives, uns periodes de vigéncia i uns agents que les lideren.

Eina

Pla
d’actuacio de
politiques de
joventut

Eines
sectorials

Descripcio

Eina principal de
desplegament del
PNJCat 2030. En el
pla dactuaci6 es
recullen les mesures i
les actuacions
vinculades a cadascun
dels reptes, prioritats i
objectius.

Eines de naturalesa i

finalitats diverses
destinades a concretar
actuacions 0

estrategies
especifiques per a
determinades
prioritats identificades.

Les eines sectorials
poden ser plans de

Tasques de desplegament Periode Lidera
- Analitzar la realitat juvenil i de les politiques EI  PNJCat es DGJ/ACJ
de joventut adscrites al seu periode de desplegara a través

vigéncia. de dos plans

- Desplegar les actuacions per a cadascun d’actuacio

dels reptes, prioritats i objectius estrategics. successius, un

- Establir una prioritzacié estratégica de les primer per al
actuacions que cal desenvolupar, d’'acord amb  periode 2023-2026 i

I'analisi de la realitat juvenil i de les politiques un segon per al

de joventut efectuada. periode 2027-2030.

- Establir les eines de desplegament sectorial,

territorial i de recursos que caldra impulsar en

el transcurs del seu periode de vigéncia.

- Plantejar els indicadors necessaris per

recollir la informacié necessaria sobre el

desplegament i els resultats de les linies

d’actuacio.

- Concretar les mesures d'avaluacio i de

seguiment especifiques del Pla, seguint els

criteris generals que recull el PNJCat.

- Desplegar les actuacions especifiques enles  Variable segons la DGJ/ACJ

prioritats que s’hagin identificat, tenint en
compte I'analisi de la realitat juvenil.

- Establir una planificacié de recursos i una
programacié6 de les actuacions que cal
impulsar.

- Definir els indicadors que es recolliran per
determinar el grau de desplegament i
d’efectivitat de les actuacions previstes.

- Esdevenir eines de referencia i consulta per
les diverses administracions i altres agents a

naturalesa de I'eina
sectorial i la seva
finalitat especifica.

59



Ambit local de desplegament

Pla nacional de joventut de Catalunya 2030

Pla local de
joventut

Pla comarcal
de joventut

xoc, protocols, guies,
plans de
desplegament de
recursos, etc.

Eina principal de
desplegament
estrategic de les
politiques de joventut
en 'ambit municipal.

Eina principal de
desplegament de les
politiques comarcals
de joventut i de suport
als municipis.

I'hora de desenvolupar actuacions i recursos
vinculats a prioritats especifiques.

- Analitzar la realitat i les necessitats concretes
de les persones joves del municipi.
- Analitzar les politiques de
desplegades en I'ambit municipal.

- Generar una proposta de prioritzaci6 i linies
d’actuacié adequades a la realitat del municipi
i alineades amb el PNJCat vigent.

- Analitzar les politiques de joventut de la
comarca, tant les desenvolupades des del
Consell Comarcal com les impulsades des
dels municipis.

- Desenvolupar [l'estratégia comarcal en
matéria de joventut.

- Esdevenir el marc de desplegament dels
serveis i recursos comarcals en I'ambit de
joventut, d’acord amb el plantejament del
PNJCat vigent i les necessitats detectades per
millorar les politiques de joventut dels
municipis.

joventut

Periode de vigencia
d’entre 4 i 5 anys,
segons es reculli en
el mateix Pla.

Periode de vigencia
d’entre 4 i 5 anys,
segons es reculli en
el mateix Pla.

Ajuntaments.

Consells
comarcals.
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La governanca
del PNJCat 2030

En aquest apartat es plantegen les grans linies i els espais de govern principals del
PNJCat 2030 i de les seves eines de desplegament. El disseny d’aquest model de
govern s’ha fet amb la voluntat d’incorporar totes les veus que tenen incidéncia en el
desplegament de les politiques de joventut dels anys vinents, sense renunciar a una
estructura operativa i capag de dirigir amb eficiencia el rumb del PNJCat durant el seu
periode de vigéncia.

Es proposa un model que aprofundeix en els principis de governanga que ja es van
plantejar en el pla anterior i que establien la base d'espais d’intervencido d’agents
diversos en els espais de govern del Pla. La nova estructura cerca la reformulacié dels
espais per ampliar la participacié i la incidéncia dels agents, generar una circulacio
dinamica d’informacio i establir funcions clares per a cadascun dels organs. En aquest
sentit, cal destacar I'esfor¢ per avangar cap a un model de governanca relacional,
entes com un model que tendeix a ser sensible a la complexitat, flexibilitzar les jerarquies
i supeditar les estructures a les necessitats dels objectius i projectes plantejats, al mateix
temps que incorpora la participacié d’agents diversos en els seus espais de treball,
deliberaci6 i presa de decisions.

Malgrat els esforcos en aquest sentit, cal evidenciar que queda cami per recorrer i que,
per tant, no podem parlar d'un model completament relacional, atesa la necessitat
d’adequar el sistema de governanca del PNJCat als marcs de funcionament de
I’Administracié publica, fet que requereix I'existéncia d’espais de governanca regulats i
formalment reconeguts, aixi com processos estables de funcionament i rendicié de
comptes.

Es, doncs, cercant I'equilibri entre una governanga relacional i I'existéncia necessaria
d’espais fixes de presa de decisions que es defineixen els espais de governanca
seguents:
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Espai

Consell Rector del

PNJCat

Comissio
ampliada
PNJCat

rectora
del

Funcions principals

- Impulsar el procés d’elaboracio, fer-ne el seguiment i validar
la proposta del PNJCat

- Liderar la posada en marxa, implementacid, seguiment i
avaluacio estratégica del PNJCat.

- Fer el seguiment, control i avaluacié del desplegament
operatiu del PNJCat.

- Vetllar per la coordinacié i 'acompliment de les funcions de
cada un dels agents en el desplegament estrategic i operatiu
del PNJCat.

- Impulsar la posada en marxa i vetllar pel correcte
funcionament dels organs i instruments previstos per al
desplegament estrategic i operatiu del PNJCat.

- Plantejar modificacions en el PNJCat en casos excepcionals
i degudament justificats.

— Disposar d’un espai d'interrelacié periodic que permeti
coneixer i posar en comu els espais i eines de desplegament
del PNJCat.

— Promoure el treball operatiu multinivell i la generacié de
sinérgies entre els diferents organs i espais de desplegament
del Pla.

— Vetllar per la coheréncia i I'accié coordinada de tots els
agents implicats en I'execucié operativa del PNJCat

Composicié

Presidencia. Correspon a la persona titular de la Direccio
General de Joventut.

Vicepresidéncia. L'exerceix el/la president/a del Consell
Nacional de la Joventut de Catalunya.

10 Vocalies:

- Una persona en representacio de I'Administracié de la
Generalitat, designada per la persona titular de la Direccié
General de Joventut.

- Una persona en representacié de la Federacié de
Municipis de Catalunya.

- Una persona en representacié de I’Associacié Catalana
de Municipis i Comarques.

- Una persona en representacid6 de Micropobles de
Catalunya.

- Una persona en representacio del CNJC, designada per
aquest ens.

Secretaria. Actua com a secretari/aria del Consell Rector
del PNJCat una persona adscrita a la Direccié General de
Joventut o a I’Agencia Catalana de Joventut, nomenada
per la persona titular de la Direccié6 General esmentada.

- Els membres del Consell rector del PNJCat

- Cinc persones en representaci6 dels Espais de
Demarcacié (una en representaci6 de cadascun dels
espais).

- Dues persones joves en representacio del Panell jove

- Una persona en representacié de I'Associacié catalana
de professionals de joventut (AcPpJ)

- Altres persones expertes 0 representants institucionals
que puguin ser d’interés.

Convocatoria

Quatre convocatories ordinaries
l'any.

Altres  convocatories  amb
caracter extraordinari o que
prevegi el Reglament del

Consell Rector.

Una convocatoria ordinaria

I'any.

Altres convocatories amb
caracter extraordinari,
especialment en els moments
d’avaluacio i finalitzacié de la vi-
géncia del Pla.

Normativa que regula

DECRET 103/2012, de
25 de setembre, pel qual
s’aprova el Reglament
del Consell Rector del
Pla nacional de joventut
de Catalunya.
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Comissio
interdepartamental
de politiques de
joventut

Espais de
Demarcacié  (sis
Espais de

Demarcacio, la de
Barcelona estara

dividida en
comarques
centrals i [l'ambit
metropolita de
Barcelona).
Panell jove

Grups de treball
sectorials??

- Proposar les linies d’actuacié en materia de joventut de
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

- Sensibilitzar les diferents arees del Govern de la necessitat
d’impulsar politiques per a la gent jove i d’orientar-les segons
les especificitats del col-lectiu.

- Coordinar les actuacions de I’Administraci6 de la Generalitat
en politiques de joventut.

- Crear i impulsar comissions técniques de treball, segons les
linies d’actuacions, per executar politiques de joventut.

- Impulsar l'acci6 de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya en matéria de joventut.

- Fer el seguiment del PNJCat i de les eines de desplegament
d’aquest.

- Traslladar les deliberacions
Consell Rector.

- Fer el seguiment del desplegament del PNJCat i de la seva
aplicacio al territori.

- Incorporar la perspectiva territorial en el desplegament del
PNJCat.

- Fomentar el debat sobre els reptes, les prioritats i els
objectius estratégics, o les eines per a territoris concrets.

- Traslladar les deliberacions i les conclusions assolides al
Consell Rector.

i conclusions assolides al

- Incorporar la perspectiva jove al desplegament del PNJCat i
de les eines.

- Impulsar debats sobre ambits tematics diversos.

- Detectar noves necessitats o propostes innovadores per al
desenvolupament de les politiqgues de joventut.

- Generar coneixement amb relacié a nous ambits sectorials
o0 actualitzar els existents.

- Fer el desplegament discursiu, d’analisi de la realitat i/o de
desenvolupament i desplegament d’actuacions concretes
vinculades a ambits tematics especifics.

- Desenvolupar altres tasques definides en el PNJCat vigent,
amb una planificacié i una finalitat acotada i concreta.

Presidencia. Persona titular del departament competent
en materia de politica de joventut.

Vicepresidéncia primera. Persona titular de la secretaria
competent en matéria d’infancia, adolescencia i joventut.

Vicepresidéncia segona. Persona titular de la direccio
general competent en materia de politica de joventut.
Vocalies. La persona titular de 'ACJ. Una persona
representant de cada unitat o departament de
'Administraci6 de la Generalitat, amb rang minim de
director/a general.

Secretaria. Una persona adscrita a la Direccié General de
Joventut.

Responsables tecnics i politics de les administracions
provincials, comarcals i locals del territori.

Persones joves de perfils, interessos i ambits

d’experiencia/expertesa diversos.

Variable segons la naturalesa i la finalitat del grup.

Tres convocatories ordinaries
l'any.

Altres  convocatories  amb
caracter extraordinari o que
prevegi el decret de creaci6 de
la Comissi6 interdepartamental
de politiques de joventut.

Una convocatoria
manera ordinaria.

lany de

Altres convocatories
extraordinaries que hi pugui
haver.

Variable segons les necessitats
i els interessos. Funcionament

multicanal presencial-virtual i
convocatories  vinculades a
I'ambit

d’interés/expertesa/experiéncia.

Variable segons la naturalesa i
la finalitat del grup.

DECRET 358/2004, de
24 d'agost, de creacio
de la Comissio
interdepartamental  de
politiques de joventut.

22 g grups de treball sectorials no sén espais de governanga des d’'una concepci6 tradicional, sind que es tracta de grups per elaborar una tasca especifica detallada en el PNJCat amb relaci6 a una tematica o prioritat
concreta. En aquest sentit, pero, el plantejament dels grups de treball sectorials s’aproxima a les nocions esmentades de governanca relacional, ja que es tracta d’espais flexibles, temporals i amb capacitat per incorporar-hi
agents diversos que tinguin vinculacié amb la tematica que es vol treballar.
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Si bé a la taula anterior hem descrit les caracteristiques principals dels espais de
governanca que podem associar al PNJCat en si mateix i a les eines de 'ambit nacional
de desplegament, és important assenyalar també el desenvolupament de les Taules
comarcals i dels espais municipals, que desenvoluparan un seguiment directe de la
planificacié de joventut en els ambits comarcal i local i faran la funcié de nexe entre
administracions, incorporant-hi també els agents del territori que siguin importants per
al desenvolupament d’aquesta tasca.

Cap a una governanca relacional

La logica relacional estableix un model de governanga centrat en els processos, la
flexibilitat i la capacitat de modelar els espais i les estructures als objectius que es volen
assolir. Malgrat les dificultats de desplegar una governanca plenament relacional, tenint
en compte les limitacions normatives existents i la necessitat de reformular el
funcionament de I’Administracio per poder-ho fer, es considera important avancar cap a
una logica que superi I’estructura top-down, mitjangant I'increment dels processos de
coordinacié multiagent i l'intercanvi de coneixements, experiéncies, informacio i creacio
d’eines vinculades als aspectes que s’hagin considerat prioritaris.

En aquest sentit, les Taules comarcals i els espais municipals representen una aposta
per intensificar aquesta vinculacié interinstitucional per al desenvolupament de les
politiques de joventut. Aquests espais han de ser els encarregats de fer el seguiment
del desplegament del PNJCat, perd també d’esdevenir nexes de referéncia per a les
administracions de grau superior i canals per traslladar-hi les necessitats especifiques
del territori.

En el mateix sentit, els Espais de demarcaci6 i el Panell jove suposen també espais
per generar logiques bottom-up i fer possible la recollida continuada d’informacio
d’agents diversos sobre el desplegament del PNJCat. En el cas del Panell jove, la seva
naturalesa flexible i diversa pot generar un grau elevat de canvi i adequacié a les
necessitats o prioritats que es vulguin treballar en cada moment.

En tercer lloc, cal remarcar la potencialitat dels grups de treball sectorials, aixi com el
conjunt de processos i estratégies que es concreten en el PNJCat i que plantejaran
eines diverses des d’'una perspectiva multiagent, associada a una prioritat o repte
especific. Es tracta d’espais i eines amb durada i composicié diversa, que es definiran
a partir de les necessitats especifiques que vagin sorgint durant la implementacié del
PNJCat i que li aportaran flexibilitat i capacitat d’adaptacié als canvis que es puguin anar
produint.

Entenem, doncs, que el model de governanca presenta un potencial relacional, pero
gue cal sostenir aguest enfocament per evitar la solidificacié excessiva d’estructures que
puguin limitar la capacitat d’incidéncia dels espais i canals generats i continuar oberts a
la innovacié i a la generacié de nous processos.
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Seguiment del
PNJCat 2030

El seguiment del PNJCat 2030 ha de ser util per determinar el grau de vigéncia durant
el periode de desplegament, aixi com per observar I'evolucié dels reptes, les prioritats i
els objectius estratégics, que han d’oferir informacié sobre I'evolucié de la situacio de
les persones joves o del desplegament de les politiques de joventut en el marc de
cadascuna de les idees forca plantejades.

D’altra banda, el seguiment esmentat ha d’englobar també el monitoratge del
desplegament de les eines del PNJCat, amb atenci6 especial als plans d’actuacié com
a documents principals destinats a desplegar linies d’actuacio, serveis i projectes per
avangar en I'assoliment dels reptes, les prioritats i els objectius estratégics que recull el
PNJCat.

En tercer lloc, el seguiment del PNJCat i de les seves eines associades, aixi com el
recull d’'informacio periddica associat a aquest, ha de permetre avancar cap al disseny
de politiques basades en evidéncies.

Es amb aquesta triple perspectiva que s’aborda aquest apartat, destinat a definir les
caracteristiques del procés continuat de seguiment del PNJCat 2030. En cadascuna de
les dimensions de seguiment que s’han exposat en els paragrafs anteriors es desprenen
un seguit d’objectius, amb tasques i moments d’actuacié associats, que es recullen en
els apartats seguents.

Seguiment del PNJCat 2030 i de la seva vigencia

Els canvis socials, tant conjunturals com estructurals, poden modificar o redefinir la
realitat de les persones joves i determinar-ne les necessitats, els problemes, les
inquietuds, les motivacions, etc. que en el moment de redactar el PNJCat encara no
existien o tenien un nivell de prioritzacié baix. En aquest sentit, el seguiment ha de
determinar la idoneitat del disseny del PNJCat i plantejar la reformulacio dels reptes, les
prioritats i/o els objectius estratégics, si es considera que hi ha prioritats o tematiques
que cal incorporar, substituir o modificar.

El seguiment del PNJCat 2030 s’ha de fer de manera periddica amb la voluntat
d’observar I'evolucié dels indicadors establerts per a cadascuna de les idees forga del
Pla, atesa la informacié que aquests poden aporten sobre la realitat de les persones
joves en cadascuna de les prioritats definides.

D’altra banda, aquest seguiment s’ha de dur a terme amb la voluntat d’orientar I'actuacié
futura i determinar les prioritats que cal abordar de manera especifica en el
desenvolupament dels plans d’actuacio i de la resta d’eines de desplegament vinculades
al PNJCat.
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El seguiment i la rendicié de comptes de la tasca dels diversos organs de governanca
és el tercer pilar que s’ha volgut destacar en aquest procés de seguiment general del
desenvolupament de la planificacio estrategica en matéria de joventut.

Objectiu de seguiment

Validar la vigéncia del
PNJCat

Orientar  I'actualitzacié
de les eines del PNJCat
d’acord amb les prioritats
que s’indiqguen en el
document estrategic

Establir mecanismes de
rendicié de comptes dels
organs de governanga

Descripcio

El seguiment d’aquesta evoluci6 permet: 1)
Observar la situacié de les persones joves amb
relacié a un problema determinat. 2) Analitzar el
desplegament de les politiques de joventut (en els
casos en qué s’han generat indicadors referents al
desenvolupament  d’aquestes). 3)  Obtenir
informacioé per valorar el disseny del Pla i la seva
adequacio a la realitat de les persones joves.
Seguiment dels reptes, les prioritats i els objectius
estratégics amb la finalitat de definir prioritats per al
desplegament dels plans d'actuacio i altres eines
del PNJCat, en coordinaci6 amb els parametres
d’aquest.

Recull d’'indicadors d’activitat i de resultats per fer
el seguiment dels diversos espais de governancga
que preveu el PNJCat 2030, amb la voluntat de
facilitar i objectivar el procés de rendici6 de
comptes d’aquests, aixi com efectuar propostes de
futur basades en evidéncies.

Implicacions

Valorar l'adequacié de
cadascun dels reptes,
les prioritats i els
objectius estratégics i el
seu plantejament
conceptual en funcié de
com evoluciona la
realitat juvenil.

Prioritzar els reptes o les
prioritats que han de
servir per orientar el
desenvolupament dels
plans d’actuaci6 i de les
altres eines del PNJCat..

Obtenir dades objectives
amb relacié al
funcionament dels
organs de governanga.

Periodicitat

Final del periode de
vigencia del PNJCat
2030.

Inici del periode de
vigéncia del PNJCat
/ Meitat del periode
de vigencia del
PNJCat (procés
d’elaboracio dels dos

plans d’actuacio
vinculats al PNJCat
2030).

Seguiment anual
dels indicadors.
Publicacio de
resultats i

conclusions al final
del periode de
vigencia del PNJCat.
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El seguiment ha de servir també, com s’ha esmentat, per mesurar el desplegament i
IPevolucio6 dels espais de governanca i el desenvolupament de les seves funcions. El
seguiment de la governanca s’ha de fer d’acord amb els indicadors establerts a fi de
determinar alguns parametres basics d’activitat i resultats en el si dels diversos espais:

Espai Tipus d’indicador Indicadors de funcionament

Consell Rector Indicador d’activitat Nombre de reunions ordinaries anuals.
Nombre de reunions extraordinaries anuals.
Nombre de membres que participen en cada reunié.

Abséncies de les persones/organismes convocats a cada
reunio.
Indicador de resultat  Nombre de reunions fetes durant el procés de redacci6 del

PNJCat.
Nombre de propostes fetes durant el procés d’elaboracié del
PNJCat.
Nombre de propostes del Consell incorporades al PNJCat
durant el procés de redacci6.
Nombre d’aportacions (propostes, consideracions, reflexions)
vinculades al desplegament del PNJCat.
Nombre de modificacions del PNJCat plantejades durant el seu
desplegament.
Nombre de modificacions acordades pel Consell Rector
incorporades al PNJCat.

Comissio Indicador d’activitat Nombre de reunions ordinaries anuals.

interdepartamental de

politiques de joventut Nombre de reunions extraordinaries anuals.

Departaments presents a cada reunio.
Departaments absents a cada reunié.

Indicador de resultat Nombre de propostes de la Comissié destinades a impulsar
actuacions adrecades als joves des dels diversos
departaments.

Nombre d’actuacions d’orientacié plantejades per incorporar la
perspectiva juvenil en els diversos departaments.
Nombre d’aportacions de seguiment del PNJCat durant el seu
periode de vigencia.
Nombre d’'aportacions de seguiment que han derivat en
modificacions concretes del PNJCat o dels seus instruments de
desplegament.

Espais de Demarcacio Indicador d’activitat Nombre de reunions ordinaries anuals.

Nombre de reunions extraordinaries anuals.
Nombre de persones que participen en cada reunid.

Abseéncies de les persones/organismes convocats a cada
reunio.
Distribuci6 territorial de les persones que assisteixen a les
reunions.

Indicador de resultat  Nombre d’aportacions de seguiment del PNJCat durant el seu
periode de vigencia (conjunt del territori).
Nombre d’aportacions de seguiment del PNJCat durant el seu
periode de vigéncia (vinculada a realitats territorials
especifiques).
Nombre d’aportacions de seguiment que han derivat en
modificacions concretes del PNJCat o dels seus instruments de
desplegament.

Panell jove Indicador d’activitat Nombre de sessions anuals.

Nombre de persones que participen en cada reunié.
Abseéncies de les persones convocades a cada reunio.
Perfil de les persones que participen en les sessions.
Nombre de debats monografics duts a terme.
Indicador de resultat  Nombre de propostes generades al Panell jove.
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Distribuci6 de les propostes generades al Panell jove segons
les idees forca del Pla.

Nombre d’aportacions que han derivat en modificacions
concretes del PNJCat o dels seus instruments de
desplegament.

Nombre de sessions anuals.

Grups de treball sectorials  Indicador d’activitat

Nombre de persones que participen en cada reunio.
Abséncies de les persones convocades a cada reuni6.

Indicador de resultat Nombre de propostes generades pels grups de treball

sectorials.
Nombre d’aportacions que han derivat en modificacions
concretes del PNJCat o dels seus instruments de

desplegament.
Nombre d’altres aportacions efectuades (reflexions, dades,
propostes estrategiques).

T4

Seguiment dels plans d’actuacié
desplegament del PNJCat 2030

Els processos de seguiment dels plans d’actuacio i de les altres eines de desplegament
del PNJCat es descriuran de manera més detallada en els documents respectius. No
obstant aixd, amb la finalitat d’obtenir una visié global dels processos de seguiment de
la planificacié estratégica, s’ha considerat oportu establir en aquest apartat els objectius
i els parametres generals.

i d’altres eines de

El Pla d’actuacio, aixi com la resta d’eines de seguiment, han de tenir, per norma
general, un seguiment anual de la seva execuci6 (en els casos especifics d’eines que
no requereixin aquesta periodicitat de seguiment, s’especificara en el mateix document).
Aquest seguiment periodic s’ha de fer amb la finalitat d’observar les tasques dutes a
terme i el grau de desplegament d’aquests documents, aixi com per marcar estratégies
de treball a curt termini.

Per fer-ho, es proposa un monitoratge de les politiques de joventut de la Generalitat de
Catalunya que s’han de recollir en els plans d’actuacio i en la resta d’eines, centrat en
'analisi dels elements seglents:

Politiques desplegades amb relaci6 als reptes de I'estrategia.
Cobertura de les politiques de joventut.

Poblaci6 diana a la qual s’adrecen les politiques de joventut.
Desplegament territorial de les politiques de joventut.

Objectiu de seguiment

Establir eines de rendicié
de comptes de 'acci6 de
la Generalitat en materia
de joventut.

Descripcio

El seguiment dels plans d'actuacio i de les altres eines
de desplegament del PNJCat 2030 ha de permetre
obtenir una visi6 general de [I'evolucié de les
politiques de joventut, tant les que es lideren des de
la DGJ/ACJ com les impulsades per altres
departaments. Les quatre dimensions de seguiment
que shan exposat anteriorment ofereixen
orientacions en aquest sentit, si bé cal determinar la
informaci6 disponible i la que es pot desenvolupar en
el periode de vigéncia de la planificaci6 estratégica.

Implicacions
Disposar de dades
homogeénies i
coherents.

Valorar el
desenvolupament de
les  politiques de

joventut, aixi com el
grau d’adequacio a les
idees forca i a les
prioritats que estableix
el PNJCat 2030.

Periodicitat

Recull anual amb
publicacio en
finalitzar el periode
de vigéencia de
cadascuna de les
eines de
desplegament.
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Orientar l'actuacié de la
Generalitat de Catalunya

en matéria de joventut.

Avancar
evidencies

en el

El seguiment en I'aspecte operatiu ha de ser d’utilitat
per reorientar les politiques de joventut, d’acord amb
reformulacio

les necessitats de millora o de
detectades.

homogenies
coherents.

Desplegar un procés
d’analisi i de millora de

les  politiques
joventut de
Generalitat.

Disposar de dades

Final del periode de
i vigencia del Pla
d’actuaci6 o de les

altres eines de
desplegament del
Pla.

de

la

disseny de politigues basades en

Finalment, el seguiment del PNJCat i de les seves eines ha d’estar encarat a I'aveng
cap al plantejament de politiques orientades en evidéncies. Es per aquest motiu que el
desenvolupament regular de dades i coneixement ha de ser un pilar fonamental de la
millora de les politiques de joventut, tal com s’estableix als principis del PNJCat.

Cal tenir en compte que el PNJCat, per la seva naturalesa, no es pot avaluar en el sentit
formal del terme, atés que no recull projectes ni actuacions especifiques amb impacte
mesurable. No obstant aix0, si que es poden seleccionar programes de les eines de
desplegament que es considerin clau en cadascuna de les idees forga per desenvolupar
un procés d’avaluacio d’aquests. En aquest sentit, es planteja la necessitat de desplegar
uns processos i uns canals de coneixement definits.

Objectiu de
seguiment
Identificar en quins
ambits tematics o
projectes es vol
desenvolupar
coneixement de
manera prioritaria.
Desenvolupar un cos
de coneixement
disciplinat que orienti
el disseny de les

politiques de
joventut.

Generar canals de
transmissio del
coneixement

generat.

Descripcio

Cal identificar els ambits o projectes en qué és
prioritari el recull d’informacio i el
desenvolupament de coneixement, tenint en
compte la realitat de la poblacid jove i les seves
necessitats i problematiques, que poden ser
canviants.

Cal que, a partir dels ambits o projectes
identificats, es despleguin processos de seguiment
i avaluacié que ens permetin recollir informacié
rellevant amb relaci6 al seu desplegament i
impacte.

El desplegament de processos d’avaluacié
especifics per a determinats programes ha de
servir per orientar les politiques de joventut, aixi
com la resta de politiques generalistes que poden
tenir incidencia en la poblaci6 jove.

Implicacions

Establir una
prioritzaci6 tematica.

Impulsar un recull
ordenat de
coneixement i
plantejar  processos
d’avaluacio que
puguin ser
escalables.

Fer un desplegament
progressiu d’un

model de millora de
les politiques de
joventut.

Periodicitat

Actualitzacié anual.

Recull anual amb
publicacié en finalitzar el
periode de vigencia de
cadascuna de les eines
de desplegament.

Recull anual amb
publicacié en finalitzar el
periode de vigéncia de
cadascuna de les eines
de desplegament.
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