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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Disposicio: Projecte de Decret Llei d'increment de 'Indicador de renda de suficiencia

de Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privacio

econdmica de la ciutadania de Catalunya.

Departament: Drets Socials

Impacte pressupostari: 13.664.235,17 euros

Descripcio i justificacio de la proposta

1. La lluita contra la pobresa i I'exclusié social és un dels compromisos més ferms de

la Generalitat de Catalunya, que treballa per enfortir la cohesié social i reduir les
desigualtats economiques i la pobresa extrema de la poblacié de Catalunya.

La Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic, recull
que la valoracié de la situacié de necessitat de les persones és I'element definitori
basic per a poder tenir dret o accés a les prestacions, com també que els factors
determinants d'aquesta valoracié sén els ingressos economics en relaci6 amb
I'indicador de renda de suficiencia establert per llei. S’estableix que aquest indicador
(IRSC) ha d'ésser fixat periddicament per la Llei de pressupostos de la Generalitat
de Catalunya.

L'indicador de renda de suficiencia de Catalunya i la seva evolucié impacta
principalment a diverses prestacions: Renda Garantida de Ciutadania; prestacions
economiques creades per la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic (complements de pensié no contributiva; complements de
pensions estatals; manteniment de les despeses de la llar; manteniment de les
necessitats basiques; prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a I'acolliment
d’'infants); i prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya
subjectes a copagament, que donen cobertura a més de 250.000 persones
beneficiaries.

Aquestes prestacions conformen el sistema de protecci6 social de Catalunya. Abans
de totes les transferéncies socials la taxa de pobresa a Catalunya és del 42,1%, pero
un cop percebudes les pensions i altres transferéncies es redueix al 26,8 i fins al
19,9% després de totes les transferéncies.

L'increment d’aquest indicador permetra, entre d'altres: mitigar la pérdua de
capacitat d’assumir despeses relacionades amb I'habitatge atesa I'evolucié dels
preus de lloguer, mitigar la pérdua d’ingressos nets dels beneficiaris del complement
de pensié no contributiva, unes 51.024, que, en la mateixa situacio de privacié
economica que el 2023, degut als canvis establerts al Reial decret llei 8/2023, de 27
de desembre, han vist reduits els seus ingressos, en un context d'inflacié dels
productes de primera necessitat, mentre que 1.156 persones més han vist extingit
el seu dret a la prestacid, aixi com reduir els efectes de 'increment de I'lPC.

El 2023 es va incrementar I'lRSC un 8 % per mitigar els efectes del llarg periode en
que havia estat congelat aquest indicador. Els pressupostos de la Generalitat de
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Catalunya van establir per al 2023 un indicador de renda de suficiéncia de 8.605,15
euros anuals. L'IPC general del 2023 ha estat del 3,1% a I'Estat i del 3,2% a
Catalunya, i pel que fa als aliments del 6,9 % segons l'Institut d’Estadistica de
Catalunya.

7. D’aquest increment preocupa la inflacid del grup dels aliments. Els elevats preus
dels aliments basics tenen un impacte molt significatiu en les persones en situacié
de vulnerabilitat que cal abordar de forma urgent.

8. Aquesta mesura s’ha d’adoptar de manera urgent atés que I'impacte a reduir cal
abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones en situacio de
vulnerabilitat econdmica vegin agreujada la seva situacié i s'incrementi la dificultat
d’accés a béns i serveis de primera necessitat.

9. Atés que encara no s’ha aprovat la Llei de pressupostos per I'any 2024 on s’hauria
d’establir 'increment d’aquest index, escau la seva aprovacié mitjangant aquest
decret llei.

10. Per a l'exercici del 2024, amb efectes de I'L de gener, l'indicador de renda de
suficiencia de Catalunya, establert per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, del 27 de
juliol, de prestacions socials de caracter econdmic, es fixa en 12 mensualitats de
755,82 €, el que equival a 9.069,83 € anuals, el que suposa un increment del 5,4%
respecte de I'indicador de 2023.

Analisi i impacte pressupostari

D'acord amb linforme economic del subdirector general de Planificacio i Gestio
Pressupostaria del Departament de Drets Socials de data 6 de febrer de 2024, i de la
memoria economica conjunta del Secretari general d’'Economia i Hisenda i del Secretari
general de Drets Socials de data 9 de febrer de 2024, I'increment de I'IRSC suposara,
d’'una banda, una disminucié de la despesa en el complement de pensions no
contributives (CPNC) ates que l'import d’aquestes pensions el 2024 s’ha incrementat
gairebé el 6,9% i, per tant, el complement fins a arribar al 100% de I'IRSC vigent es
redueix en 31,98 euros per beneficiari i mes. Amb una previsié de 52.544 beneficiaris
de mitjana aixo suposara una disminucié de la despesa de 20.164.285,44 euros el 2024.

La resta de prestacions de la Llei 13/2006, aixi com la prestacid de la renda garantida
de ciutadania establerta a la Llei 14/2017, es preveu que s'incrementaran
proporcionalment a l'augment de I'IRSC i també per lincrement del nombre de
beneficiaris amb dret a aquestes prestacions, fet que es preveu que comportara un
augment de la despesa de 23.533.721,08 euros.
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IRSCanual 2023 8.605,15 €

Increment 5,4%

464,68 €

TOTAL  9.069,83 €
Increment Increment Estimacié Estimacio
e 5 i : Increment Despesa . -
Prestacié econdmica Impacte S/N nombre quantia prestacié| nombre titulars nombre +5.4% IRSC Partida pressupostaria
beneficiaris /N /N 2024 beneficiaris 2024 ‘

Pensio no Contributiva N N N ]
Liei 13/2006- Complement PNC s N s 52.544 52.544 ~20.164.285,44 € BEL9- D/480001600/317A/0000
Llei 14/2017- RGC activables S S 5 54.660 136.652 21.800.000,00 € BE1901- D/480002800/317A/0000
Liei 14/2017- RGC no activables s s s 204 204 136.615,92 € BE19- D/480002800/3174/0000
Liei 13/2006- Complement de Pensions

13/ E ! s s s 739 739 343.398,52 €. BE19- D/480002900/317A/0000
Estatals (no activables)

TOTALRGC 108237 190.229 2.115.729,00 €
Uei13/2006- Despesesdelallr & .5 s sl 2270 8270, _—
Llei 13/2006- Necessitats Basiques s s N 1.098 1.098 510.218,64 € BE19- D/480001700/317A/0000
Liei 13/2006- Joves tutelats i extutelat i
i e 3 s § 1.600 1.600 743.488,00 €; BEO612 D/480001100/317)
procés d'emancipacis
Llei 13/2006- Menors en situacié de risc s s N 1.892 1.892
Prestacions per naixement infant N N N
Titols de familia nombrosa N N N
Titols de familia monoparental s s N
Fons de Garantia de Pensions i Prestacions s s N
TOTAL 203.089 3.369.435,64 €]

Respecte a les Prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya
subjectes a copagament, I'increment de I'IRSC suposara una disminucio de I'import que
els beneficiaris han d'aportar en concepte de copagament. Aquest import I'haura
d’assumir el Departament de Drets Socials per tal que els centres proveidors dels
serveis continuin rebent I'import de la tarifa establerta a la Cartera de Serveis Socials i
aix0 suposara un increment de la despesa de 10.294.799,53 euros.
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Increment anual 2024 import garantit segons increment IRSC

Prestacid de servei d'IRSC beneficiaris a 5,4%

Percentatge Nombre

garantit 30/09/2023

Residéncia GG 20% 29.034 2.698.303,82 €

Residéncia persones amb discapacitat:

Fisica 60% 239 66.635,11 €

Psiquica:
Suports extens/intens 45% 556 116.262,94 €
Suport generalitzat 50% 3.257 756.731,38 €
Centre de dia GG 100% 6.228 2.894.027,04 €
e st | sase —

Llar residéncia:

Fisica 50% 21 4.879,14 €
Psiquica 60% 3.216 896.646,53 €
Llar residéncia malaltia mental 60% 1.081 301.391,45€
Llar amb suport malaltia mental 100% 251 116.634,68 €
TOTAL: 10.294.799,53 €

L'augment de I'lRSC no comporta cap increment de recursos personals i materials de
I’Administracié ates que la seva aplicacié es dura a terme amb el personal i recursos
materials existents.

Per tant, I'increment de I'IRSC significara un augment de la despesa de 13.664.235,17
euros amb el detall de les partides segiient:
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CeGe Pos. Pr postaria D Variacié Despesa
BE19 D/480001600/317A Prestacions compl. per a pensionistes modalitat no contrib. -20.164.285,44
BE1901 | D/480002800/317A Renda garantida de ciutadania 21.800.000,00
BE19 D/480002800/317A Renda garantida de ciutadania 136.615,92
BE19 D/480002900/317A Prestacions economiques complem. d'ajuts, pensions, i prest. estatals 343.398,52
BE19 D/480001700/317A Prestacions per atendre necessitats basiques 510.218,64
BE0612 | D/480001100/317) Prestacions per a joves extutelats 743.488,00
BE21* | D/251000100/315* Prestacio de serveis amb mitjans aliens amb entitats de la Generalitat

BE21* D/251000200/315* Prestacio de serveis amb mitjans aliens amb altres entitats 10.294.799,53
BE21* D/227000700/315* Gestio de centres i serveis

* Diversos centres gestors i subprogrames

13.664.235,17

D’acord amb el Decret 222/2023, de 19 de desembre, pel qual s'estableixen els criteris
d'aplicacio de la prorroga dels pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2023
mentre no entrin en vigor els del 2024, els imports d’aquestes partides al pressupost
prorrogat del 2024 sén:

CeGe Pos. Pr postaria | D« inacié Credits definitius
BE19 D/480001600/317A | Prestacions compl. per a pensionistes modalitat no contrib. 103.942.100,00
BE1901 | D/480002800/317A | Renda garantida de ciutadania 360.000.000,00
BE19 D/480002800/3170 | Renda garantida de ciutadania 2.300.000,00
BE1O D/480002900/317A Prestacions economiques complem. d'ajuts, pensions, i 1.800.000,00
prest. estatals
BE19 D/480001700/317A | Prestacions per atendre necessitats basiques 5.550.000,00
BE0612 | D/480001100/317) | Prestacions per a joves extutelats 15.248.189,83
BE21* D/251000100/315* Prestacifj de serveis amb mitjans aliens amb entitats de la 59.134.001,84
Generalitat
BE21* D/251000200/315* | Prestacio de serveis amb mitjans aliens amb altres entitats 600.351.782,92
BE21* D/227000700/315* | Gestié de centres i serveis 110.857.161,79

* Diversos centres gestors i subprogrames. Inclou fons FLAPAD i GLAPAD

1.259.183.236,38

A l'avantprojecte de pressupost del 2024 I'import global d'aquestes partides té un
increment superior als 279 milions segons el detall segient:
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CeGe Pos. P postaria D pr:::ur::::j;;;:
BE19 D/480001600/317A/0000 | Prestacions compl. per a pensionistes modalitat no contrib. 103.942.100,00
BE1901 D/480002800/317A/0000 | Renda garantida de ciutadania 360.000.000,00
BE19 D/480002800/3170/0000 | Renda garantida de ciutadania 96.877,00
BE19 D/480002800/317A/0000 | Renda garantida de ciutadania 2.300.000,00
BE19 D/480002900/317A/0000 | Prestacions economiques complem. d'ajuts, pensions, i prest. estatals 2.305.856,88
BE19 D/480001700/317A/0000 | Prestacions per atendre necessitats basiques 5.550.000,00
BE0612 D/480001100/317J/0000 | Prestacions per a joves extutelats 22.244.861,83
BE21* D/251000100/315*/0000 | Prestaci6 de serveis amb mitjans aliens amb entitats de la Generalitat 48.017.249,34
BE21* D/251000200/315*/0000 | Prestacié de serveis amb mitjans aliens amb altres entitats 872.579.669,51
BE21* D/227000700/315*/0000 | Gestié de centres i serveis 121.429.140,81

1.538.465.755,37

Diversos centres gestors i subprogrames. Inclou fons FLAPAD i GLAPAD

Un cop analitzada aquesta proposta, s’observa que el Departament de Drets Socials no
té credit suficient dotat a les partides vinculades a la Renda Garantida de Ciutadania, en
prorroga i pressupost, per fer front a Iimpacte d’increment de I'IRSC que es proposa. Si
bé, una vegada analitzats els seus escenaris i la documentacié aportada, es considera
que podra fer front a aquesta insuficiencia amb la gestié del seu pressupost durant
I'execucié pressupostaria. Per tot I'exposat, es considera que la proposta que es
presenta no posa en risc la sostenibilitat de les finances publiques.

Conclusions

Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa
favorablement sobre el Projecte de Decret Llei d'increment de I'lndicador de renda de
suficiéncia de Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privacié economica
de la ciutadania de Catalunya, en el benentes que les despeses que se’'n deriven
seran assumides amb les disponibilitats pressuposta ries del Departament de
Drets Socials.

La directora general de Pressupostos
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