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INFORME JURIDIC

Assumpte / Projecte de decret llei sobre I'increment de I'indicador de renda de
suficiéncia de Catalunya —IRSC- per mitigar situacions de necessitat i privacio
economica de la ciutadania de Catalunya

Antecedents

1. L'objecte d'aquest informe és el Projecte de decret llei sobre lincrement de
lindicador de renda de suficiéncia de Catalunya —IRSC- per mitigar situacions de
necessitat i privacié economica de la ciutadania de Catalunya.

2. L’expedient inclou:

- Eltext del Projecte de decret llei (versié 1 de 9.2.24 i versi6 2 de 12.2.24)

- Informe justificatiu, de 9 de febrer de 2024, signat conjuntament pel secretari
general del Departament d’Economia i Hisenda i Hisenda i pel secretari general
del Departament de Drets Socials. Aixi mateix, també s’incorpora, com a annex,
l'informe economic, de 6 de febrer de 2024, signat pel subdirector general de
planificacio i gestié Pressupostaria del Departament de Drets Socials.

- La memoria justificativa, de 9 de febrer de 2024, signada conjuntament pel
secretari general del Departament d’Economia i Hisenda i Hisenda i pel secretari
general del Departament de Drets Socials.

- La memoria economica, de 9 de febrer de 2024, signada conjuntament pel
secretari general del Departament d’Economia i Hisenda i Hisenda i pel secretari
general del Departament de Drets Socials.

- Correu electronic amb unes observacions trameses per I'Oficina del Govern en
data 12.2.2024, que s’han recollit en el text sotmés a I'informe juridic.

Consideracions

Preliminar. Informe juridic

Aquest informe juridic s’emet d’acord amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administracié de la Generalitat de Catalunya;
I'article 19 del Reglament dels serveis juridics de I’Administracié de la Generalitat de
Catalunya, aprovat pel Decret 57/2002, de 19 de febrer, i I'article 24 del Decret 58/2022,
de 29 de marg, de reestructuracié del Departament d'Economia i Hisenda.

En particular, aquest informe juridic s’emet d’acord amb l'article 38.3 de la Llei 13/2008,
del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que disposa que els
projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la
Generalitat.

Primera. Decrets llei

1. Configuraci6 general

1.1. Concepte
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Els decrets llei sén disposicions normatives provisionals amb forca de llei dictades pel
Govern en casos de necessitat extraordinaria i urgent. En aquest sentit, en el Dictamen
2/2021, de 29 de juliol, del Consell de Garanties Estatutaries, es defineixen els decrets
llei en els termes seglents®:

“D’acord amb el marc constitucional (art. 86 CE) i estatutari (art. 64 EAC),
substancialment coincidents en aquest punt, el decret llei és una norma amb rang de llei
que aprova el poder executiu «en cas de necessitat extraordinaria i urgent». La
regulacié constitucional i estatutaria incorpora altres elements en la seva configuracio
juridica com son la previsi6 d’'unes materies excloses i l'obligatorietat de la votacio
parlamentaria en un termini de 30 dies per tal que el decret llei, fins aquell moment
norma provisional, adquireixi plena estabilitat a l'ordenament juridic, o bé quedi
derogat.”

1.2. Fet habilitant

El pressuposit dels decrets llei, denominat doctrinalment “fet habilitant” o “pressuposit
de fet habilitant de la figura del decret llei”, és [l'existéncia d'una “necessitat
extraordinaria i urgent” (article 86.1 de la Constitucié i article 64.1 de [I'Estatut
d’autonomia de Catalunya). En relacié amb el fet habilitant, existeix una amplia doctrina
del Consell de Garanties Estatutaries (entre d’altres, DCGE 7/2010, de 22 d’abril;
1/2012, de 10 de gener; 16/2013, de 15 de novembre; 15/2014, de 3 de juliol, i 2/2019,
de 22 de febrer) i també jurisprudéncia del Tribunal Constitucional (entre d’altres, STC
1/2012, de 13 de gener; 93/2015, de 14 de maig; 34/2017, d’1 de marg, i 152/2017, de
21 de desembre). Aixi mateix, tant la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries com
la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional han perfilat, pel que fa a la consideracié de
la necessitat, la distincio entre el caracter extraordinari i 'element d’urgéncia.

a. Necessitat extraordinaria

Pel que fa la necessitat extraordinaria, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/2021% (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

“A) Aixi, pel que fa a la necessitat extraordinaria del decret llei, ha estat entesa per la
doctrina del Tribunal Constitucional i d’aquest Consell com l'existéncia d’una situacio
excepcional, conjuntural i de dificil previsid que requereix una intervencié normativa
immediata i amb forga de llei per part del poder executiu amb I'objectiu de fer front a
determinats objectius de governabilitat (STC 137/2011, de 14 de setembre, FJ 4, i
DCGE 15/2014, FJ 2.3). Aixi, es considera que és suficient, en relaci6 amb l'abast de la
necessitat, que aquesta s’origini en les tasques concretes i habituals del Govern i que
no cal que siguin necessitats extremes o absolutes (STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)”.

Aixi mateix, el Consell de Garanties Estatutaries, fa una serie de consideracions sobre
la nota de la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situacié excepcional
que fonamenta I'aprovacié d’un decret llei, en els termes segiients:

“Finalment, i per tal de completar aquest apartat, cal fer una breu referéncia a la nota de
la imprevisibilitat com a caracteristica necessaria de la situaci6 excepcional que

1 Apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021, de 29 de juliol, sobre el Decret llei 15/2021, de 6 de juliol, de creaci6 del Fons
Complementari de Riscos de la Generalitat de Catalunya.
2 Lletra A de I'apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021.
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fonamenta l'aprovacié d’un decret llei. En aquest punt, la jurisprudéncia constitucional
ha acollit un criteri flexible. Aixi, la STC 39/2013, de 14 de febrer (FJ 5), fent referéncia
a jurisprudéncia anterior, estima que «“la valoracién de la extraordinaria y urgente
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de
que tenga su origen en la previa inactividad del propio Gobierno siempre que concurra
efectivamente la excepcionalidad de la situacién” (STC 1/2012, de 13 de enero, FJ 6),
pues “lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican
la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente
concurran” (SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; y 68/2007, de 28 de marzo FJ 8)».”

b. Necessitat urgent

Finalment, i pel que fa la necessitat urgent, el Consell de Garanties Estatutaries, en el
Dictamen 2/20213 (FJ 2), formula una série de consideracions al respecte, que es
reprodueixen a continuacio:

B) Quant a la necessitat urgent del decret llei, aquest element apareix vinculat, tant en
la jurisprudéncia constitucional com en la nostra doctrina consultiva, a la impossibilitat
d’aprovar la regulacio extraordinaria mitjangant el procediment legislatiu ordinari o
d’urgéncia; és a dir, es posa en relleu que els objectius pretesos per aquesta normativa
no s’assolirien si s’hagués de seguir I'opcié d’aprovar una llei parlamentaria.

Aixi, el Tribunal Constitucional entén que «el fin que justifica la legislacion de urgencia
no es otro que subvenir a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que
por razones dificiles de prever requieran una accion normativa inmediata en un plazo
més breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes™ (per totes, STC 137/2011, FJ 4). En el cas dels
decrets llei autonomics, la jurisprudencia constitucional ha advertit que en l'apreciaci6é
de la urgéncia cal tenir en compte que els parlaments de les comunitats autdbnomes, a
diferencia de les cambres parlamentaries estatals, s6n unicamerals i que aquest fet pot
permetre aprovar les lleis més rapidament i no haver de recérrer necessariament a la
figura del decret llei (STC 157/2016, de 22 de setembre, FJ 5).

Per la seva banda, el Consell considera que «el Govern Unicament estaria legitimat per
exercir la seva potestat normativa mitjancant decret llei quan per la via de la tramitacio
parlamentaria de naturalesa més urgent no fos raonablement viable o possible assolir
els objectius perseguits per I'accié normativa» (DCGE 15/2014, FJ 2.3, que es remet al
DCGE 7/2010, FJ 3i 4).

En aquests dictamens es posa de manifest que en el Parlament unicameral catala es
preveuen procediments legislatius destinats a facilitar la celeritat en la tramitacio
d’iniciatives legislatives governamentals, com sbn el procediment durgencia i el de
lectura Unica (art. 107 i 138 Reglament del Parlament, respectivament), factor a tenir en
compte en el moment de valorar la necessitat de la urgéncia d’una norma de rang legal
emanada del Govern.”

Un cop revisada la doctrina del Consell de Garanties Estatutaries i la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional sobre els decrets llei, a continuacié es desplega i detalla el
régim dels decrets llei en 'ambit de la Generalitat de Catalunya.

3 Lletra B de I'apartat 2 del fonament juridic segon del Dictamen 2/2021.
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2. Configuracio particular en ’ambit de la Generalitat de Catalunya
2.1. Marc normatiu

En 'ambit de la Generalitat de Catalunya, els decrets llei es regulen a l'article 64 de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en els termes segiients:

Article 64. Decrets llei

1. En cas d’una necessitat extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals
sota la forma de decret llei.

No poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries que sén objecte de lleis de
desenvolupament basic, la regulacié essencial i el desenvolupament directe dels drets reconeguts per
I’Estatut i per la Carta dels drets i els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.
2. Els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegiients a la
promulgacié no son validats expressament pel Parlament després d’un debat i una votacié de totalitat.

3. El Parlament pot tramitar els decrets llei com a projectes de llei pel procediment d’urgéncia, dins el
termini establert per I'apartat 2.

En el marc de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets llei es
regulen també a l'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de
la Generalitat i del Govern, en els termes segients:

Article 38. Decrets llei

1. El Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar disposicions legislatives
provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64 de I'Estatut.

2. La tramitacié d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per rad
de la materia, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié s'ha de
comunicar al secretari o secretaria del Govern.

3. Els projectes de decret llei han d'incloure una exposicié6 de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui
aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades s6n congruents i estan en relacié directa amb la
situacié que s'ha d'afrontar, i es poden acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens
sobre l'adequacié de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

4. Correspon als consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a
I'aprovacié del Govern.

5. Tan bon punt hagi estat publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho ha de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacié.

2.2. Exclusions

D’acord amb el segon paragraf de I'apartat 1 de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, no poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut, les matéries
que sén objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i
els deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

2.3. Fet habilitant: necessitat extraordinaria i urgent
D’acord amb l'apartat 1 de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en relacio
amb l'article 38.1 de la Llei 13/2008, els decrets llei només es poden dictar en casos de

necessitat extraordinaria i urgent.

2.4. Convalidaci6 o derogacio

4
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D’acord amb I'apartat 2 de l'article 64 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, els decrets
llei resten derogats si en el termini improrrogable dels trenta dies subsegients a la
promulgacié no sén validats expressament pel Parlament després d’'un debat i una
votacid de totalitat.

En aquest sentit, 'apartat 5 de I'article 38 de la Llei 13/2008, tan bon punt hagi estat
publicat un decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern ho ha
de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacio o la derogacio.

2.5. Atribucions organiques

D’acord amb I'article 64.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, en relacié amb l'article
38.1 de la Llei 13/2008, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei. Aixi mateix, d’acord amb la lletra d) de l'article 26 de la Llei
13/2008, correspon al Govern dictar decrets llei.

D’acord amb la lletra b) de I'apartat 1 de I'article 32 de la Llei 13/2008, les decisions del
Govern adopten, entre d’altres, la forma de decret llei, en el cas de les disposicions
legislatives provisionals aprovades pel Govern en virtut de l'article 64 de I'Estatut.

D’acord amb l'apartat 4 de I'article 38 de la Llei 13/2008, correspon als consellers dels
departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a I'aprovacié del
Govern.

2.6. Signatura

D’acord amb l'apartat 2 de I'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers
competents per a formular la proposta.

2.7. Promulgaci6

D’acord amb la lletra a) de l'apartat 6 de larticle 67 de I'Estatut d’autonomia de
Catalunya, correspon al president o presidenta de la Generalitat, com a representant
ordinari de I'Estat a Catalunya, promulgar, en nom del rei, les lleis, els decrets llei i els
decrets legislatius de Catalunya i ordenar-ne la publicaci6.

D’acord amb la lletra a) de l'article 11 de la Llei 13/2008, corresponen al president o
presidenta de la Generalitat, en exercici de la representaci6 ordinaria de I'Estat a
Catalunya, promulgar, en nom del rei o reina, les lleis, els decrets legislatius i els
decrets llei de Catalunya i ordenar-ne la publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya i en el Boletin Oficial del Estado.

2.8. Tramitacié i expedient

Les particularitats procedimentals s’estableixen als apartats 2, 3 i 4 de l'article 38 de la
Llei 13/2008, que es reprodueixen a continuacio.

Aixi, d’acord amb l'apartat 2 de I'article 38 de la Llei 13/2008, la tramitacié d'un decret
llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per raé de la
matéria, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié
s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.
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Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, I'apartat 3 de l'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposicié de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre I'adequaci6 de
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

Finalment, I'apartat 4 de l'article 38 de la Llei 13/2008 disposa que correspon als
consellers dels departaments que han elaborat un projecte de decret llei de sotmetre'l a
I'aprovacio del Govern.

Segona. Competéncies de la Generalitat en matéeria de serveis socials i finances
publiques

1. En matéria de serveis socials

L’Estatut d’autonomia de Catalunya regula a l'article 166 estableix les competéncies
exclusives de la Generalitat en matéria de serveis socials. Concretament, els apartats
que regulen I'objecte que es sotmet a regulacié mitjangant el Projecte de decret llei s6n
els que s’exposen a continuacio.

D’acord amb l'apartat a) de larticle 166.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya
s’atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva respecte la regulacio i I'ordenacié
de l'activitat de serveis socials, les prestacions técniques i les prestacions economiques
amb finalitat assistencial o complementaries d'altres sistemes de previsié publica.

L’apartat b) de l'article 166.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la
Generalitat té la competéncia exclusiva pel que fa a la regulacié i I'ordenacié de les
entitats, els serveis i els establiments publics i privats que presten serveis socials a
Catalunya.

Finalment, l'apartat c) de [larticle 166.1 de [I'Estatut d’autonomia de Catalunya
estableix que la Generalitat té la competéncia exclusiva en matéria de regulaci6 i
aprovacio dels plans i els programes especifics dirigits a persones i col-lectius en
situacié de pobresa o de necessitat social.

2. En 'ambit de les finances publiques

D’acord amb larticle 202.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat
disposa d'unes finances autonomes i dels recursos financers suficients per a afrontar
I'exercici adequat del seu autogovern.

L’article 202.2 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat gaudeix
de plena autonomia de despesa per tal de poder aplicar lliurement els seus recursos
d'acord amb les directrius politiques i socials determinades per les seves institucions
d'autogovern.
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L’article 203.1 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat té
capacitat per a determinar el volum i la composici6 dels seus ingressos en I'ambit de les
seves competéncies financeres, i també per a fixar I'afectacié dels seus recursos a les
finalitats de despesa que decideixi lliurement.

Finalment, l'article 211 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya disposa que la Generalitat
té competéncia exclusiva per a ordenar i regular les seves finances.

Tercera. Competéncia organica de la Generalitat en matéria de serveis socials i
finances publiques

1. Competéencia del Departament de Drets Socials

El Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya disposa a l'article 3.12.1 que el Departament de Drets Socials
és el competent en:

«3.12.1 Les politiques de serveis, prestacions i proteccions socials, inclosa la Renda Garantida
de Ciutadania i sens perjudici de les competéncies que sobre la determinacié de I'ocupabilitat i
les politiques d'ocupacio i insercio laboral de les persones perceptores de la Renda Garantida de
Ciutadania corresponen al departament competent en matéria d'ocupacié.»

2. Competéncia del Departament d’Economia i Hisenda

El Decret 184/2022, de 10 d’octubre, de denominacié i determinacié de I'ambit de
competéncia dels departaments en qué s’organitza el Govern i '’Administracié de la
Generalitat de Catalunya regula a larticle 3.3.7 que el Departament d’Economia i
Hisenda és el competent en matéria de:

«3.3.7 Les finances publiques, els pressupostos i I'eficiéncia de la despesa».
Quarta. Normativa aplicable a I'objecte de regulacié del Projecte de decret Ilei

D’acord amb l'article 12 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de
caracter economic es defineix la situacié de necessitat de la seglient manera:

«Als efectes del que estableix aquesta llei, s'entén per situacidé de necessitat qualsevol
contingéncia que té lloc o apareix en el transcurs de la vida d'una persona i que li impedeix de
fer front a les despeses essencials per al manteniment propi o per al manteniment de les
persones que integren la unitat familiar o la unitat de convivéncia a la qual pertany.»

En aquest sentit, I'article 15 de la Llei referenciada regula com es valora aquesta
situacié de necessitat:

«1. La valoraci6 de la situacid6 de necessitat s'ha de fer tenint en compte el patrimoni, els
ingressos economics i les condicions socials del beneficiari o beneficiaria. La situaci6é familiar o
convivencial del beneficiari o beneficiaria només es té en compte en el suposit que li comporti
una carrega economica.

2. S'estableix l'indicador de renda de suficiencia, que ha d'ésser fixat periodicament per la Llei de
pressupostos de la Generalitat.
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3. Als efectes del que estableixen els apartats 1 i 2, s'entén, amb caracter general, que hi ha
manca de recursos economics quan els ingressos personals son inferiors a l'indicador de renda
de suficiéncia. Aquesta quantia s'incrementa d'un 30% per cada membre de la unitat familiar o
de la unitat de convivéncia que no té patrimoni ni ingressos. No es tenen en compte com a
ingressos personals els que pot percebre el beneficiari o beneficiaria provinents d'ajuts de
qualsevol naturalesa, si tenen la finalitat d'atendre les despeses derivades de la necessitat del
concurs d'una altra persona per a dur a terme els actes essencials de la vida.

4. La quantia de les prestacions establertes en els articles 19.3, 20.5, 21.3 i 23.2 es fixa prenent
com a referencia l'indicador de renda de suficiencia i els ingressos percebuts durant I'exercici
anterior al del reconeixement del dret.»

Aixi mateix, pel que fa a lindicador de renda de suficiéncia, el qual ha de ser fixat
periodicament per la Llei de pressupostos, la disposicié addicional dissetena de la Llei
2/2023, de 16 de marg, de pressupostos de la Generalitat de Catalunya, fixa, per a
I'exercici del 2023, un indicador de renda de suficiencia de Catalunya en 614,65 euros
mensuals i 8.605,15 euros mensuals.

Cinquena. Prorroga dels pressupostos

D’acord amb l'article 33 del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, en
el suposit que I'L de gener, per qualsevol motiu, no resultés aprovat el pressupost, es
considerara prorrogat automaticament el de I'any anterior en els seus credits inicials fins
a l'aprovacio i la publicacié dels nous en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
La prorroga no afectara els crédits per a despeses corresponents a serveis o programes
que finalitzin durant I'exercici del pressupost prorrogat.

Sisena. Projecte de decret llei

1. Analisi preliminar

El Projecte de decret llei té per objecte l'increment de lindicador de la renda de
suficiencia de Catalunya (IRSC) per mitigar les situacions de necessitat i privacio
econdmica de la ciutadania de Catalunya.

2. Analisi material

2.1. Estructura

El Projecte de decret llei s’estructura en els apartats segiients:

- Titol

- Férmula promulgatoria

- Part expositiva

- Part dispositiva

- Partfinal

2.2. Titol

El titol és el segiient:

Projecte de decret llei d’increment de I'Indicador de renda de suficiencia de Catalunya (IRSC) per mitigar
situacions de necessitat i privacié economica de la ciutadania de Catalunya.
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2.3. Férmula promulgatoria

Després del titol de la disposicié consta la férmula promulgatoria corresponent, en els
termes seguents:

“El president de la Generalitat de Catalunya,

L’article 67.6.a) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya estableix que els decrets llei els promulga, en nom
del rei, el president o presidenta de la Generalitat.

D’acord amb aix0, promulgo el segiient

DECRET LLEI”

2.4. Part expositiva

El Projecte de decret llei conté I'exposici6 de motius preceptiva. En aquest sentit,
I'exposicié6 de motius és especialment rellevant en el marc dels decrets llei ja que
I'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de decret llei han
d'incloure una exposici6 de motius en qué es raoni expressament la necessitat
extraordinaria i urgent de la iniciativa.

2.5. Part dispositiva
El Projecte de decret llei conté un article, anomenat article Unic.

En aquest article unic es regula I'increment de l'indicador de la renda de suficiéncia de
Catalunya per a I'exercici 2024, amb efectes de I'1 de gener, establert per l'article 15.2
de la Llei 13/2008, el qual es fixa en 12 mensualitats de 755,82 euros, el que equival a
9.069,83 euros anuals.

Aixi mateix, I'article Unic queda redactat de la forma seguent:

“Per a l'exercici del 2024, amb efectes de I'1 de gener, l'indicador de renda de suficiencia de Catalunya,
establert per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic,
es fixa en 12 mensualitats de 755,82 €, el que equival a 9.069,83 € anuals.”

2.6. Part final

La part final del Projecte de decret llei conté una disposici6 transitoria i una disposicio
final.

La disposicié transitoria estableix que lincrement es mantindra vigent fins que
s’estableixi l'increment de la renda de suficiencia de Catalunya de la renda de
suficiencia de Catalunya definitiu d’aquest indicador al pressupostos de la Generalitat
de Catalunya, d’acord amb [article 15.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de
prestacions socials de caracter economic.

La disposicio final té per objecte establir 'entrada en vigor, prevista 'endema de la seva
publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.
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D’acord amb l'apartat 2 de l'article 32 de la Llei 13/2008, els decrets llei que dicta el
Govern son signats pel president o presidenta de la Generalitat i pels consellers
competents per a formular la proposta.

3. Analisi formal
3.1. Expedient

Pel que fa al contingut dels projectes de decret llei i la conformacié de I'expedient
corresponent, 'apartat 3 de I'article 38 de la Llei 13/2008 estableix que els projectes de
decret llei han d'incloure una exposici6 de motius en qué es raoni expressament la
necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i han d'anar acompanyats amb un
informe que justifiqui aquesta necessitat i certifiqui que les mesures proposades son
congruents i estan en relacié directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, i es poden
acompanyar amb altres memories, estudis, informes i dictamens sobre I'adequacio de
les mesures proposades als fins que es persegueixen. En tot cas, els projectes de
decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

3.2. Informe justificatiu
Tal com s’exposa als antecedents, I'expedient inclou I'informe justificatiu corresponent.

L’informe justificatiu ha de justificar la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa i
certificar que les mesures proposades s6n congruents i estan en relacié directa amb la
situacié que s'ha d'afrontar.

En primer lloc, 'informe justificatiu destaca I'impacte que té lindicador de renda de
suficiéncia de Catalunya, el qual és el seglent:

«L’IRSC i la seva evolucié impacten principalment a les seglients prestacions:

e Renda Garantida de Ciutadania i complement de pensions estatals, amb 109.837
beneficiaris.

Complements de pensid no contributiva, amb 51.024 beneficiaris.

Manteniment de les despeses de la llar, amb 8.801 beneficiaris.

Manteniment de les necessitats basiques, amb 1.115 beneficiaris.

Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a I'acolliment d’infants, amb 1.600
beneficiaris.

e Prestacions de serveis de dependéncia, amb 49.141 beneficiaris.

Prestacions que conformen el sistema de proteccié social de Catalunya, garantint els elements
basics per a una vida digna en les persones que meés ho necessiten. L'impacte d’aquestes
mesures en la lluita contra la pobresa i la promocié de la inclusié social, s’exemplifica any rere
any a ’'ECV, on es pot veure com abans de totes les transferéncies socials la taxa de pobresa a
Catalunya és del 42,1%, pero un cop percebudes les pensions i altres transferéncies es redueix
al 26,8 i fins al 19,9% després de totes les transferéncies.»

En segon terme, l'informe justificatiu analitza els objectius que es pretenen aconseguir
amb la regulaci6 del Projecte de decret llei:

«L’increment d’aquest indicador permetra entre d’altres:
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a) Mitigar la perdua de capacitat d’assumir despeses relacionades amb I'habitatge ates
I'evolucié dels preus de lloguer.

El percentatge de poblacié que viu en llars que dediquen més d'un 40% dels ingressos al
pagament de les despeses de I'habitatge a Catalunya va ser del 10,7% el 2022, i aquest
indicador, conegut com a taxa de sobrecarrega de I'habitatge, creix fins al 40,3% per a les
persones en risc de pobresa. Per als que viuen en un habitatge de lloguer a preu de mercat la
taxa de sobrecarrega és del 36,9%, una de les més elevades de la UE-27 i molt allunyada de la
mitjana comunitaria (21,0%).

La poblacié menor de 18 anys (13,1%) i la poblacié d’entre 30 i 44 anys (18,5%) sén les franges
d’edat que pateixen una taxa de sobrecarrega més elevada molt superior a la dels majors de 65
anys (6,4%). La taxa de sobrecarrega afecta el 28,5% de les llars unipersonals amb fills
dependents de Catalunya, una taxa semblant a la d’Espanya (29,3%) pero practicament el doble
de la del conjunt de la UE-27 (16,2%).

b) Mitigar la pérdua d’ingressos nets dels beneficiaris del complement de pensié no
contributiva i extincié de prestacions a beneficiaris amb la mateixa situacié de privacio
economica que el 2023.

L’aprovacié el 27 de desembre de 2023, vuit dies després que el Parlament de Catalunya
convalidés el decret llei de prorroga pressupostaria, dels increments de les pensions no
contributives per part de I'Estat ens els quals consolidava els increments extraordinaris motivats
pel la guerra d’Ucraina i els augmentava en un 6,9%, provoca que un cop comptabilitzats,
l'import absolut que percebrien 51.024 beneficiaris del complement de pensié no contributiva,
un cop sumats els imports de la pensié no contributiva i 'esmentat complement que abona la
Generalitat de Catalunya, [limport resultant sigui inferior per I'any 2024 i, addicionalment,
comporta l'extincio del complement de pensié no contributiva a aproximadament 1.156
beneficiaris, que mantenen la mateixa situacié de privacid6 econdmica que l'any 2023, amb la
consequent preocupacio social que comporta aquest fet.

El 2023 es va incrementar 'lRSC un 8 % per mitigar els efectes del llarg periode en que havia
estat congelat aquesta situaci6. Els pressupostos de la Generalitat de Catalunya van establir per
al 2023 un indicador de renda de suficiéencia en 717,09 euros mensuals, el que equival a
8.605,15 euros anuals.

¢) Reduir els efectes de I'increment de I'index de preus del consum ( IPC) 2023 i anys
anteriors

La congelacié de I'lRSC des del 2010 fins al 2023, ha tingut un impacte molt important en la
capacitat que tenen les prestacions que estan referenciades a I'lRSC per donar resposta a les
situacions de necessitat de les persones més vulnerables. El 2023 es va incrementar 'lRSC un 8
% per mitigar aquesta situacio.

L’IPC general del 2023 ha estat del 3,1% a I'Estat i del 3,2% a Catalunya, i pel que fa als
aliments del 6,9 % segons I'Institut d’Estadistica de Catalunya. En aquest increment preocupa un
dels components més rellevants de la cistella de consum de les families que es resisteix a
abaratir-se, la inflacio del grup dels aliments. Els elevats preus dels aliments basics tenen un
impacte molt significatiu en les persones en situacié de vulnerabilitat que cal abordar de forma
urgent.»

Aixi mateix, d’acord amb I'exposat anteriorment, l'informe justificatiu manifesta la
necessitat de regulacio per mitja de decret llei:
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«La modificacié proposada ha de ser vehiculada com a decret llei per tal que no s’endarrereixin
els seus efecte, puix que un retard en la seva aprovacié provocaria la reiteracié de Iimpacte de
disminucié d’ingressos en aquestes families cada mes, amb els subsegliients efectes sobre la
vulnerabilitat economica i social d’aquestes persones.

Per tant, aguesta mesura s’ha d’adoptar de manera urgent ates que l'impacte a reduir cal
abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones en situacié de vulnerabilitat
economica vegin agreujada la seva situacié i s'incrementi la dificultat d’accés a béns i serveis de
primera necessitat.»

Respecte a la urgéncia de regulacié per mitja de decret llei, a I'apartat 4. Contingut del
decret llei de I'informe justificatiu, s’indica:

«Atesa la vulnerabilitat economica d’aquestes persones cal corregir aquests efectes tant aviat
com sigui possible i, atés que no es preveu aprovar els pressupostos abans del 15 de febrer,
data de tancament de les nomines del febrer, s’opta per avancgar els efectes correctius a través
d’un decret llei.

Ates que limpacte a mitigar cal abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones en
situacié de vulnerabilitat economica vegin agreujada la seva situacié i s’incrementi la dificultat
d’accés a bens i serveis de primera necessitat.

Es proposa l'increment del IRSC del 2024 en un 5,4% fins que s’estableixi I'increment definitiu
d’aquest indicador als pressupostos de la Generalitat de 2024, amb efectes de I'1 de gener de
2024.

L’IRSC que es proposa aprovar és de 12 mensualitats de 755,82 € | 9.069,83 € anuals.

La demora en [l'aprovacié del increment proposat, provocara la reiteracié del impacte de
disminucié d’ingressos en aquestes families cada més, fet que comportara que s’agreugi la
situacié de vulnerabilitat economica i social d’aquestes persones.»

Finalment, I'informe justificatiu analitza I'eventual impacte pressupostari de les mesures,
en els termes seguents:

«L’impacte pressupostari de la proposta afecta a les prestacions economiques indicades
anteriorment i a les prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya
subjectes a copagament i suposa un increment en la despesa que s’estima en 13.664.235,17
euros per a tot el 2024.».

3.3 Informe economic

L’expedient de Projecte de decret llei inclou I'informe econdmic emeés per la Subdireccio
General de Planificacié i Gestié Pressupostaria, de data 6 de febrer de 2024, d’acord
amb la proposta de decret llei d’increment de l'indicador de renda de suficiencia de
Catalunya i la memoria economica presentades per la Subdireccié6 General de Gestié
de Prestacions.

L’informe economic conclou el segiient:

«Queda, per tant, acreditat que I'aprovacié d’aquest Decret no posa en risc la sostenibilitat de les
finances publiques atés que s’acredita la disponibilitat de credit adequat i suficient tant en un
escenari de prorroga del pressupost de I'exercici del 2023 com en un escenari d’aprovacié d’un
nou pressupost per a I'exercici 2024, aixi com en els exercicis futurs.»
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Conclusions

decret llei de referéncia.

D’acord amb les consideracions anteriors, s’informa favorablement sobre el Projecte de
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