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Memoria justificativa corresponent al Projecte de decret llei
d’increment de I'indicador de renda de suficiencia de
Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i
privacio economica de la ciutadania de Catalunya.

1. Introduccio

L’article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei, en els termes de l'article 64
de I'Estatut.

L’apartat 3 del mateix article disposa que els projectes de Decret llei han d’anar
acompanyats amb un informe que justifiqui la seva necessitat extraordinaria i urgent i
certifiqui que les mesures proposades son congruents i estan en relacié directa amb la
situacié que s'ha d'afrontar, i que es poden acompanyar amb altres memories, estudis,
informes i dictamens sobre I'adequacio de les mesures proposades als fins que es
persegueixen.

La mesura adoptada en aquest Decret llei és de caracter social i esta adrecada a les
persones en situacié de necessitat, definida com a qualsevol contingéncia que té lloc o
apareix en el transcurs de la vida d'una persona i que li impedeix de fer front a les despeses
essencials per al manteniment propi o per al manteniment de les persones que integren la
unitat familiar o la unitat de convivéncia a la qual pertany.

2. Marc competencial i normatiu en qué s’insereix el projecte de Decret llei

L’article 166 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la competéncia
exclusiva en materia de serveis socials a Catalunya, que inclou, entre d’altres matéries, la
regulacié i I'ordenacio6 de l'activitat de serveis socials, les prestacions tecniques iles
prestacions economiques amb finalitat assistencial o complementaries d'altres sistemes de
previsio publica, la regulacié i I'ordenacié de les entitats, els serveis i els establiments
publics i privats que presten serveis socials a Catalunya, i la regulacié i I'aprovaci6 dels
plans i els programes especifics dirigits a persones i col-lectius en situacié de pobresa o de
necessitat social.

Es considera que la mesura prevista al Projecte de decret llei queden incloses en aquestes
matéeries, i per tant, la Generalitat de Catalunya té competéncia per regular-les.

L’article 15.2 de la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic,
estableix que l'indicador de renda de suficiéncia ha d'ésser fixat periodicament per la Llei de
pressupostos de la Generalitat.

La Disposicio addicional dissetena de la Llei 2/2023, del 16 de marg, de pressupostos de la
Generalitat de Catalunya per al 2023, estableix que per a I'exercici del 2023, l'indicador de
renda de suficiéncia de Catalunya, establert per l'article 15.2 de la Llei 13/2006, del 27 de
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juliol, de prestacions socials de caracter economic, es fixa en 614,65 euros mensuals i
8.605,15 euros anuals, que equival a 717,09 euros mensuals comptats en 12 mensualitats.

Per altra banda, el Decret 184/2022, de 10 d'octubre, de denominaci6 i determinacié de
I'ambit de competéncia dels departaments en qué s'organitza el Govern i I'Administracié de
la Generalitat de Catalunya el departament de Drets Socials és el competent en matéeria de
politiques de serveis, prestacions i proteccions socials, inclosa la Renda Garantida de
Ciutadania, i el Departament d’Economia i Hisenda és el competent en matéria de finances
publiques i pressupostos.

3. Justificaci6 de la necessitat de la regulaci6

La lluita contra la pobresa i I'exclusié social és un dels compromisos més ferms de la
Generalitat de Catalunya, que treballa per enfortir la cohesio social i reduir les desigualtats
economiques i la pobresa extrema de la poblacié de Catalunya.

Aquest Decret llei té per objecte I'increment de l'indicador de renda de suficiencia de
Catalunya (IRSC) per mitigar situacions de necessitat i privacié economica de la ciutadania
de Catalunya.

A la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions socials de caracter economic, es recull que
la valoracio de la situacié de necessitat de les persones és I'element definitori basic per a
poder tenir dret 0 accés a les prestacions, que els factors determinants d'aquesta valoracio
son els ingressos economics amb relacio a l'indicador de renda de suficiencia establert per
llei, i s’estableix que aquest indicador IRSC ha d'ésser fixat periddicament per la Llei de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya.

L’indicador de renda de suficiéncia de Catalunya i la seva evolucié impacten principalment a
les seglients prestacions:

* Renda Garantida de Ciutadania, regulada a la llei 14/2017, de 20 de juliol.

* A les prestacions econdomiques creades a la Llei 13/2006, de 27 de juliol, de prestacions
socials de caracter economic:

e Complements de pensié no contributiva.

e Complements de pensions estatals.

e Manteniment de les despeses de la llar.

¢ Manteniment de les necessitats basiques.

e Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a I'acolliment d'infants.

* Prestacions de servei de la Cartera de Serveis Socials de Catalunya subjectes a
copagament.
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El nombre de beneficiaris que reben actualment aquestes prestacions, és el seguent:

* Renda Garantida de Ciutadania i complement de pensions estatals, amb 109.837
beneficiaris.

» Complements de pensié no contributiva, amb 51.024 beneficiaris.
» Manteniment de les despeses de la llar, amb 8.801 beneficiaris.
» Manteniment de les necessitats basiques, amb 1.115 beneficiaris.

* Prestacions per a joves tutelats i ex tutelats i per a I'acolliment d’infants, amb 1.600
beneficiaris.

* Prestacions de serveis de dependéncia, amb 49.141 beneficiaris.

Prestacions que conformen el sistema de protecci6 social de Catalunya, garantint els
elements basics per a una vida digna en les persones que més ho necessiten. L'impacte
d’aquestes mesures en la lluita contra la pobresa i la promocié de la inclusio social,
s’exemplifica any rere any a 'ECV, on es pot veure com abans de totes les transferéncies
socials la taxa de pobresa a Catalunya és del 42,1%, perd un cop percebudes les pensions i
altres transferéncies es redueix al 26,8 i fins al 19,9% després de totes les transferencies .

L’increment d’aquest indicador permetra entre d’altres:

a) Mitigar la pérdua de capacitat d’assumir despeses relacionades amb 'habitatge atés
I'evolucioé dels preus de lloguer.

El percentatge de poblacié que viu en llars que dediquen més d'un 40% dels ingressos al
pagament de les despeses de I'habitatge a Catalunya va ser del 10,7% el 2022, i aquest
indicador, conegut com a taxa de sobrecarrega de 'habitatge ,creix fins al 40,3% per a les
persones en risc de pobresa. Per als que viuen en un habitatge de lloguer a preu de mercat
la taxa de sobrecarrega és del 36,9%, una de les més elevades de la UE-27 i molt allunyada
de la mitjana comunitaria (21,0%).

La poblacié menor de 18 anys (13,1%) i la poblacié d’entre 30 i 44 anys (18,5%) son les
franges d’edat que pateixen una taxa de sobrecarrega més elevada molt superior a la dels
majors de 65 anys (6,4%). La taxa de sobrecarrega afecta el 28,5% de les llars unipersonals
amb fills dependents de Catalunya, una taxa semblant a la d’Espanya (29,3%) pero
practicament el doble de la del conjunt de la UE-27 (16,2%).

b) Mitigar la pérdua d’ingressos nets dels beneficiaris del complement de pensié no
contributiva i extincié de prestacions a beneficiaris amb la mateixa situacié de privacio
economica que el 2023.

L’aprovacio el 27 de desembre de 2023, vuit dies després que el Parlament de Catalunya
convalidés el decret llei de prorroga pressupostaria, dels increments de les pensions no
contributives per part de I'Estat ens els quals consolidava els increments extraordinaris
motivats pel la guerra d’Ucraina i els augmentava en un 6,9%, provoca que un cop
comptabilitzats, I'import absolut que percebrien 51.024 beneficiaris del complement de
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pensié no contributiva, un cop sumats els imports de la pensié no contributiva i 'esmentat
complement que abona la Generalitat de Catalunya, I'import resultant sigui inferior per I'any
2024 i, addicionalment, comporta I'extincié del complement de pensié no contributiva a
aproximadament 1.156 beneficiaris, que mantenen la mateixa situacié de privacio
economica que I'any 2023, amb la consequent preocupacié social que comporta aquest fet.

Es a dir, deguts als canvis establerts al RDL 8/2023, de 27 de desembre, hi ha 51.024
persones beneficiaries de les prestacions no contributives que han vist reduits els seus
ingressos en un context d’inflacié dels productes de primera necessitat, mentre que 1.156
persones més han vist extingit el seu dret a prestacio.

¢) Reduir els efectes de I'increment de I'index de preus del consum ( IPC) 2023 i anys
anteriors

La congelacio de I''RSC des del 2010 fins al 2023, ha tingut un impacte molt important en la
capacitat que tenen les prestacions que estan referenciades a I'lRSC per donar resposta a
les situacions de necessitat de les persones més vulnerables. El 2023 es va incrementar
'IRSC un 8 % per mitigar aquesta situacio.

L’'IPC general del 2023 ha estat del 3,1% a I'Estat i del 3,2% a Catalunya, i pel que fa als
aliments del 6,9 % segons I'Institut d’Estadistica de Catalunya.

En aquest increment preocupa un dels components més rellevants de la cistella de consum
de les families que es resisteix a abaratir-se, la inflacié del grup dels aliments. Els elevats
preus dels aliments basics tenen un impacte molt significatiu en les persones en situacié de
vulnerabilitat que cal abordar de forma urgent.

La demora en I'aprovacio del increment proposat, provocara la reiteracio del impacte de
disminucio d’ingressos en aquestes families cada més, fet que comportara que s’agreugi la
situacio de vulnerabilitat econdmica i social d’aquestes persones.

Atesa la vulnerabilitat econdmica d’aquestes persones cal corregir aquests efectes tant aviat
com sigui possible i, atés que no es preveu aprovar els pressupostos abans del 15 de febrer,
data de tancament de les ndmines del febrer, s’opta per avangar els efectes correctius a
través d’'un decret llei.

Atés que I'impacte a mitigar cal abordar-lo des de gener de 2024 per evitar que les persones
en situacié de vulnerabilitat econdmica vegin agreujada la seva situacio i s’incrementi la
dificultat d’accés a aliments basics i serveis de primera necessitat.

Es proposa I'increment del IRSC del 2024 en un 5,4% fins que s’estableixi I'increment
definitiu d’aquest indicador als pressupostos de la Generalitat de 2024, amb efectes de I'1 de
gener de 2024.

L'IRSC que es proposa aprovar és de 12 mensualitats de 755,82 € i 9.069,83 € anuals.
La regulacié que es proposa té present que el Decret llei és un recurs extraordinari del

Govern i que, per tant, se n’ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions d’extraordinaria i
urgent necessitat.
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4. Contingut del projecte de Decret llei

Josep Maria Aguirre i Font Oriol Amor6s i March
Secretari general d’Economia i Hisenda

Aquest Decret llei s’estructura en una exposicié de motius, un article Gnic, una disposicié
transitoria, una disposicio derogatoria i una disposicié final. Entra en vigor I'endema de la
seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

Secretari general de Drets Socials
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