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INFORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIÓ   
 
Disposició: Projecte de Decret llei de mesures extraordinàries de caràcter social. 
 
Departament: Drets Socials 
  
Impacte pressupostari: 62.494.080,96 euros a partir de 2024 
 

 
 
Descripció i justificació de la proposta 
 
1. Les mesures adoptades en aquest Decret llei són de caràcter social i estan 

adreçades a les persones en situació de dependència o amb discapacitat. Tenen 
com a finalitat facilitar l’accés d’aquestes persones a l’entorn residencial (residències 
assistides i centres de dia d’atenció especial), especialment d’aquelles amb menys 
capacitat econòmica. Tot això es pretén assolir mitjançant les següents mesures: 
 
- Fixació de quanties màximes i mínimes de la prestació econòmica vinculada als 

serveis de residència assistida (PEV). 
 

- Establiment del caràcter gratuït de les prestacions de la Cartera de Serveis 
Socials relatives al servei de centre de dia d’atenció especialitzada (CAE) 
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel·lectual o física. 
 

2. Aquestes mesures responen a la necessitat de millorar la situació econòmica de les 
persones dependents o amb discapacitat, minorant l’impacte econòmic que 
comporta aquesta situació per a elles i les seves famílies en el context de l’actual 
crisi econòmica i social. 
 

3. L’evolució dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos 
anys, dificulta extraordinàriament que les persones dependents o amb discapacitat 
puguin fer front a les despeses associades a la necessitat d’ocupar una plaça a una 
residència assistida o a un centre de dia d’atenció especialitzada. És per aquest 
motiu que es pretenen reduir aquestes despeses amb la fixació de quanties màximes 
i mínimes de la prestació econòmica vinculada als serveis de residència assistida, 
així com amb l’establiment del caràcter gratuït de les prestacions associades al 
servei de centre de dia d’atenció especialitzada per a persones amb discapacitat. 

 

4. Addicionalment, es preveu la modificació de la disposició addicional segona del 
Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refós de la 
llei de finances públiques i s’afegeix un apartat quart on es preveu que la unitat 
competent per a l’autorització de fraccionament i ajornament d’ingressos de la 
Generalitat pot autoritzar, de manera excepcional, terminis superiors als previstos a 
l’apartat 1 en les mateixes condicions. 

 

5. Per últim, aquesta iniciativa estableix que les entitats de serveis socials d’iniciativa 
privada acreditades, que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis 
Socials d'Atenció Pública, en virtut de convenis, resolucions o altres instruments 
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jurídics amb finançament públic, han de passar a prestar els serveis sota el règim 
jurídic del concert social, mitjançant un acord de provisió directa. 

 

6. Aquest Decret llei s’estructura en una exposició de motius, dos articles, una 
disposició addicional, una disposició derogatòria i cinc disposicions finals. 

 
 
Anàlisi i impacte pressupostari 
 
D’acord amb l’informe econòmic de la Subdirectora general de Planificació i Gestió 
Pressupostària del Departament de Drets Socials de data 10 d’octubre de 2023 i de la 
memòria econòmica de la Directora general de l’Autonomia Personal i la Discapacitat 
de la mateixa data, per al pressupost del 2024, l’impacte pressupostari de l’increment 
de les PEV s’estima en 51.348.276 euros per un nombre de persones beneficiàries de 
14.926 persones. Aquest import es comptabilitzarà a la partida pressupostària següent: 
 

 
 
Respecte a l’import mínim de les PEV de residències hi ha un cost extra de 352.320,00 
euros, produït per l’acolliment de persones que inicialment no optaven per una plaça 
PEV. El càlcul és el següent (despeses – ingressos): 
 

 
 
Es fa constar que en l’elaboració del pressupost del 2024 s’ha previst aquest increment 
de despesa en el centre gestor BE19. En cas que hi hagi una pròrroga del pressupost 
del 2023 per al 2024, la despesa addicional es cobriria tenint en compte l’increment de 
finançament associat al conveni del nivel acordado, així com a l’increment en la 
recaptació associada al nivel mínimo de finançament de la dependència, gràcies a la 
millora de l’eficiència en la facturació a l’IMSERSO, pel que fa a la incorporació de les 
persones beneficiàries en situació de dependència. 
 
En relació a l’establiment del caràcter gratuït de determinades prestacions de servei de 
la Cartera de Serveis Socials, en concret els centres de dia d’atenció especialitzada 
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel·lectual o amb discapacitat 
física, la quantificació d’aquesta mesura comporta una reducció en els ingressos per 
copagament de 572.668,36 euros. Les partides pressupostàries on actualment es 
contempla la despesa de les places de CAE són les següents: 
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També es fa constar en els esmentats informes econòmics que la modificació que 
introdueix la possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones 
beneficiàries de prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, o que ho 
hagin estat amb anterioritat, en aquells casos en els que l’Administració trigui més de 
sis mesos a incoar l’expedient de cobrament indegut des de la data en què té 
coneixement de la circumstància que el motiva, no tindrà cap impacte en els imports a 
retornar, en tant que la devolució està exempta d’aplicació de cap recàrrec o interessos. 
En conclusió, l’impacte de la modificació és neutre a nivell pressupostària en tant que 
l’Administració no veurà afectat el seu nivell d’ingressos ni de despesa. 
 
En relació al procés de transformació de les places col·laboradores a places de concert 
social, suposa un pagament per part de la Direcció General de Provisió de Serveis a 
nom de l’entitat concertada com a contraprestació d’un servei prestat, en comptes de 
pagar aquesta prestació al beneficiari i endossar el pagament a l’entitat que presta el 
servei, tal i com es fa actualment. Per tant, en aplicació de la Llei 37/1992, de 28 de 
desembre, de l’Impost sobre el Valor Afegit, les entitats que no tinguin exempció hauran 
de facturar amb IVA, que en el cas del serveis socials, és del 4%. Tenint en compte les 
previsions de persones beneficiàries i que per a l’any 2024 es preveu una despesa en 
places de règim de col·laboració (un cop s’hagi actualitzat les tarifes de 2023) de 
255.520.414,99 euros, del centre gestor BE19, cal afegir-hi el 4% d’IVA. La despesa per 
a l’any 2024 que s’aplicaria al servei pressupostari BE21 seria de 265.741.231,59 euros, 
els quals suposaria un import extraordinari (respecte de l’import traspassat de la BE19) 
de 10.220.816,60 euros, d’acord amb el següent detall: 
 

 
 
Per tant, 265.741.231,59 euros – 255.520.414,99 euros = 10.220.816,60 euros 
 
L’increment de l’IVA es repercuteix en dos anys, el 2024 i 2025. Aquest increment està 
previst incorporar-lo en el pressupost del 2024, derivant a l’any 2025, si no fos possible 
atendre’l. 
 
Per tant, l’aprovació d’aquest projecte de Decret suposa un increment de la despesa 
pública pressupostada  d’un import total de 61.921.412,60 euros, d’acord amb el següent 
detall: 
 

 
 
A banda es quantifiquen dues mesures que redueixen els ingressos realitzats per les 
persones beneficiaries de les prestacions del Departament de Drets socials: 
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- Una reducció en els ingressos per copagament de 572.668,36 euros. 

 
- La possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones beneficiàries 

de prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, fins a un període 
màxim de 120 mesos (casos concrets), fet que pot provocar un 
redimensionament dels imports a rescabalar per part del Departament. 

 
Sumant aquest increment de la despesa a la reducció d’ingressos per copagament, 
l’impacte pressupostari de la mesura és de 62.494.080,96 euros per a l’any 2024 i 
següents. 
 
Consta als esmentats informes que pel que fa a la disponibilitat pressupostària 
d’exercicis futurs, la prestació econòmica establerta al Decret queda acreditada 
mitjançant les següents actuacions: 
 

- El Departament de Drets Socials ha proposat un seguit d’actuacions a la Direcció 
General de Pressupostos amb l’objectiu de corregir els escenaris actuals i 
permetre la execució de noves despeses en les anualitats futures. 

 
- La despesa addicional prevista es cobrirà tenint en compte l’increment de 

finançament associat al conveni del nivel acordado, així com a l’increment en la 
recaptació associada al nivel mínimo de finançament de la dependència, gràcies 
a la millora de l’eficiència en la facturació a l’IMSERSO pel que fa a la 
incorporació de les persones beneficiàries de situació de dependència. En 
aquest sentit, en el procés d’elaboració del pressupost 2024 i d’acord amb les 
dades facilitades pel Departament d’Economia i Hisenda es confirma l’increment 
dels ingressos dels fons finalistes d’acord amb el següent detall: 
 

 
 
Atès que la proposta que es presenta es finançarà amb l’increment de recursos finalistes 
de la LAPAD, i d’aquests es disposarà tant si s’aprova el pressupost com en cas de 
pròrroga pressupostària, es considera que aquesta iniciativa no posa en risc la 
sostenibilitat de les finances públiques. 
 
 
Conclusions 
 
Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa 
favorablement sobre el Projecte de Decret llei de mesures extraordinàries de caràcter 
social, en el benentès que les despeses derivades d’aquesta iniciativa seran 
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assumides amb les disponibilitats pressupostàries del Departament de Drets 
Socials, les quals han tenir encaix als escenaris pressupostaris de l’esmentat 
Departament.  
 
 
La directora general de Pressupostos 
 
 
 
 
 
 

 


