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ORME SOBRE PROPOSTA DE DISPOSICIO

Dis

posicié: Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

Departament: Drets Socials

Impacte pressupostari: 62.494.080,96 euros a partir de 2024

1.

Descripcio i justificacié de la proposta

Les mesures adoptades en aquest Decret llei sén de caracter social i estan
adrecades a les persones en situacié de dependéncia o amb discapacitat. Tenen
com a finalitat facilitar 'accés d’aquestes persones a I'entorn residencial (residéncies
assistides i centres de dia d’atencid especial), especialment d’aquelles amb menys
capacitat econdomica. Tot aix0o es pretén assolir mitjancant les seglients mesures:

- Fixacié de quanties maximes i minimes de la prestacié economica vinculada als
serveis de residéncia assistida (PEV).

- Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis
Socials relatives al servei de centre de dia d’atencid especialitzada (CAE)
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o fisica.

Aquestes mesures responen a la necessitat de millorar la situacié economica de les
persones dependents o amb discapacitat, minorant l'impacte econdmic que
comporta aquesta situacié per a elles i les seves families en el context de I'actual
crisi econdmica i social.

L’evolucié dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos
anys, dificulta extraordinariament que les persones dependents o amb discapacitat
puguin fer front a les despeses associades a la necessitat d’'ocupar una plaga a una
residéncia assistida o a un centre de dia d’atenci6 especialitzada. Es per aquest
motiu que es pretenen reduir aquestes despeses amb la fixacié de quanties maximes
i minimes de la prestacié economica vinculada als serveis de residéncia assistida,
aixi com amb l'establiment del caracter gratuit de les prestacions associades al
servei de centre de dia d’atencio especialitzada per a persones amb discapacitat.

Addicionalment, es preveu la modificacié de la disposicié addicional segona del
Decret Legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la
llei de finances publiques i s’afegeix un apartat quart on es preveu que la unitat
competent per a l'autoritzacié de fraccionament i ajornament d’ingressos de la
Generalitat pot autoritzar, de manera excepcional, terminis superiors als previstos a
I'apartat 1 en les mateixes condicions.

Per dltim, aquesta iniciativa estableix que les entitats de serveis socials d’iniciativa
privada acreditades, que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis
Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres instruments
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juridics amb finangament public, han de passar a prestar els serveis sota el regim
juridic del concert social, mitjangant un acord de provisid directa.

6. Aquest Decret llei s’estructura en una exposicid6 de motius, dos articles, una
disposicié addicional, una disposici6 derogatoria i cinc disposicions finals.

Analisi i impacte pressupostari

D’acord amb l'informe econdomic de la Subdirectora general de Planificacié i Gestiod
Pressupostaria del Departament de Drets Socials de data 10 d’octubre de 2023 i de la
memoria econdomica de la Directora general de I'’Autonomia Personal i la Discapacitat
de la mateixa data, per al pressupost del 2024, I'impacte pressupostari de I'increment
de les PEV s’estima en 51.348.276 euros per un nombre de persones beneficiaries de
14.926 persones. Aquest import es comptabilitzara a la partida pressupostaria segient:

Centre gestor Partida pressupostaria Import addicional estimat any 2024

BE19 D/480000200/315B 51.348.276 €

Respecte a I'import minim de les PEV de residéncies hi ha un cost extra de 352.320,00
euros, produit per I'acolliment de persones que inicialment no optaven per una plaga
PEV. El calcul és el segiient (despeses — ingressos):

Centre gestor Partida pressupostaria Despesa/ingres Import previst
BE19 D/480000200/315B Despesa 3.673.200 €
00BE 1/406001601/0000 Ingrés minim 3.320880 €

Es fa constar que en I'elaboracié del pressupost del 2024 s’ha previst aquest increment
de despesa en el centre gestor BE19. En cas que hi hagi una prorroga del pressupost
del 2023 per al 2024, la despesa addicional es cobriria tenint en compte I'increment de
financament associat al conveni del nivel acordado, aixi com a lincrement en la
recaptacié associada al nivel minimo de financament de la dependéncia, gracies a la
millora de I'eficiéncia en la facturacié a 'IMSERSO, pel que fa a la incorporaci6 de les
persones beneficiaries en situacié de dependéncia.

En relacio a I'establiment del caracter gratuit de determinades prestacions de servei de
la Cartera de Serveis Socials, en concret els centres de dia d’atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual o amb discapacitat
fisica, la quantificacié d’aquesta mesura comporta una reduccié en els ingressos per
copagament de 572.668,36 euros. Les partides pressupostaries on actualment es
contempla la despesa de les places de CAE soén les seglents:

Centre gestor Partida pressupostaria
BE21 D/251000200/315M/0000
BE21 D/227000700/315M/0000
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També es fa constar en els esmentats informes economics que la modificacié que
introdueix la possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones
beneficiaries de prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, o que ho
hagin estat amb anterioritat, en aquells casos en els que I'’Administracié trigui més de
sis mesos a incoar I'expedient de cobrament indegut des de la data en qué té
coneixement de la circumstancia que el motiva, no tindra cap impacte en els imports a
retornar, en tant que la devolucié esta exempta d’aplicacié de cap recarrec o interessos.
En conclusid, I'impacte de la modificacié és neutre a nivell pressupostaria en tant que
I’Administracié no veura afectat el seu nivell d'ingressos ni de despesa.

En relaci6 al procés de transformacio de les places col-laboradores a places de concert
social, suposa un pagament per part de la Direccié6 General de Provisié de Serveis a
nom de I'entitat concertada com a contraprestacié d’'un servei prestat, en comptes de
pagar aquesta prestacié al beneficiari i endossar el pagament a I'entitat que presta el
servei, tal i com es fa actualment. Per tant, en aplicacié de la Llei 37/1992, de 28 de
desembre, de I'lmpost sobre el Valor Afegit, les entitats que no tinguin exempcié hauran
de facturar amb IVA, que en el cas del serveis socials, és del 4%. Tenint en compte les
previsions de persones beneficiaries i que per a 'any 2024 es preveu una despesa en
places de regim de col-laboracié (un cop s’hagi actualitzat les tarifes de 2023) de
255.520.414,99 euros, del centre gestor BE19, cal afegir-hi el 4% d’IVA. La despesa per
al'any 2024 que s’aplicaria al servei pressupostari BE21 seria de 265.741.231,59 euros,
els quals suposaria un import extraordinari (respecte de I'import traspassat de la BE19)
de 10.220.816,60 euros, d’acord amb el seguent detall:

D/480000100/315E/0000 | 211.154.862,36 € | 233.111.112,60€ | 242.435.557,11 € | D/251000200/315E/0000

D/480000100/315F/0000 20.157.987,19 € 22.404.867,19€ 23.301.061,87 € | D/251000200/315F/0000

D/480000100/315G/0000 0,00 € 443520 € 461261€ D/251000200/315G/0000

Imports totals 231.312.849,56 € | 255.520.414,99 € | 265.741.231,69 €

Per tant, 265.741.231,59 euros — 255.520.414,99 euros = 10.220.816,60 euros

L’increment de I'lVA es repercuteix en dos anys, el 2024 i 2025. Aquest increment esta
previst incorporar-lo en el pressupost del 2024, derivant a I'any 2025, si no fos possible
atendre’l.

Per tant, I'aprovacioé d’aquest projecte de Decret suposa un increment de la despesa
publica pressupostada d’unimport total de 61.921.412,60 euros, d’acord amb el seglient
detall:

- Increment PEV ReSIAENCIeS ......c.eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 51.348.276,00€
- Acolliment persones altres prestacions —PEV .................... 352.320,00€
- Places col-laboradores a places de concert social — IVA ..... 10.220.816,60€

A banda es quantifiguen dues mesures que redueixen els ingressos realitzats per les
persones beneficiaries de les prestacions del Departament de Drets socials:
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- Unareducci6 en els ingressos per copagament de 572.668,36 euros.

- La possibilitat de fraccionar els imports a retornar per les persones beneficiaries
de prestacions socials, inclosa la renda garantida de ciutadania, fins a un periode
maxim de 120 mesos (casos concrets), fet que pot provocar un
redimensionament dels imports a rescabalar per part del Departament.

Sumant aquest increment de la despesa a la reduccié d’'ingressos per copagament,
l'impacte pressupostari de la mesura és de 62.494.080,96 euros per a I'any 2024 i
seguents.

Consta als esmentats informes que pel que fa a la disponibilitat pressupostaria
d’exercicis futurs, la prestaci6 econdmica establerta al Decret queda acreditada
mitjancant les seglients actuacions:

- El Departament de Drets Socials ha proposat un seguit d’actuacions a la Direccid
General de Pressupostos amb I'objectiu de corregir els escenaris actuals i
permetre la execucid de noves despeses en les anualitats futures.

- La despesa addicional prevista es cobrira tenint en compte l'increment de
financament associat al conveni del nivel acordado, aixi com a 'increment en la
recaptacié associada al nivel minimo de finangament de la dependéncia, gracies
a la millora de leficiéencia en la facturacid6 a 'MSERSO pel que fa a la
incorporacié de les persones beneficiaries de situaci6 de dependéncia. En
aguest sentit, en el procés d’elaboracio del pressupost 2024 i d’acord amb les
dades facilitades pel Departament d’Economia i Hisenda es confirma 'increment
dels ingressos dels fons finalistes d’acord amb el seglient detall:

QUADRE 3. DETALL DELS INGRESSOS FINALISTES PROCEDENTS D'ALTRES
ADMINISTRACIONS

Capitol
Denominacié _Apllcacw 2023 2024 de Cc_)dl GECAT Codlgecat
ingressos despesa | fin.afectat | Relacionat
2
Promocio de
I'autonomia
l‘;f;‘;?:;}:fgﬁ"’a 406.0016 |325.000.000 | 425.000.000 | 2a7 FLAPAD | ‘LAPAD"
situacié de
dependéncia

Atés que la proposta que es presenta es financara amb I'increment de recursos finalistes
de la LAPAD, i d’aquests es disposara tant si s’aprova el pressupost com en cas de
prorroga pressupostaria, es considera que aquesta iniciativa no posa en risc la
sostenibilitat de les finances publiques.

Conclusions
Aquest centre directiu, des del punt de vista estrictament pressupostari, informa

favorablement sobre el Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter
social, en el benentés que les despeses derivades d’aquesta iniciativa seran
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assumides amb les disponibilitats pressupostaries del Departament de Drets
Socials, les gquals han tenir encaix als escenaris pressupostaris de I’esmentat
Departament.

La directora general de Pressupostos

GENERALITAT DE CATALUNYA
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