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Expedient:  DL/40/2023

Assumpte: Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

I.- ANTEDECENTS

El Departament de Drets Socials esta tramitant el Projecte de Decret llei de mesures
extraordinaries de caracter social, promogut per la Direccié General de I’Autonomia
Personal i la Discapacitat, conjuntament amb la Direccié General de Prestacions Socials i la
Direccié General de Provisio de Serveis.

Aquest projecte normatiu té per objecte I'adopcié de les mesures seglents:

- Fixacié de quanties maximes i minimes de la prestacié economica vinculada (PEV)
als serveis de residéncia assistida.

- Establiment del caracter gratuit de les prestacions de centre de dia d’atencié
especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i
fisica de la Cartera de Serveis Socials.

- Modificacié del regim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions
del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacio dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis socials.

- Aplicacio del régim juridic del concert social a les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb finangament public, mitjangant un acord de provisi6 directa
amb una durada maxima de dos anys.

La iniciativa s’ha traslladat a aquesta Assessoria, juntament amb els documents que
conformen I'expedient administratiu de tramitacié de la disposicio, per tal que emeti informe
en compliment del que preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, el qual disposa que els projectes de decret llei
han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de la Generalitat.

Il.- CONSIDERACIONS JURIDIQUES
1. Estructurai contingut del projecte normatiu
L’objectiu del Projecte de Decret llei és I'adopcié d’'un conjunt de mesures urgents i

extraordinaries en materia de serveis socials, algunes de les quals comporten la
modificacié de normes vigents.

El text de la iniciativa s’estructura en:

- Una exposicié de motius, que explica el contingut de la norma, la justificacio de les
mesures adoptades, i raona la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa,
d’acord amb el que estableix I'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre.

16/10/2023

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la seva integritat al
Santiago Farré Tous web csv.gencat.cat fins al 27/03/2027

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0IDJ9VCH23UG50GP98JIVRKVL11XONFF

Data creaci6 copia:
28/03/2024 08:25:43

Pagina 1 de 11




(I
N

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat
de Catalunya

i

Il Generalitat de Catalunya

RUX Departament de Drets Socials
Secretaria General
Assessoria Juridica

Un article 1 que fixa les quanties maximes i minimes de la prestacié econdomica
vinculada als serveis de residéncia assistida, amb remissié als annexos 1i 2.

Un article 2 que estableix el caracter gratuit de les prestacions de servei de la
Cartera de Serveis Socials seguents:

a) Servei de centre de dia d'atenci6 especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat intel-lectual.

b) Servei de centre de dia d'atenci6 especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat fisica.

Una disposicié addicional primera relativa al tractament fiscal de les prestacions
econdmiques vinculades al servei, la qual es remet a la normativa tributaria vigent.

Una disposicié addicional segona que disposa que les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que a I'entrada en vigor d'aquest Decret Llei estiguin
prestant serveis socials de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut
de convenis, resolucions o altres instruments juridics amb finangament puablic, han
de passar a prestar els serveis sota el réegim juridic del concert social, mitjangant un
acord de provisié directa amb una durada maxima de dos anys des de I'entrada en
vigor del Decret llei.

Una disposicio derogatoria que deroga l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de
febrer, de mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb
motiu de la pandémia de la COVID-19 i de modificacié del Decret llei 25/2020, de 16
de juny, de mesures extraordinaries en mateéria social i de caracter fiscal i
administratiu.

Una disposicio final primera que preveu, d’'una banda, I'actualitzacié automatica dels
imports previstos en el Decret llei, d’acord amb I'IRSC que fixin les successives Lleis
de Pressupostos, i d’altra banda, els mecanismes mitjangant els quals es poden
modificar els imports de les PEV establerts al Decret llei.

Una disposicio final segona que estableix el rang normatiu d’alguns preceptes del
Decret llei, als efectes del seu desplegament, modificaci6 i derogacio.

Una disposicio final tercera que preveu la revisié dels expedients d’atorgament de la
prestacié econdomica vinculada als serveis de residencia assistida en el termini de
sis mesos des de I'entrada en vigor del Decret llei.

Una disposicio final quarta que modifica el Decret 142/2010, d’11 d’octubre, pel qual
s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011, que suprimeix el modul social i el
copagament de les fitxes relatives als serveis que han passat a tenir caracter gratuit
en virtut de l'article 2 del Projecte de decret llei.

Santiago Farré Tous
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- Una disposicio final cinquena que modifica el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de
desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, pel que fa al régim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les
prestacions del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats
de la participaci6 dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis
socials, la qual preveu la possibilitat d’'una ampliacié excepcional del termini maxim
de fraccionament del deute, amb l'autoritzacié de I'6rgan competent en matéria de
fraccionament i ajornament d'ingressos de I'’Administracio de la Generalitat.

- Una disposicio final sisena que habilita la direccié general competent per aprovar les
instruccions administratives oportunes per fer efectives les mesures que es
preveuen al Decret llei.

- Una disposicio6 final setena que disposa I'entrada en vigor de la norma I'endema de
la seva publicacié al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, tot i que I'aplicaci6é
dels nous imports que es derivin de I'aplicaci6 del Decret llei tindra efectes a partir
del primer dia del mes seguent a la seva entrada en vigor.

- Unannex 1iun annex 2 que estableixen, respectivament, les quanties maximes i
minimes de la prestacié econdomica vinculada als serveis de resideéncia assistida.

2. Competéncia de la Generalitat de Catalunya

L’article 166 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat la
competéncia exclusiva en matéria de serveis socials a Catalunya, que inclou, entre
d’altres materies, la regulacié i I'ordenacio6 de l'activitat de serveis socials, les prestacions
técniques i les prestacions economiques amb finalitat assistencial o complementaries
d'altres sistemes de previsio publica, la regulacié i I'ordenacié de les entitats, els serveis i
els establiments publics i privats que presten serveis socials a Catalunya, i la regulacio i
I'aprovacio dels plans i els programes especifics dirigits a persones i col-lectius en
situacié de pobresa o de necessitat social.

Es considera que les mesures previstes al Projecte de decret llei queden incloses en
aquestes materies, i per tant, la Generalitat de Catalunya té competéencia per regular-les.

En relacié amb la competéncia organica, el projecte normatiu es tramita en virtut de les
competencies del Departament de Drets Socials definides pel Decret 184/2022, de 10
d'octubre, de denominaci6 i determinacio de I'ambit de competéncia dels departaments
en que s'organitza el Govern i I'Administracio de la Generalitat de Catalunya. En concret,
s’emmarquen en les competéncies de l'article 3.12 relatives a les politiques de serveis,
prestacions i proteccions socials, inclosa la Renda Garantida de Ciutadania, la politica de
la gent gran, la politica de les persones amb discapacitat i dependéncies, els
equipaments assistencials de la xarxa de serveis socials, les politiques d'inclusié social i
les politiques de dependéncia.

3. Justificacio de la necessitat extraordinaria i urgent
L’article 64 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya disposa que en cas d'una necessitat

extraordinaria i urgent, el Govern pot dictar disposicions legislatives provisionals sota la
forma de decret llei.
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El mateix article disposa que no poden ésser objecte de decret llei la reforma de I'Estatut,
les matéries que son objecte de lleis de desenvolupament basic, la regulacié essencial i el
desenvolupament directe dels drets reconeguts per I'Estatut i per la Carta dels drets i els
deures dels ciutadans de Catalunya i el pressupost de la Generalitat.

En relacié amb aquesta limitacié de I'ambit material dels decrets llei, cap de les matéries
citades son objecte de regulacié mitjangant el projecte normatiu objecte d’aquest informe.

Aixi mateix, disposa que els decrets llei resten derogats si en el termini improrrogable dels
trenta dies subseguents a la promulgacié no sén validats expressament pel Parlament
després d'un debat i una votacié de totalitat, i que el Parlament pot tramitar els decrets llei
com a projectes de llei pel procediment d'urgencia, dins el termini abans assenyalat.

L’article 38.1 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern estableix que el Govern, en cas d'una necessitat extraordinaria i urgent, pot dictar
disposicions legislatives provisionals, sota la forma de decret llei.

Pel que fa a la justificacio de I'extraordinaria i urgent necessitat de la iniciativa, el Tribunal
Constitucional (entre d’altres STC 68/2007, de 28 de marg, STC 48/2015, de 5 de marg de
2015, STC 27/2015 de 19 de febrer) conclou que, amb independéncia del marge
d’apreciacio politica per part del Govern, existeixen limits juridics a I'actuacié mitjancant
decret llei: en primer lloc, la identificacié de manera explicita i raonada de la concurréncia
de la situacio d’extraordinaria i urgent necessitat; en segon lloc, la connexié de sentit o
relacié d’adequacio entre la situacio definida que constitueix el pressuposit habilitant i les
mesures que s’adopten al Decret llei, de manera que han de guardar una relacié directa o
de congruéncia amb la situacié que es tracta d’afrontar; i per ultim, I'examen de la
concurréncia del pressupost habilitant i I'extraordinaria i urgent necessitat, que han de
quedar reflectits en I'exposicié de motius i en la memoria que acompanyi el Projecte de
decret llei.

Sens perjudici d’aix0, tal com estableix el F.J. 3 de la STC 48/2015, de 5 de marg de 2015,
la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ve afirmant que la Constitucié —en el cas de la
Generalitat de Catalunya, resultaria aplicable a I'Estatut d’Autonomia- ha adoptat una
solucié flexible y matisada respecte del fenomen del Decret-llei que, per una banda, no
comporta la seva completa proscripcié en ares del manteniment d’'una rigida separacié de
poders, ni es limita a permetre-ho d’'una forma totalment excepcional en situacions de
necessitat absoluta, de manera que la utilitzacié d’aquest instrument normatiu s’estima
legitima “en tots aquells casos en que cal assolir els objectius marcats per a la governacié
del pais, que, per circumstancies dificils o impossibles de preveure, requereixen una accio
normativa immediata o en que les conjuntures economiques exigeixen una rapida resposta”
(STC 6/1983, de 4 de febrer, FJ 5)» (STC 237/2012, de 13 de desembre, FJ 3).

GENERALITAT DE CATALUNYA

En el cas que ens ocupa, la part expositiva de la norma expressa la necessitat
extraordinaria i urgent de les mesures.

La mesura relativa a la fixacié de les noves quanties de les PEV respon a les
extraordinaries dificultats d’accés a I'entorn residencial de la Xarxa de Serveis Socials
d’Atenci6 Publica de Catalunya que pateixen moltes persones en situacié de dependéncia -
especialment aquelles amb rendes més baixes- que actualment no poden accedir-hi, aixi
com a I'aprovacié del recent Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, que comporta la
modificacié de la quantia de les prestacions econdomiques vinculades.

La mesura relativa a I'establiment del caracter gratuit de les prestacions de centre de dia
d’atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual
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i fisica de la Cartera de Serveis Socials es justifica en la necessitat urgent de facilitar 'accés
de les persones als serveis centres d’atencié especialitzada. Tal com expressa la memoria
justificativa que acompanya el projecte normatiu, I'elevat import del copagament que han
d’assumir les persones amb un grau de dependéncia elevat els impedeix mantenir una
correcta atenci6 al domicili, atesa la gran despesa econdomica que representen les
nombroses cures especials que requereixen les persones amb discapacitat intel-lectual o
fisica que accedeixen al servei. La memoria justificativa valora que aquesta mesura,
juntament amb la mesura d’'increment de I'import de les PEV, pot tenir un impacte positiu en
la necessitat urgent de reduir les llistes d’espera, ja que ajuda a les families a retardar al
maxim la seva institucionalitzaci6. Aixo també és predicable respecte I'aprovacié del
caracter gratuit de la prestacio de centre de dia per a persones amb discapacitat, atés que
promou aquest recurs front I'alternativa de la residéncia.

Respecte a la mesura relativa a la modificacié del regim de retorn de cobraments indeguts
en I'ambit de les prestacions i de pagament de deutes derivats del copagament de les
persones usuaries, té per objecte facilitar el pagament d’aquests deutes, especialment en
els casos en que hi ha un retard de I'administracié en la incoacié del corresponent
expedient de cobrament indegut. Cal tenir en compte que, d’acord amb I'exposicié de
motius del Projecte de decret llei, aquesta situacié ha esdevingut especialment rellevant
arran de les necessitats derivades de I'atencié a 'emergéncia sanitaria per Covid-19, que
ha requerit I'atencio dels serveis administratius a altres prioritats. Aquesta situacio requereix
una intervencié normativa urgent, ja que les persones han de retornar en alguns casos
imports significatius, com a conseqiiéncia d’'un retard en I'exigéncia de la devolucié que no
els és imputable.

En darrer lloc, es preveu I'aplicacio del régim juridic del concert social a les entitats de
serveis socials d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la
Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb finangament pablic, mitjangant un acord de provisié directa amb
una durada maxima de dos anys. Tal com indica la memoria justificativa, la disposicié es
refereix principalment a la regularitzacié urgent del regim de la col-laboracid, atés el risc de
que les entitats deixin de tenir un instrument valid amb el qual vincular la prestacio de
serveis socials publics.

Tal com preveu l'article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, I'expedient incorpora un
informe que justifica aquesta necessitat extraordinaria i urgent, emeés pel secretari general
del Departament de Drets Socials en data 11 d’octubre de 2023.

Per tot I'exposat, es considera que la iniciativa respecta el contingut de I'article 64 de
I'Estatut d’Autonomia, i que I'expedient de tramitacié de la norma incorpora els documents
preceptius per acreditar el suposit d’extraordinaria i urgent necessitat que habilita al Govern
de la Generalitat per dictar disposicions legislatives provisionals sota la forma de decret llei.

4. Tramitaci6

L’apartat 2 de I'article 38 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, estableix que la tramitacio
d'un decret llei s'inicia a proposta del departament o els departaments competents per ra
de la materia, als quals correspon d'elaborar el projecte corresponent. L'inici de la tramitacié
s'ha de comunicar al secretari o secretaria del Govern.

Aixi mateix, I'apartat 3 disposa que els projectes de decret llei han d'incloure una exposicio
de motius en qué es raoni expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa
i han d'anar acompanyats amb un informe que justifiqui agquesta necessitat i certifiqui que
les mesures proposades sén congruents i estan en relacid directa amb la situacié que s'ha
5
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d'afrontar. També preveu que es puguin acompanyar d’altres memories, estudis, informes i
dictamens sobre l'adequacio de les mesures proposades als fins que es persegueixen. En
tot cas, els projectes de decret llei han d'ésser objecte d'un informe dels serveis juridics de
la Generalitat.

El mateix article preveu que correspon als consellers dels departaments que han elaborat
un projecte de decret llei de sotmetre'l a I'aprovacié del Govern.

D’acord amb aquestes previsions, I'expedient de tramitacié del Projecte de Decret llei que
es sotmet a l'aprovacié del Govern disposa de la documentacié seguent:

- Text del projecte de decret llei, que inclou una exposicié de motius en que es raona
expressament la necessitat extraordinaria i urgent de la iniciativa

- Memoria justificativa del Projecte de Decret llei, emesa per la Direccié General de
I’Autonomia Personal i la Discapacitat, de data 6 d’octubre de 2023.

- Memoria economica del Projecte de Decret llei, emesa per la Direccié General de
I’Autonomia Personal i la Discapacitat, de data 16 d’octubre de 2023.

- Informe economic sobre el Projecte de Decret llei de la Subdireccié general de
Planificacio i Gestié Pressupostaria del Departament de Drets Socials, de data 10
d’octubre de 2023.

- Informe que justifica aquesta necessitat i certifica que les mesures proposades sén
congruents i estan en relacio directa amb la situacié que s'ha d'afrontar, signat pel
secretari general del Departament de Drets Socials, de data 16 d’octubre de 2023.

- Comunicaci6 del Secretari General del Departament del Departament de Drets
Socials al Secretari del Govern en relacié amb [l'inici de la tramitacié de la iniciativa,
de data 11 d’octubre de 2023.

- Informe de la Direccié General de Tributs i Joc del Departament d’Economia i
Hisenda, de data 11 d’octubre de 2023

- Informe de la Intervencié General, emés en compliment d’alld que preveu l'article 63
del Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, sobre el projecte de Decret llei 40/2023, de 17
d’octubre, de mesures extraordinaries de caracter social, de data 16 d’octubre de
2023.

- Informe de la direccié General de Pressupostos, de data 16 d’octubre de 2023

D’altra banda, el Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del Consell Tecnic
del Govern, disposa a l'article 8.1 b) que el Consell Técnic examina i delibera en relacié
amb els projectes de disposicions normatives que hagin de ser sotmesos a I'aprovacio del
Govern, tret dels projectes de decret llei.

D’acord amb aquest precepte, la iniciativa ha estat proposada directament a 'ordre del dia
del Govern per a la seva aprovacio.

Aixi mateix, d’acord amb l'article 38.5 de la Llei 13/2008 del 5 de novembre, tan bon punt
hagi estat publicat el decret llei en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, el Govern
ho haura de comunicar al Parlament, perqué n'acordi la convalidacié o la derogacié.
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5. Marc normatiu material i consideracions sobre el contingut del Projecte de Decret
llei

a) En relacié amb les mesures relatives a la fixacidé de les guanties maximes i minimes de
la prestacié economica vinculada (PEV) als serveis de residéncia assistida

La Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocié de I'autonomia personal i atenci6 a les
persones en situacié de dependéncia regula, a I'article 17.1 la prestacié economica
vinculada al servei (PEV) com una prestacié econdmica, que té caracter periodic, i que s'ha
de reconeixer, en els termes que s'estableixi, Gnicament quan no sigui possible I'accés a un
servei public o concertat d'atencié i cura, en funcié del grau de dependéncia i de la capacitat
econdmica del beneficiari.

Aixi mateix, I'article 20 disposa que la quantia de les prestacions economiques de
dependencia l'acorda el Consell Territorial del Sistema per a I'Autonomia i Atencio a la
Dependeéncia, per a I'aprovacioé posterior pel Govern mitjangant un reial decret.

Sens perjudici d’aquestes previsions, I'article 7 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre
estableix que la protecci6 de la situacioé de dependéncia per part del Sistema es presta
en els termes que estableix aquesta Llei i d'acord amb els nivells segients:

1r. El nivell de proteccié minim establert per I'Administracio General de I'Estat en
aplicacié de l'article 9.

2n. El nivell de protecci6 que s'acordi entre I'Administracié General de I'Estat i
I'’Administracié de cadascuna de les comunitats autonomes a través dels convenis que
preveu l'article 10.

3r. El nivell addicional de proteccié que pugui establir cada comunitat autonoma.

En aplicacié de l'article 20 de la Llei 39/2006, de 14 de desembre abans citat, recentment
s’ha aprovat el Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, pel qual es modifica el Reial Decret
1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es regulen les prestacions del sistema per a
'autonomia i atencié a la dependéncia, establertes a la Llei 39/2006, de 14 de desembre,
de promocioé de I'autonomia personal i atencié a les persones en situacié de dependéncia.

Aquest Reial Decret estableix unes noves quanties maximes per a les prestacions
econodmiques vinculades al servei, sobre les quals les comunitats autdnomes poden aplicar
coeficients reductors, aixi com unes noves quanties minimes que garanteixen I'atorgament
de la prestacié a més persones dependents.

Davant I'aprovacio d’aquesta nova normativa, i atesa la possibilitat de les comunitats
autonomes de millorar la proteccié de la situacié de dependéncia mitjangat el nivell
addicional de proteccid que preveu l'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, el
Decret llei que es proposa incrementa els imports maxims i minims de la prestacio
econdmica vinculada al servei de residencia assistida previstos a la normativa estatal,
facilitant aixi I'accés a aquest servei a més persones.
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Pel que fa a la normativa autondmica, cal dir que l'article 3.4 de la Llei 12/2007, d’11
d’octubre, de serveis socials disposa que la finalitat dels serveis socials s'aconsegueix
mitjangant les actuacions, els programes transversals, els projectes comunitaris i les
prestacions de serveis, economiques i tecnologiques que estableixi la Cartera de serveis
socials. Per aix0, la mateixa Llei incorpora a I'annex un Cataleg classificat de serveis socials
del Sistema Catala de Serveis Socials, que ha estat desplegat mitjangant I'aprovacioé de la
Cartera de Serveis Socials vigent, aprovada pel Decret 142/2010, d’11 d’octubre.

La Cartera recull el conjunt de prestacions de serveis, economiques i tecnologiques de la
Xarxa de Serveis Socials d’Atencié Publica, i defineix els elements principals de cada
prestacio, inclos, en el cas de les prestacions de servei no gratuites, el cost de referéncia, el
modul social i el copagament.

En concret, 'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, relatiu a les Prestacions de la
xarxa de serveis socials d'atencié publica la Cartera, recull la Prestacié econdomica
vinculada al servei per a persones en situacié de dependéncia amb el codi 2.1.10.

En consequéncia, per tractar-se de prestacions previstes a la Cartera de Serveis Socials,
I'actualitzacié dels seus imports ha de quedar sotmesa als mateixos mecanismes que
I'actualitzacié dels imports de la resta de prestacions previstes a la Cartera, raé per la qual
el Projecte de Decret llei preveu, a I'apartat 2 de la disposicio final primera la
“descongelacié del rang” d’aquestes previsions, als efectes que en el futur I'actualitzacié de
les quanties es pugui fer pels mitjans ordinaris de modificacio dels imports de la Cartera. Es
a dir, mitjangant I'aprovacié o modificacid de les successives Carteres de Serveis Socials
mitjangant Decret, o bé mitjangant I'actualitzacié dels imports de les prestacions de la
Cartera d’acord amb el que estableixi el propi Decret d’aprovacié de la Cartera en cada
moment.

Aixi, atés que el projecte de Decret llei preveu la modificacié dels imports d’acord amb el
que preveu la normativa aplicable a I'actualitzacié dels imports dels serveis de la Cartera de
Serveis Socials, en I'actualitat la disposicié addicional primera del Decret 142/2010, d’11
d’octubre permetria actualitzar els imports mitjangant una norma amb rang d’Ordre del
conseller o consellera del departament competent en matéria de serveis socials.

Finalment, en concordanga amb aquest sistema de fixaci6 de les quanties de les PEV,
resulta procedent la derogacié de I'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de
mesures extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb motiu de la
pandémia de la COVID-19 i de modificaci6 del Decret llei 25/2020, de 16 de juny, de
mesures extraordinaries en matéria social i de caracter fiscal i administratiu, el qual va
establir un complement a la prestacié economica vinculada als serveis de residéncia
assistida i centre de dia per a gent gran amb grau Il, als efectes d’equiparar-la a la
prestacié economica vinculada als mateixos serveis de les persones amb un grau Il
(disposicié derogatoria Unica del Projecte de decret llei).

b) En relacié amb I'establiment del caracter gratuit de les prestacions de centre de dia
d’atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb discapacitat
intel-lectual i fisica

En relacié amb la mesura relativa a I'establiment del caracter gratuit de les prestacions
de centre de dia d’atencié especialitzada temporal o permanent per a persones amb
discapacitat intel-lectual i fisica continguda a I'article 2 del Projecte de decret llei, cal tenir
en compte el que preveu l'article 10.5 de 'Ordre BSF/130/2014, de 22 d'abril, per la qual
s'estableixen els criteris per determinar la capacitat economica de les persones
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beneficiaries de les prestacions de servei no gratuites i de les prestacions economiques
destinades a l'atenci6 a la situacié de dependéncia que estableix la Cartera de serveis
socials, i la participacid en el finangament de les prestacions de servei no gratuites.

Aquest precepte disposa que quan la persona beneficiaria de la prestacié de servei no
gratuita percebi una pensi6 o prestacié economica, o complement de pensié o prestacio
econdmica que detalla 'article 4.5, aquest import s’ha de destinar al finangament del cost
del servei fins a assolir I'import del cost de referéncia de la Cartera de serveis socials.

La memoria justificativa argumenta que aquesta disposicié comporta un elevat import a
que han de fer front les persones usuaries d’aquests serveis, i que les persones usuaries
en alguns casos han d’assumir el cost de referéncia del servei integrament.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la conversié d’aquests serveis en serveis
gratuits comporta, a banda de la supressi6 del copagament, la no aplicabilitat de
'esmentat article 10.5.

D’altra banda, a nivell formal es tracta d’'una mesura que, per comportar la modificacio
del Decret 142/2010, d'11 d’octubre, requereix I'aprovacié d’'una norma amb rang de
decret.

L’article 3.2 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre, disposa que “sén prestacions de serveis
no gratuites les que tenen establert, en la seva descripcié, a I'annex 1, el cost de referéncia,
el modul social i el copagament’.

Les fitxes de 'annex 1 del Decret 142/2010, d’11 d’octubre preveuen el cost de
referéncia, el modul social i el copagament, el que d’acord amb I'anterior previsid, suposa
que aquests serveis, en l'actualitat, tenen la consideracié de no gratuits.

Tot i que des del punt de vista de técnica normativa no resulta recomanable la
modificacié d’un decret mitjangant una norma amb rang de llei, la disposici6 es justificaria
en la necessitat urgent i extraordinaria del canvi normatiu. En tot cas, al recollir la
modificacié en una norma amb rang superior a un decret (Decret llei), quedaria
salvaguardat el principi de jerarquia normativa.

D’acord amb la memoria justificativa, aquesta mesura resulta necessaria des d’un punt
de vista de necessitat social, per garantir que les persones usuaries puguin accedir a
aquests serveis, i afavorir el retard en la seva institucionalitzacio.

Per tot I'exposat, I'article 2 del projecte de Decret llei canvia la haturalesa d’aquests
serveis, que passen a ser gratuits, amb la consegiient modificacio de les fitxes
corresponents de la Cartera de Serveis Socials que s’articula mitjancant la disposicio
final quarta, la qual suprimeix en els serveis afectats les files relatives al modul social i al
copagament, tot mantenint el cost de referéncia, que fixa els preus dels serveis.

c) En relacié amb la modificacié del regim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de
les prestacions del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats
de la participacié dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis socials

La disposicié addicional segona, apartat 1, del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre,
pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya regula el regim
de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions del sistema public de serveis
socials i de pagament de deutes derivats de la participacié dels usuaris en el finangament
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de les prestacions de serveis socials.

Aquest precepte disposa que les persones fisiques que tinguin la condicié de beneficiaries
de les prestacions del sistema public de serveis socials, inclosa la renda garantida de
ciutadania, que estiguin obligades a retornar cobraments indeguts per aquest concepte i les
que estiguin obligades al copagament poden retornar les quantitats percebudes
indegudament, o les impagades, sense cap tipus de recarrec ni meritacié d'interessos, ni en
el reintegrament del deute principal ni en el fraccionament. En el cas que el retorn sigui
mitjangant fraccionament, s'haura de fer en un termini maxim de quaranta-vuit mesos,
sense que hi pugui haver meritacié d'interessos ni cap tipus de recarrec, excepte en cas
d'incompliment del pagament de tres terminis consecutius, suposit en que les quantitats que
restin pendents de pagament meriten interessos.

L’apartat 2 d’aquesta disposicio fa extensiva aquesta previsio als deutes derivats de la
participacio dels usuaris en el finangament de les prestacions de serveis socials no
gratuites.

El projecte de Decret llei afegeix a aquestes previsions que, excepcionalment, el termini
maxim de fraccionament del deute es pugui ampliar, de manera excepcional, amb
l'autoritzacié de I'6rgan competent en matéria de fraccionament i ajornament d'ingressos
de 'Administracio de la Generalitat.

La mesura es justifica en la voluntat de facilitar el retorn o pagament d’aquests deutes,
atés que en alguns casos les persones usuaries han d’abonar imports significatius per
aquests conceptes, com a consequléncia d’un retard en I'exigéncia de la devolucié que
no els és imputable.

Tenint en compte que la disposicié projectada té rang de llei, i que el Reial Decret
939/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament General de Recaptacio no
estableix cap limitaci6 respecte al termini maxim de I'ajornament i fraccionament de
deutes davant I'’Administracio, no hi hauria objecci6 juridica per aquesta modificacio del
Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de
finances publiques de Catalunya.

d) En relacié amb l'aplicacié del régim juridic del concert social a les entitats de serveis
socials d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials en virtut
de convenis, resolucions o altres instruments juridics amb financament public,
mitjancant un acord de provisié directa

El Decret 69/2020, de 14 de juliol, d'acreditacioé, concert social i gestié delegada en la Xarxa
de Serveis Socials d'Atencié Puablica, regula el concert social com a sistema de provisié dels
serveis socials mitjancant el qual els serveis socials de titularitat privada passen a formar
part de la Xarxa de Serveis Socials d'Atencié Publica.

L’article 16 d’aquest Decret regula el procediment de provisio directa dels serveis socials,
que resulta aplicable en uns supdsits especifics.

Davant la necessitat de regularitzar I'instrument juridic d’aquests serveis, i d’integrar-los
en el sistema vigent de concertacio social, imperant en I'actualitat en la provisié de
serveis socials, la disposicié projectada habilita al Departament de Drets Socials per dur
a terme la seva integracio, de forma provisional, mitjangant I'acord de provisié directa
regulat a l'article 16 del Decret 69/2020, de 14 de juliol.

D’acord amb la memoria justificativa, aquesta mesura afectaria principalment al régim antic
de col-laboracié establert pel Decret 288/1992, de 26 d'octubre, de creaci6 del Programa
1
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d'ajuts de suport a l'acolliment residencial per a gent gran i les convocatories publiques
d’acreditacié de les entitats col-laboradores de caracter anual. L’adopcié d’aquesta mesura
es justifica a I'expedient de tramitacié de la norma en la necessitat extraordinaria i urgent
d’integracié d’aquests serveis en el sistema de concertacio social, i poder garantir la
prestacio dels serveis publics a les persones usuaries.

Ates que aquesta possibilitat no es troba recollida en la normativa vigent, resulta
necessaria aquesta habilitacié al Departament de Drets Socials mitjangant una norma
amb rang de llei, que alhora reculli la seva provisionalitat, pel seu caracter extraordinari,
de manera que en el termini especificat —dos anys des de I'entrada en vigor del Decret
llei- els serveis siguin proveits ordinariament d’acord amb el que preveu el Decret
69/2020, de 14 de juliol, o la norma juridica que el substitueixi.

6. Taula de vigéncies

El projecte de Decret llei conté les seglents afectacions actives expresses a
I'ordenament juridic:

- Es deroga l'article 3 del Decret llei 9/2021, de 16 de febrer, de mesures
extraordinaries de caracter social i en I'ambit de la cultura amb motiu de la pandemia
de la COVID-19 i de modificacié del Decret llei 25/2020, de 16 de juny, de mesures
extraordinaries en mateéria social i de caracter fiscal i administratiu.

- Es modifiquen les fitxes del Servei de centre de dia d'atencié especialitzada
temporal o permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual (codi 1.2.6.2.1) i
del Servei de centre de dia d'atencié especialitzada temporal o permanent per a
persones amb discapacitat fisica (codi 1.2.6.3.1) de I'annex 1 del Decret 142/2010,
d’11 d’octubre, pel qual s’aprova la Cartera de Serveis Socials 2010-2011.

- Es modifica I'apartat primer de la disposicié addicional segona del Decret legislatiu

3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refos de la Llei de finances
publiques de Catalunya

IIl.- CONCLUSIONS

D’acord amb les consideracions juridiques exposades, i vista la documentacié que
acompanya I'expedient de tramitacio de la disposicid, aquesta Assessoria Juridica informa
favorablement el Projecte de Decret llei de mesures extraordinaries de caracter social.

Barcelona, a data de la signatura electronica

Advocat en Cap
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