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Informe justificatiu de la necessitat extraordinaria i urgent del projecte de decret llei
de mesures extraordinaries de caracter social

L’article 38.3 de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del
Govern, estableix que els projectes de Decret llei han d’anar acompanyats, entre d’altres
documents, amb un informe que justifiqui la seva necessitat extraordinaria i urgent i certifiqui
gue les mesures proposades sén congruents i estan en relacié directa amb la situacié que
s'ha d'afrontar.

El Departament de Drets Socials ha elaborat un projecte de Decret llei que té per objecte
establir un conjunt de mesures extraordinaries de caracter social que s’han d’adoptar de
forma urgent i extraordinaria.

El projecte de Decret llei preveu les mesures seguents:

a) Fixaci6 de quanties maximes i minimes de la prestacié economica vinculada als
serveis de residéncia assistida.

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis Socials
relatives al servei de centre de dia d’atenci6 especialitzada temporal o permanent per
a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica.

¢) Modificacio del regim de retorn de cobraments indeguts en I'ambit de les prestacions
del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacio dels usuaris en el finangament de les prestacions de serveis socials.

d) Aplicacié del régim juridic del concert social a les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de la Xarxa de
Serveis Socials d'Atenci6 Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb finangament pablic, mitjancant un acord de provisié directa
amb una durada maxima de dos anys.

A continuacio es justifica la necessitat extraordinaria i urgent de les mesures exposades.

a) Fixacié de guanties maximes i minimes de la prestacié econdomica vinculada (PEV)
als serveis de residéncia assistida.

L’evolucié dels preus residencials, excepcionalment preocupant els darrers dos anys, i
l'impacte economic i social de la crisi econdomica ocasionada per la guerra d’Ucraina amb la
consequent pujada de preus de béns i serveis dificulta extraordinariament que les persones
dependents o amb discapacitat puguin fer front a les despeses associades a la necessitat
d’ocupar una plaga a una residéncia assistida.

Cal tenir present que les quanties econdmiques associades a les PEVs fa més d’onze anys
que no s’actualitzen, mantenint-se en 'actualitat els imports establerts en 2012. En canvi,
I'index de Preus de Consum entre el 2012 i el 2023 a Catalunya ha experimentat un
increment del 23,10%. Aixi, tot i la pujada que les pensions han experimentat en aquest
mateix periode temporal, I'evolucié dels preus suposa un greu obstacle per que les persones
dependents puguin assumir el cost d’'una plaga residencial, un cop descomptada la PEV.
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En aquest context social i economic, s’ha aprovat el recent Reial Decret 675/2023, de 18 de
juliol, pel qual es modifica el Reial Decret 1051/2013, de 27 de desembre, pel qual es
regulen les prestacions del sistema per a 'autonomia i atenci6 a la dependéncia, establertes
en la Llei 39/2006, de 14 de desembre, de promocioé de I'autonomia personal i atencio a les
persones en situacid de dependéncia. Aquest Reial Decret estableix unes noves quanties
maximes per a les prestacions economiques vinculades al servei, sobre les quals les
comunitats autonomes poden aplicar coeficients reductors, aixi com unes noves quanties
minimes que garanteixen I'atorgament de la prestacié a més persones dependents.

Davant I'aprovacio d’aquesta nova normativa, i atesa la possibilitat de les comunitats
autonomes de millorar la proteccié de la situacié de dependencia mitjangat el nivell
addicional de proteccié que preveu l'article 7.3r de la Llei 39/2006, de 14 de desembre, el
Decret llei que es proposa incrementa els imports maxims i minims de la prestacio
economica vinculada al servei de residéncia assistida previstos a la normativa estatal,
facilitant aixi 'accés a aquest servei a més persones i, especialment, a les que compten amb
menys recursos economics.

En aquest sentit, 'aprovacié del Reial Decret 675/2023, de 18 de juliol, per modificar
aspectes importants pel que fa a les prestacions vinculades a I'atencié a la dependéncia,
comporta la necessitat urgent d’aprovar els canvis normatius a Catalunya de manera rapida
per tal de poder-los implementar al més aviat possible, evitant perjudicis als usuaris i
potencials reclamacions.

L’aplicaci6 de les noves quanties que fixa el Decret llei proposat hauria de permetre que les
persones amb rendes més baixes puguin accedir en major mesura a places residencials.
Aixi mateix, donat que arreu del territori catala existeixen prou places residencials privades,
'augment de la quantia econdmica de les PEVs permetra que un percentatge important de
les persones que estan actualment en llista d’espera pugui optar a una plaga privada,
sufragant la diferéncia entre el preu de la placa i la PEV rebuda. En aquest sentit, és urgent
prendre mesures que facilitin 'accés de les persones dependents a I'entorn residencial, en
tant que, actualment, la llista d’espera residencial a Catalunya consta de 12.500 persones
sol-licitants d’'una plaga de finangament public.

Aquest Decret llei, que recull els compromisos del Govern adoptats durant el procés
d’aprovacio de la Llei de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya per I'any 2023, que
contemplava la modificacié de quanties en les PEVs permetria dinar una resposta rapida i
adequada a les necessitats existents en aquest moment.

b) Establiment del caracter gratuit de les prestacions de la Cartera de Serveis Socials
relatives al servei de centre de dia d’atencié especialitzada temporal o permanent per
a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica.

Les persones beneficiaries dels serveis de centre de dia d’atencié especialitzada temporal o
permanent per a persones amb discapacitat intel-lectual i fisica, que tenen un grau de
dependencia elevat com a consequiéncia de la seva discapacitat, en molts casos gaudeixen
del complement de necessitat de tercera persona. Aixd suposa que d’acord amb la
normativa aplicable al calcul de I'aportacié de la persona usuaria (copagament) aquest
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complement economic els repercuteix incrementant en molts casos aquesta aportacio, de
manera que en l'actualitat han de fer front a un pagament que fins i tot arriba al cost de
referencia del servei. Cal tenir en compte que el cost de referéncia al seu torn s’actualitza i
incrementa mitjancant les successives ordres de preus, tenint en compte la pujada de preus
generalitzada de béns i serveis.

La supressié d’aquest copagament permetra a aquestes persones i a les seves families
mantenir una correcta atencié al domicili al minorar la gran despesa economica que
representen les nombroses cures especials que requereixen les persones amb discapacitat
intel-lectual o fisica en situacié de dependéncia, amb I'efecte positiu també d’ajudar a les
families a retardar al maxim la seva institucionalitzacié i el corresponent impacte a les llistes
d’espera que cal reduir de forma urgent.

¢) Madificacié del regim de retorn de cobraments indequts en I'ambit de les prestacions
del sistema public de serveis socials i de pagament de deutes derivats de la
participacié dels usuaris en el financament de les prestacions de serveis socials.

El projecte de Decret llei també modifica la disposicié addicional segona del Decret legislatiu
3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei de finances publiques
de Catalunya, als efectes d’ampliar el termini maxim en qué les persones que tinguin o hagin
tingut la condici6 de beneficiaries de les prestacions del sistema public de serveis socials
poden retornar quantitats percebudes indegudament o les impagades, i sense cap tipus de
recarrec ni meritacio d’'interessos, ni en el reintegrament del deute principal ni en el
fraccionament.

La modificacio té per objecte facilitar el retorn de les quantitats indegudament percebudes
mitjangant la introduccio de la possibilitat d’'una ampliacié excepcional del termini maxim de
fraccionament del deute, amb I'autoritzacié de I'é6rgan competent en matéria de
fraccionament i ajornament d'ingressos de I'’Administracié de la Generalitat. Tenint en compte
la situacié en qué es troben les persones perceptores de prestacions socials, i els perjudicis
que els pot causar la dilacié en la tramitacié administrativa, i per tal d’evitar la reclamacié de
guanties elevades que dificulten la seva devolucid, resulta urgent i necessari facilitar el
retorn d’aquelles quantitats percebudes indegudament.

d) Aplicacié del régim juridic del concert social a les entitats de serveis socials
d’iniciativa privada acreditades que estiguin prestant serveis socials de |la Xarxa de
Serveis Socials d'Atencié Publica, en virtut de convenis, resolucions o altres
instruments juridics amb financament puablic, mitjiancant un acord de provisié directa
amb una durada maxima de dos anys.

Finalment, el projecte preveu la regularitzacié de I'instrument juridic de vinculacié amb el
conjunt d’entitats proveidores de la Xarxa de Serveis Socials Publica que a dia d’avui no
s’han pogut incorporar en el paraigiies normatiu del Decret 69/2020, de 14 de juliol,
d'acreditacié, concert social i gestié delegada en la Xarxa de Serveis Socials d'Atenci6
Publica.
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En concret, els casos més urgents son 760 serveis residencials i centres de dia de gent gran
vinculats a 503 entitats, que exerceixen la seva activitat en el marc del régim de la
col-laboraci6 i que de forma urgent cal traspassar-los al régim del concert social regulat pel
Decret 69/2020. Aquest procés de transformacié va quedar aturat per la irrupcié de
I'emergéncia sanitaria derivada del Covid-19, on els esforcos del Departament es van
abocar a atendre totes les emergéncies que van apareixer especialment en 'ambit de la
gent gran, i el Departament no va poder abordar el traspas d’aquests casos. Actualment el
regim de la col-laboracié és urgent regularitzar-ho, atées el risc de que les entitats deixin de
tenir un instrument valid amb el qual vincular la prestacié de serveis socials publics.

Com a conclusid, I'aprovacio del Decret llei es fa necessaria i urgent a conseqiiéncia del nou
marc normatiu en materia de dependéncia i de la normativa de concertacié social, i en
especial de I'impacte economic i social que la crisi econdmica ocasionada per la guerra
d’Ucraina i la consequient pujada de preus de béns i serveis esta exercint sobre les persones
dependents i les seves families. Davant aquesta situacié excepcional cal prendre mesures
amb caracter immediat, per tal de garantir una atencié idonia a aquestes persones.

La regulacié que es proposa té present que el Decret llei és un recurs extraordinari del
Govern i que, per tant, se n’ha de fer un Us prudent i limitat a les situacions que realment
tenen la consideracioé d’urgents i convenients.

Finalment, cal assenyalar que la consecucié dels objectius de satisfer unes necessitats
socials de primer ordre amb la celeritat requerida no es pot assolir si es recorre al
procediment normatiu ordinari.

Barcelona, a data de la signatura electronica
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