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Identificacié de I'expedient

Informe DSO_113_ 2023, relatiu a I'expedient de sol-licitud d’'informe d’'impacte de génere que el
Departament de Drets Socials ha fet arribar a aquest Institut en data 30 de juny de 2023 sobre la
proposta de DECRET de modificacié del Decret 156/2014, de 25 de novembre, del Consell de la
Discapacitat de Catalunya.

Normativa sobre igualtat, transversalitat i interseccionalitat de la perspectiva de génere

a) Articles 2 i 3.3 del Tractat UE, on s’estableixen la no discriminacio i la igualtat entre dones i
homes com a valors comuns als Estats membres de la UE, i es formalitza el compromis de
fomentar la igualtat de dones i homes.

b) Articles 8 i 10 del Tractat de Funcionament de la UE, on s’estableix que en totes les seves
accions la Unio Europea tindra per objectiu eliminar les desigualtats de homes i dones, i promoure
la seva igualtat.

c) L’Estratégia d’'lgualtat de Genere 2020-2025 de la Unié Europea, actual full de ruta per avangar
en l'assoliment de I'equitat de génere.

d) L’Estatut d'autonomia de Catalunya, als seus articles 4.3, 19, 41 i 153, quant al reconeixement
i garantia dels drets de les dones i la igualtat d’oportunitats de les dones i els homes, i la
transversalitat en la incorporacié de la perspectiva de génere i de les dones.

e) La Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i homes, desenvolupa els preceptes
estatutaris en matéria d’igualtat de génere i dret de les dones i estableix mesures transversals en
tots els ordres de la vida, amb la finalitat d’eradicar les discriminacions contra les dones.

f) La Llei 19/2020, del 30 de desembre, d'igualtat de tracte i no-discriminacié, n’estableix els
principis i regula les mesures i els procediments per garantir i fer efectius el dret a la igualtat de
tracte i a la no-discriminacio, el respecte a la dignitat humana i la proteccié davant qualsevol forma,
acte o conducta de discriminacio que es doni en I'ambit territorial d’aplicacié de la llei per raé de
naixement o lloc de naixement; procedéncia, nacionalitat o pertinenga a una minoria nacional; raca,
color de pell o étnia; opinié politica o d’'una altra indole; religio, conviccions o ideologia; llengua;
origen cultural, nacional, étnic o social; situacié econdmica o administrativa, classe social o fortuna;
sexe, orientacio, identitat sexual i de génere o expressié de génere; ascendéncia; edat; fenotip,
sentit de pertinenga a grup étnic; malaltia, estat serologic; discapacitat o diversitat funcional, o per
qualsevol altra condicid, circumstancia o manifestacié de la condicié humana, real o atribuida.

Normativa sobre I'informe d’impacte de génere

a) L’article 64.3.d. de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats, entre d’'altra documentacié preceptiva, d’'un informe
d’'impacte de génere.

b) L’article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones,
en la redaccié donada per la Disposici6 final Primera de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’'igualtat
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efectiva de dones i homes, estableix que corresponen a aquest Institut elaborar i emetre els
informes d’impacte de génere i, en tot cas, els informes a qué fa referéncia, entre altres, I'article
64.3.d. de la Llei 26/2010, precitada, tramit intern que es déna per complert amb aquest document.

Normativa sobre I’ts no sexista ni androcéntric del llenguatge

a) El principi vuite de I'article 3 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i
homes, estableix que els poders publics, entre els quals s’inclou ’Administracié de la Generalitat,
han de fer un Us no sexista del llenguatge que eviti 'expressié de concepcions sexistes de la
realitat i els usos androcéntrics i amb estereotips de génere, i han de promoure un llenguatge
respectués amb les dones, amb les minories i amb totes les persones en general en I'atencio
personal i en tota la documentacioé escrita, grafica i audiovisual.

b) La Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, obliga els
Poders Publics a implementar un llenguatge no sexista en 'ambit administratiu i el seu foment a la
totalitat de les relacions socials, culturals i artistiques (article 14.11).

c) La Guia d'usos no sexistes de la llengua en els textos de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, de I'any 2011, de la Direccié General de Politica Linglistica, proposa una série de
solucions per evitar que aquests textos incloguin formes androcéntriques i generin disfuncions amb
la normativa citada anteriorment.

El punt 3.1 de la citada Guia, sobre formes dobles senceres disposa que cal promoure uns usos
linguistics que permetin fer visibles les dones en les referéncies genériques a professions, oficis,
carrecs o funcions, particularment en singular. Per tant, els carrecs de les persones titulars de la
direccié, de la presidéncia, etc., s’han de desdoblar: director o directora, president o presidenta,
etc.. Tanmateix, el punt 3.2 d’aquesta guia tracta les formes dobles abreujades i disposa que “L’Us
de formes dobles abreujades només és adequat en textos breus i esquematics”. Per tant, per
exemple, no seria recomanable I'is de la forma el/la director/a...

Analisi material del text presentat

El Consell de la Discapacitat de Catalunya vetlla per la transversalitat en el marc d’actuacio del
Govern de la Generalitat de Catalunya de les politiques de promocié de I'autonomia personal i de
'atencié a les persones amb discapacitat, tenint com a finalitat facilitar una interlocucié directa
entre els diferents departaments del Govern, el sector de les persones amb discapacitat i el mon
local.

Des de la seva creaci6é s’han esdevingut canvis normatius i socials que han constatat la necessitat
de revisar-ne la composicié de les vocalies permanents en representacidé de la Generalitat de
Catalunya i el nombre de vocalies en representacio d’entitats representatives de les persones amb
discapacitat. També s’ha vist la necessitat que tant els departaments del Govern com les entitats
titulars de les vocalies puguin designar persones suplents.

La modificacié que planteja el present decret té un caracter basicament organitzatiu i dona
resposta a aquestes necessitats.


https://llengua.gencat.cat/ca/serveis/informacio_i_difusio/publicacions_en_linia/classific_temes/temes_opuscles_divulgatius/guia_usos_no_sexistes/index.html
https://llengua.gencat.cat/ca/serveis/informacio_i_difusio/publicacions_en_linia/classific_temes/temes_opuscles_divulgatius/guia_usos_no_sexistes/index.html
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Quan parlem de persones amb discapacitat, hem de fer especial mencié a la situacid
diferenciada de les dones amb discapacitat i a les dificultats especifiques afegides que pateixen.
Si bé és cert que durant els darrers anys I'aveng dels drets de les persones amb discapacitat
ha estat important, diferents estudis mostren que s’ha ampliat la bretxa entre dones i homes
amb discapacitat. Les dones amb discapacitat, en tota la seva diversitat que inclou les identitats
multiples i interseccionals en tots els contextos, pateixen multiples discriminacions en I'ambit
familiar i en I'educatiu, amb nivells d’analfabetisme molt elevats. Les seves possibilitat d’accés
a l'ocupacié es restringeixen: segons_|'ultim informe (numero 8, any 2022) del Observatorio
sobre la discapacidad y mercado de Trabajo en Esparia (Odismet), a Espanya les dones amb
discapacitat presenten un 38,9% menys d'activitat, un 32,3% menys de taxa d'ocupacio i un
7,6% més d'atur que les dones sense discapacitat. També el salari anual de les dones amb
discapacitat és un 15,5% menor.

El sistema sanitari tampoc respon plenament a les seves necessitats (inclosa la salut sexual i
reproductiva). A més de desavantatges econdmics i professionals, les dones amb discapacitat
tenen un major risc de patir violéncia i abus. Aixi, les dones que tenen alguna discapacitat
pateixen violéncies fisiques i sexuals en un 20,7% davant del 13,8% en qué les sofreixen la
resta de dones. La proteccid social que reben les dones amb discapacitat no les eximeix, a la
majoria, de la pobresa. Segons IDESCAT, a Catalunya, el 25,4% del total de les dones es
troben en risc de pobresa o exclusié social, un percentatge que supera en 3 punts la mitjana de
la resta de paisos de la Unié Europea.

Totes aquestes circumstancies ocasionen experiéncies de vida radicalment diferents i sovint
comporten que les dones, noies i nenes amb discapacitat visquin situacions extremes i de profunda
discriminacié que les impedeixen el desenvolupament de formes de vida regulars i normalitzades.
A més, cal tenir present que a Catalunya, segons les dades elaborades per I'Observatori de la
lgualtat de Génere, I'any 2021 les dones indiquen en major mesura (19,1%) que tenen alguna
discapacitat que els homes (12,8%), cosa que representa una diferéncia de 6,3 punts percentuals.

La Llei 17/2015, d’igualtat efectiva de dones i homes, recull en el seu article 47 I'obligacio de les
Administracions publiques de garantir la igualtat efectiva de dones i homes amb diversitat funcional
per a eliminar les discriminacions sexistes, i fer possible I'expressié i la garantia dels drets de les
dones amb discapacitat perqué puguin desenvolupar llur potencial i llurs habilitats en societat. |
que, amb aquesta finalitat, les administracions publiques han d’adoptar i executar mesures que
protegeixin les dones amb discapacitat de qualsevol forma de violéncia, promoure’n la participacio
social, garantir-los el dret a I'educacio, a la cultura i a les activitats de lleure, fomentar-los la practica
d’activitat fisica i vetllar perqué els mitjans de comunicacié no en difonguin imatges
estereotipades.

Malgrat certs progressos des de la Declaracio de Beijing el 1995, la representacio de les dones en
carrecs de presa de decisions continua sent significativament baixa a tot el mén. Només al voltant
del 26,5% de membres de parlaments arreu del moén tenen dones en llocs de lideratge maxims.
Aquesta infrarepresentaciéo ve influenciada per la discriminacié estructural, els estereotips
dominants, la carrega del treball no remunerat a les dones i la violéncia masclista que dificulta la
seva implicacié politica. Aquesta violéncia suposa una barrera important per a la participacié de
les dones en la vida politica i publica.

El govern s’ha compromés a impulsar quatre grans transformacions al pais, al Pla de Govern de
la XIV Legislatura té entre els seus eixos treballar per un pais feminista fonamentat en la garantia
dels drets humans, posant les politiques d’igualtat al centre de 'accié politica per tal d’eradicar
totes les desigualtats, discriminacions i violencies, fent dels drets humans un pilar basic del
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Govern. Una de les mesures del Pla de Govern, de I'eix “Vetllar per garantir la igualtat efectiva de
dones i homes per assegurar una distribucié equitativa i justa dels drets, els beneficis, les
obligacions, les oportunitats i els recursos”, es basa en reforgar la participacio social i politica de
les dones, incloent els espais de presa de decisions.

Per aix0, assegurar la igualtat de participacié de les dones i noies joves en la vida publica i politica
no només és una questid de drets humans, sind també fonamental per construir societats
inclusives i progressistes. |, per tant, s’ha de garantir la paritat en les persones membres del
Consell de la Discapacitat de Catalunya, com mana l'article 12.1 de la Llei 17/2015, del 21 de juliol,
d'igualtat efectiva de dones i homes, que disposa que “Les administracions publiques s'han d'atenir
al principi de representacié paritaria de dones i homes en els nomenaments i les designacions per
a la composicié de tot tipus d'organs col-legiats, tenint en compte el que regula la disposicio
transitoria primera i sens perjudici del que estableix I'apartat 2”. També cal garantir la preséncia
en aquests organs de com a minim una persona experta en perspectiva de génere.

En definitiva, cal assegurar el compliment de la Convenci6 sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat en allo relatiu als drets de les dones amb discapacitat, i continuar treballant amb
mesures d’accié positiva especifiques per assegurar la proteccié i efectivitat dels drets de les
dones, les joves i les nenes amb discapacitat, amb I'objectiu d’assolir la seva inclusio i participacio
plena i en igualtat de condicions a la societat.

Per tot aix0, es valora positivament que s’incrementi la representacié de ’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, en especial en 'ambit d’igualtats i feminismes, atés que aixi es garanteix
la preséncia de com a minim una persona experta en aquests ambits i en la perspectiva de génere
interseccional.

Seguint la linia del Pla de Govern de la XIV Legislatura, es proposa la utilitzacié de igualtats i
feminismes. Els feminismes, posen en evidéncia la consideraciéo hegemonica d’alld masculi com
a métrica universal, i sén una consciéncia critica que pretenen transformar les relacions entre
dones i homes, tot impactant en totes les arees de la societat i el coneixement.

Conclusions

Aixi doncs, d’acord amb el que s’ha dit, I'Institut Catala de les Dones efectua les aportacions
seglents respecte del projecte presentat a informe:

PRIMER. Des d’'un punt de vista formal, cal modificar diferents termes emprats al text per tal que
aquest no presenti disfuncions amb la normativa a dalt esmentada sobre Us no sexista del

llenguatge. Aixi:

1. Ondiu “el president de la Generalitat de Catalunya” hi ha de dir “el president o presidenta
de la Generalitat de Catalunya”.

2. Ondiu “el vocal titular i el suplent” ha de dir “la persona vocal titular i la suplent”.
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SEGONA. Des d’un punt de vista material, es proposen les modificacions seguents:

1. Redaccio alternativa de c.1) de l'apartat 4.1 de I'article unic del document presentat a
informe per tal que:
On hi diu ““1 de 'ambit de les igualtats i de la igualtat de génere” hi digui “1 de
I’ambit d’igualtats i feminismes”..

2. Atés que es modifica l'article 4.Composicié del Decret 156/2014, de 25 de novembre, del
Consell de la Discapacitat de Catalunya, redaccio alternativa del seu apartat 4.4:
“En la composicié del Consell de la Discapacitat de Catalunya —-nomenament de
persones titulars i de persones suplents -, s’ha de procurar-assolir garantir la
representacié equilibrada de dones i homes”.

Data;: 2023.07.26
14:24:12 +02'00"

Meritxell Benedi Altés
Presidenta de I'Institut Catala de les Dones
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