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Informe 9/2017, de 24 d’octubre, de la Junta Consultiva de Contractacid Administrativa
de la Generalitat de Catalunya (Ple)

Assumpte: Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de la Central de Compra
Piblica de la Generalitat de Catalunya

ANTECEDENTS

I. El Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de la Central de Compra Publica de
la Generalitat de Catalunya, que es sotmet a informe d’'aquesta Junta Consultiva estableix,
en la seva part dispositiva, el seguent:

“Article Unic
S'aprova el Reglament de la Central de Compra Piblica de la Generalitat de Catalunya, el text del
qual s'insereix a continuacio.

Disposicid addicional

Unica

Sistemes de compra centralitzada per sectors d’activitat.

Els sistemes de compra ceniralitzada i compra conjunta sectorials corresponents a ambits especifics,
com l'ambit sanitari o tecnologic, serveis académics, cientifics, bibliotecaris, de transferéncia de
coneixement i de gestid, entre d'alires, que operin en el moment de I'entrada en vigor d’aguest
Reglament mantenen la seva adscripcid | continuen operant en les mateixes condicions.

Disposicions transitories

Primera

Expedients inicials abans de 'entrada en vigor d’aquest Reglament

Els expedients de contractacié iniciats abans de I'entrada en vigor d’aquest Reglament, mantindran el
régim de tramitacio anterior. Amb aguest efecte, s'entén que els expedients de contractacié han estat
iniciats si s’ha publicat |a convocatéria del procediment d’adjudicacié corresponent. En el cas de
procediments d'adjudicacid sense publicitat, per determinar el moment d'inici de I'expedient de
contractacio s'ha de tenir en compte la data d’aprovacio dels plecs.

Segona

Béns i Serveis declarats de contractacio centralitzada

Formen part del sistema de compra pudblica corporativa i objecte de compra centralitzada, a I'efecte
del que estableix l'article 2, els béns i els serveis que en la data de 'entrada en vigor d'aguesta norma
son objecte d'acords marc o de contractacié centralitzada per part de la Comissid Central de
Subministraments, i que s'incorporen en I'Annex d'aquesta disposicio:

Tercera

Entitats adherides al sistema de contractacié centraliizada de la Comissid Central de
Subministraments en la data d'entrada en vigor del Reglament

Els ens, organismes i entitats del sector piblic de la Generalitat de Catalunya no inclosos en I'apartat
1 de I'article 3, les entitats que conformen I'Administracié local catalana i les universitats publiques de
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Catalunya, aixi com la resta d'institucions publiques de Catalunya, adherits voluntariament com a
destinataris dels béns i serveis que van ser objecte de contractacio centralitzada per la Comissid
Central de Subministraments amb anterioritat a aguesta disposicid, podran en el termini de tres
mesos des de I'entrada en vigor d’aquest Reglament, ratificar la seva adhesio als sistemes de compra
publica corporativa mitjangant el formulari que es trebara a la web de Catalunya Compra Puablica amb
aquesta finalitat. L'autoritzacio a la ratificacid es produira de forma automatica.

Transcorregut aguest termini sense que s’hagi produit aquesta ratificacid, causen baixa en els béns i
serveis no ratificats mitjangant |a corresponent resolucid del titular de la unitat directiva competent en
matéria de patrimoni de la Generalitat, amb el preceptiu tramit d'audiéncia prévia.

Quarta

Adscripcio a les unitats administratives afectades

Les persones que ocupen llocs adscrits a les unitats administratives que resultin afectades per les
modificacions d'aquest Reglament seguiran exercint les seves funcions respectives mentre no
s'adaptin els nomenaments o es proveeixin, si escau, els llocs de treball d'acord amb l'estructura
reglada.

Cinquena

Retribucions del personal afectat

Els funcionaris i la resta de personal de I'Administracio de la Generalitat que resultin afectats per les
modificacions d'aquest Reglament han de continuar percebent la totalitat de les seves retribucions,
amb carrec als crédits als quals s'imputaven, fins que s'adoptin les disposicions de desplegament
d'acord amb la normativa vigent i es duguin a terme les adaptacions pressupostaries i de relacions de
llocs de treball correspenents,

Disposicions finals

Primera

Vinculacio al sistema de compra publica corporativa

El regim de vinculacid de les entitats autonomes de caracter administratiu | Servei Catala de la Salut
al sistema de compra publica corporativa s’ha de dur a terme en un termini maxim d'un any, a partir
de 'entrada en vigor de la present norma.

Segona

Referéncies a la normativa patrimonial de la Generalitat de Catalunya

Les referéncies que els articles 106, 107 i 109, del Reglament per a I'execucio de la Llei 11/1981,de 7
de desembre, del Patrimoni de la Generalitat, aprovat per Decret 323/1983, de 14 de juliol, fan a la
Comissio Central de Subministraments, s’entenen fetes a la Direccid General competent en matéria
del patrimoni de la Generalitat.

La referéncia que l'article 117.3 del Reglament per a I'execucio¢ de la Llei 11/1981, de 7 de desembre,
del Patrimoni de la Generalitat, aprovat pel Decret 323/1983, de 14 de juliol, fa a la Comissidé Central
de Subministraments s'entén feta a I'dOrgan competent de l'entitat autdonoma pel que fa el recollir,
emmagatzemar, redistribuir 0 acordar I'alienacié dels productes o béns que ja no siguin necessaris o
que s’hagin de renovar.

Tercera
Modificacid de l'article 55.2 e) del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament
de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda
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Es modifica I'article 55.2.e) del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, que queda redactat de la manera segiient:

“e) La Sub-direccidé General de Compres, amb les funcions previstes en el Reglament de la Central de
Compra Publica de la Generalitat de Catalunya, aprovat pel Decret /2017 ,de de "

Disposicions derogatdries

Primera
Es deroga I'article €3 del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracid del Departament de la
Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda.

Segona

Es deroga el Decret 86/2001, de 20 de marg, sobre organitzacio i competéncies per a la contractacio
dels subministraments i dels seus serveis complementaris, relacionats o derivats dins I'Administracid
de la Generalitat i alires organismes publics.

Reglament de la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya

Capitol 1
Disposicions generals

Article 1

Objecte

Aquest Reglament té per objecte:

a) Desenvolupar reglamentariament la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya
prevista a la disposicid addicional segona apartat 1 de La Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures
fiscals, administratives, financeres i del sector pablic, aixi com la seva intervencié en la compra
publica corporativa de la Generalitat de Catalunya.

b) Establir el mecanisme per dur a terme la compra publica corporativa de la Generalitat de Catalunya
en 'adquisicié de béns i serveis , de manera que es crei un sistema de compra publica corporativa de
la Generalitat de Catalunya

c) Centralitzar 'adquisicid de béns i serveis de caracteristigues essencialment homogénies i d'us
comul,

d) Fomentar i regular els encarrecs especifics i estratégics de compres corporatives de la Generalitat
de Catalunya, amb I'objectiu de donar un millor Us als recursos publics aprofitant i compartint
I'expertesa técnica de I'organitzacio.

Article 2

La Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya i el sistema de compra publica
corporativa de |la Generalitat de Catalunya

1. La Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya, opera mitjangant la denominacio
“Catalunya Compra Publica”, s'adscriu al departament competent en matéria d’economia mitjancant la
unitat directiva amb competéncies en patrimoni, i porta a terme les actuacions relatives a la compra
publica corporativa de la Generalitat de Catalunya. Catalunya Compra Publica actua com a central de
compres, realitzant activitats de compra publica centralitzada en els termes previstos en l'article 13 i
activitats auxiliars de compra, enteses com a activitats de prestacié de suport a les activitats de
compra d'altres organs de contractacio.
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2. El sistema de compra pUblica corporativa de la Generalitat de Catalunya té com a finalitat disposar
de manera permanent i aclualitzada de tota la informacio necessaria per a la planificacid de les
necessitats | presa de decisions en matéria d'adquisicid de béns i serveis que requereixin les entitats
descrites en l'apartat 1 de I'article 3.

3. Els béns i els serveis que requereixin les entitats descrites en l'apartat 1 de l'article 3, amb
caracteristigues essencialment homogénies i que convingui atendre de manera comuna i general
s'adquireixen, amb una declaracié prévia de la seva centralitzacid, d'acord amb el procediment
establert en aquest Reglament, i els mitjans propis i les dotacions econdomiques i pressupostaries que
s'habilitin amb aquesta finalitat.

Article 3

Ambit d'aplicacié

3.1 El sistema de compra publica corporativa és d'aplicacié als departaments de I'’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, a les entitats autonomes de caracter administratiu i al Servei Catala de la
Salut.

3.2 També pot ser d'aplicacio, en els termes que expressament s'hi preveuen, a les entitats del sector
public de la Generalitat de Catalunya no inclosos en {'apartat anterior, a les entitats que conformen
I'Administracio local catalana, als centres educatius publics, i a les universitats publiques de
Catalunya, aixi com a la resta d'institucions publiques de Catalunya que voluntariament s'adhereixin
al sistema de compra publica corporativa.

Article 4

Principis rectors del sistema de compra publica corporativa

La Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya es regeix per les normes i principis que
resulten aplicables en matéria de contractacid publica.

En el marc del sistema de compra publica corporativa, les entitats incloses en el seu ambit d'aplicacid,
quan realitzin les seves contractacions derivades, han d'atorgar a les empreses licitadores un
tractament igualitari, transparent i no discriminatori, sense realitzar cap practica que pugui produir
'efecte d'obstaculitzar, impedir, restringir o falsejar la competéncia en els termes previstos en la
legislacio de defensa de la competéncia.

Les decisions preses en el marc del sistema de compra plblica corporativa estan orientades a la
cerca de [a maxima eficiéncia en I'assignacié de recursos pablics i, d'acord amb la normativa vigent, a
la compra socialment responsable, tot atenent la consecucié d'objectius socials {promocio de la
igualtat de dones i homes, entre d'altres), de proteccié del medi ambient i de foment de la innovacio.
El sistema de compra publica corporativa, Catalunya Compra Publica, ha de disposar d'un sistema
d'informacid associat que permet 'anélisi de les dades, la seva explotacio, i el rendiment de comptes
al més alt nivell, aixi com {'arrenglerament amb les politiques de transparéncia.

Les entitats compreses en I'ambit d'aplicacié d'aquest Reglament, detallades en l'article 3, s’han de
comprometre a I'aportacid de les dades que se'ls sol-liciti per part de Catalunya Compra Publica,
mitjangant formulari estandarditzat, amb la finalitat que el rendiment de comptes permeti I'analisi
global. Aquesta informacid es sol-licita i tramet de forma peritdica, cada 6 mesos, i incloura, per a
cada un dels contractes derivats que hagin gestionat: I'objecte del contracte, i import de licitacid, aixi
com el detall de I'adjudicacid pel que fa a I'import, empresa i marca/model o servei.

Article 5

Béns i serveis que integren el sistema de compra publica corporativa

5.1 Els béns i serveis que formen part del sistema de compra publica corparativa, que s’han de
contractar de manera centralitzada, son aquells d'ius comu i de caracteristiques homogénies, objecte
de necessitat dels departaments i entitats incloses en I'ambit d’aplicacié d’aquest Reglament.
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5.2 Per aquest Reglament es declaren béns i serveis del sistema de compra piiblica corporativa i
objecte de compra centralitzada, aquells que s'incorporen en I'Annex d’aquesta disposicio.

5.3 Per determinar noves categories de béns i serveis que han d'integrar el sistema de compra
publica corporativa es tenen en consideraci, entre d'altres criteris, el volum de la compra o
d'arrendament; les caracteristiques dels productes i del seu consum; la possibilitat de determinar
caracteristiques homogeénies o uniformes dels béns i dels serveis; els terminis en qué es plantegi la
necessitat i la pluralitat d’entitats destinataries.

5.4 La declaracio dels béns i serveis que integren el sistema de compra publica corporativa la realitza
el Comité Director, d'acord amb alld previst en P'article 7.4 i implica la subjeccié al procediment
establert en aquest Reglament per a la seva contractacio centralitzada, per als departament o entitats
incloses en el seu ambit d’aplicacio. Aquesta declaracid es publica a la seu electrénica de Catalunya
Compra Pudblica

5.5 No obstant el que disposa l'apartat anterior, excepcionalment, i amb I'autoritzacié prévia de la
persona titular de la unitat directiva competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, es poden
adquirir béns ifo serveis inclosos en les categories declarades de contractacié centralitzada sense
subjeccid a les previsions del sistema de compra plblica corporativa, si concorre causa justificada,
que s'ha d'acreditar per part del departament o entitat, inclos en I'ambit d’aplicacid del sistema, previst
en larticle 3.

La sollicitud per a l'autoritzacié d'aquesta excepcid ha de estar motivada per necessitats
sobrevingudes o inajornables, I'adjudicacié de les quals sigui necessaria accelerar per raons d'interés
public, aixi com per necessitats amb caracteristiques molt especifiques i no homogénies. L'escrit s'ha
d'adrecar a la Sub-direccié general de Compres, acompanyat d'un informe justificatiu que fonamenti
la peticid, signat pel representant del departament o entitat a la Comissié de Contractacid prevista en
l'article 8, amb rang organic de subdirector/a general o unitat competent en matéria de contractacio a
la resta d'entitats. La resposta haura de ser emesa en el termini maxim de 20 dies, i serd comunicada
al Comité Director en la primera reunio posterior que tingui loc. En el cas que no es resolgui la
sol-licitud dins del termini establert el silenci adminisiratiu tindra efectes estimatoris

Capitol 2
Organitzacio de la Ceniral de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya (Catalunya Compra
Pdblica)

Article 6

Composicio de Catalunya Compra Piblica

El sistema de compra publica carporativa esta integrat per :

a) El Comité Director, com a 6rgan decisor estratégic.

b) La Comissié de Contractacié com a drgan de contractacic.

c¢) La Sub-direccié General de Compres, com a unitat gestora.

d) Les comissions técniques, com a unitats executores.

e) Unitats interlocutores en matéria de contractacié dels departaments i entitats amb Catalunya
Compra Publica

Article 7

El Comite Director

7.1 El Comité Director és l'drgan decisor estratégic, de caracter col-legiat interdepartamental, del
sistema de compra publica corporativa de ia Generalitat de Catalunya.

7.2 La seva composicid és |a segilent:

a) La persona titular de la secretaria sectorial competent en matéria d’hisenda que n'és el president o
presidenta.
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b} La persona titular de la unitat directiva competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, que
n'és elfla vicepresident/a.

b} Els vocals, que seran els segiients:

- Els secretaris o secretaries generals dels departaments de I'Administracio de la Generalitat.

- La persona titular de la unitat directiva responsable de la contractacié publica.

- La persona titular de la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya

- La persona titular de la unitat directiva de I'Assessoria Juridica del departament competent en
matéria d'economia

¢) El sub-director o sub-directora general de compres, que té les funcions de secretari o secretaria, i
actuara amb veu perd sense vot.

7.3 Aquest Comite es reuneix, amb caracter ordinari, dues vegades I'any.

7.4 Les seves funcions son les segients:

a} Declarar els béns i serveis que han de formar part del sistema de compra publica corporativa i ser
objecte de compra agregada, aixi com modificar els ja declarats. Aquesta declaracid sera adoptada
en forma d'acord i es publicara a la seu electronica de Catalunya Compra Puablica.

b) Acordar politiques i procediments de compra i de despesa i finangament associades a les
categories de béns i serveis que conformen el sistema de compra pitblica carporativa.

c) Establir i aprovar el pla anual de compra pablica corporativa.

d) Aprovar els objectius anuals i els indicadors de gestid associats.

e) Aprovar la memaria anual de Catalunya Compra Puablica.

f) Elaborar les recomanacions que es considerin necessaries i acordar 'adopcio de les mesures que
contribueixin a millorar els resultats del sistema de compra publica corporativa, sens perjudici de la
competéncia de la direccio general competent en matéria de contractacid publica d'establir directrius i
unificar criteris d'actuacido en matéria de contractacié publica de I'Administracié de la Generalitat i del
seu sector public.”

g) Informar sobre peticions de creacié de centrals de compres de caracter sectorial.

75 En tot allo no regulat en aquest Reglament, el funcionament de la Comissio es regeix
supletdriament per la normativa reguladora dels drgans col-legiats que és d'aplicacio en I'ambit de la
Generalitat de Catalunya.

Article 8

La Comissid de Contractacio

8.1 La Comissio de Contractacid és I'drgan de contractacié, de caracter col-legiat interdepartamental,
del sistema de compra publica corporativa de la Generalitat de Catalunya, d'acord amb la planificacié
anual establerta pel Comité Director.

8.2 La seva composicid és la seglient:

a) Un president o presidenta, que és [a persona titular de la unitat directiva competent en matéria de
patrimoni de la Generalitat, a la qual se li poden delegar aquelles funcions executives necessaries pel
compliment de les tasques de la Comissié. En cas d'abséncia, vacant o malaltia, sera substituida per
la persona titular de la Sub-direccié General de Compres.

b) Un vicepresident o vicepresidenta, que és la persona titular de la Sub-direccié General de Compres
c) Els vocals, que seran els segiients:

- Un vocal o una vocal en representacié de cadascun dels departaments de la Generalitat, amb rang
organic de sub-directorfa general ¢ assimilat, que en cas d'abséncia, vacant o malaltia, sera substituit
per un funcionari titular d’'un érgan amb rang minim de cap de seccié.

- Pel que fa als vocals en representacio de les entitats autbnomes de caracter administratiu i el Servei
Catala de la Salut, assistiran cada any 5 entitats, i la rotacio sera fixada per l'ordre alfabétic de la
relacio d'entitats que s'inclou en les lleis de pressupostos de la Generalitat de Catalunya. En el
supdsit que hi hagi una modificacié de la relacid alfabética en una Llei de pressupostos posterior, no
podra repetir-se la representacié com a vocal d’'una mateixa entitat dels anys anteriors, fins que la
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totalitat de les entitats hagin estat representades a la Comissié. A aguest efecte, el president de la
Comissid de contractacio designara anualment, i amb una antelacié minima de 3 mesos de |la seva
incorporacio, les 5 entitats representades a aquesta Comissio.

- Una persona representant de la unitat directiva competent en matéria de contractacié publica.

- Un advocat o advocada de la Generalitat designat/da pel Gabinet Juridic de la Generalitat de
Catalunya.

- Un interventor o interventora de la Generalitat designat/da per la Intervencié General o persona en
qui aquest/a delegui.

- Un secretari o secretaria, que é€s una persona funcionaria de la Sub-direccié general de Compres,
amb veu pero sense vot.

8.3 Les funcions de la Comissié de Contractacié son les propies d'organ de contractacis, d'acord de
les previsions del Text refés de la Llei de contractes del sector public, gue per tal de portar a terme les
directrius establertes pel Comité Director, incoa, convoca, adjudica i formalitza els contractes que es
liciten en el marc de! sistema de compra publica corporativa, resol les incidéncies, aixi com gestiona
les situacions contractuals i altres actuacions que se'n deriven durant la seva execucid i liquidacio.

8.4 La Comissio es reuneix un cop al mes en sessid ordinaria, de forma presencial i, amb caracter
extraordinari, sempre que el president o presidenta ho consideri oportd, a iniciativa propia o a
proposta de qualsevol dels membres.

8.5 Les reunions de caracter extraordinari de la Comissio poden ser presencials o a distancia, per
mitjans electronics.

8.6 Les convocatdries de les sessions de la Comissié han d'anar acompanyades de la documentacio
necessaria per deliberar i adoptar acords, sens perjudici que aquesta documentacid estigui disponible
en un lloc web, d'accés restringit, del qual s’ha de garantir I'accessibilitat i la seguretat.

8.7 El funcionament, les comunicacions i la documentacio corresponents es poden fer de manera
presencial, a distancia o de manera mixta i, mitjancant qualsevo! suport, sempre que les normes
especifiques de funcionament i régim intern de la Comissio ho determinin aixi, de conformitat amb el
que estableix la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

8.8 En tot alld no regulat en aquest Reglament, el funcionament de la Comissié es regeix
supletériament per la normativa reguladora dels organs col-legiats que és d'aplicacié en I"ambit de
Catalunya.

Article 9

La Sub-direccié General de Compres

9.1 La Sub-direccié General de Compres és un érgan actiu que depén de la unitat directiva competent
en matéria de patrimoni de la Generalitat.

9.2 La Sub-direccid General de Compres te les funcions segiients:

a) Gestionar el sistema de compra corporativa, contribuint a garantir el seu funcionament correcte.

b) Liderar les accions de planificacid, coordinacio i seguiment del sistema de compra publica
corporativa, aixi com dels encarrecs especifics estratégics.

c¢) Implantar en la compra corporativa mesures socials, ambientals, d'innovacié i de foment de les
petites i mitjanes empreses, i vetllar pel seu compliment.

d) Planificar i proposar I'adopcié d'acords marc ¢ la utilitzacié d'altres sistemes i técniques de
racionalitzacio de la compra i coordinar-ne I'execucio.

e) Donar suport | assessorament als departaments de I'Administracié de la Generalitat i a la resta
d’entitats adherides al sistema de compra plblica corporativa en relacié amb les seves actuacions en
matéria de contractacio centralitzada.

f) Coordinar I'execucio de l'activitat econémica i pressupostaria derivada del sistema de compra
publica corporativa.
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g) Avaluar I'impacte economic de la utilitzacio dels sistemes de racionalitzacio de la compra, mesurant
i elaborant informes i analisis amb caracter técnic que permetin avaluar el grau de compliment dels
objectius estratégics que se li encarreguin.

h} Coordinar l'elaboracio d'estudis especifics de les condicions del mercat i de 'oferta de béns i
serveis susceplibles de contractacié centralitzada i elaborar propostes de declaracié de centralitzacio
de la contractacio de béns i serveis.

i} Analitzar i informar periddicament les persones que fan compra plblica sobre nous productes o
nous mercats o formes d'aprovisionament que puguin ser d'interés.

j) Tenir cura del desenvolupament dels sistemes d'informacio propis de la contractacio centralitzada i
exercir la coordinacio amb les altres aplicacions corporatives que donen suport a la contractacio
publica.

k) Dur a terme el suport a la Comissié de Contractacio i en conseqiiéncia:

- Impulsar i coordinar la tramitacio dels expedients de contractacid centralitzada i fer-ne el seguiment
de I'execucio.

- Coordinar la documentacio i els informes relatius a les qilestions que ha de tractar el Comité
Director.

- Presentar al Comité Director la informacio relativa a I'activitat de Catalunya Compra Publica per a
I'aprovacio dels objectius, dels indicadors de gestid, del pla i de la memdria anual.

1) Vetllar pel manteniment de l'inventari de béns mobles.

m) Proposar la recollida, I'emmagatzematge, la redistribucié o l'alienacid dels productes o béns
mobles innecessaris o per renovar, que es puguin reutilitzar.

n) Totes les de naturalesa analoga que li encarreguin o que li atribueixi la normativa vigent.

9.3 De la Sub-direccid General de Compres en depenen directament els ambils segiients, per al
desenvolupament de les seves funcions:

a) Ambit d’Analisi de Dades, de Seguiment i de Millora.

b) Ambit de Compra Especialitzada i Estratégica.

c) Ambit d’'Administracio i Sistemes d'Informacio.

La direccic dels ambits anteriors correspon a la persona titular de la Sub-direccid General de
Compres.

Asticle 10

Ambits de la Sub-direccio general de Compres

10.1 L'ambit d'Analisi de Dades, de Seguiment i de Millora porta a terme les funcions segiients:

a) Dissenyar, en coordinacié amb I'ambit de Compra Especialitzada i Estratégica, les accions de
planificacié i seguiment de l'activitat del sistema de compra publica corporativa i obtenir les dades
necessaries per fer-ne I'analisi i retiment de comptes, posteriorment.

b) Elaborar el pla anual de compra plblica corporativa, el pla operatiu.

c¢) Elaborar la memdaria anual de Catalunya Compra Publica.

d) Elaborar i fer el seguiment del quadre de comandament, de I'analisi global i control de la despesa
associada al sistema de compra plblica corporativa i d’altres encarrecs especifics de compra.

e) Proposar les millores i les mesures correctives necessaries que s'han d'aplicar al sistema de
compra publica corporativa.

f) Elaborar els quadres técnics i les recomanacions en politiques de compres.

g) Recaollir i analitzar les necessitat de les entitats adherides al sistema de compra publica corporativa.
10.2 L'Ambit de Compra Especialitzada i Estratégica porta a terme les funcions segients:

L'ambit de Compra Especialitzada i Estratégica s'estructura en families de béns i de serveis,
agrupades de manera homogénia en funcié de la seva afinitat. Té les funcions segilents:

a) Donar suport a la direccio, en I'ambit de la familia corresponent, el sistema de compra publica
corporativa.

b) Analitzar les necessitats dels departaments en relacié amb la compra agregada de béns i serveis.
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c) Tenir coneixement ampli de les caracteristiques de les empreses que operen en €| mercat provisor i
dels seus productes.

d) Elaborar els estudis sectorials de mercat que siguin necessaris per determinar I'oportunitat de la
contractacié ceniralitzada.

e) Efectuar propostes d'agregacio de compra.

f) En funcid dels béns i serveis que s’han de contractar, organitzar les tasques i accions associades
als procediments de compra agregada, sense perjudici del que es recull en I'article 7 en relacié amb
ies comissions técniques.

g) Supervisar i controlar la gestié de les compres i fer el seguiment de I'execucid dels acords mare,
dels seus contractes basats i dels sistemes dinamics d'adquisicid.

h) Vetllar pel cataleg de béns i serveis que integren el sistema de compra puablica corporativa i tenir
cura de la seva publicitat i accés per mitjans electronics, del seu manteniment i actualitzacio.

10.3 L'ambit d’Administracié i Sistemes d'Informacié porta a terme les funcions segiients:

a) Elaborar els informes i preparar la documentacié necessaria dels assumptes que ha de tractar en

el Comite Director i les comissions técnigues de Catalunya Compra Piblica.

b) Mantenir I'arxiu i custodiar la documentacié relativa a les funcions desenvolupades per Catalunya
Compra Publica.

¢} Coordinar la tramitaci¢ dels expedients de contractacié centralitzada.

d) Gestionar i actualitzar el sistema informatic de gestio de compres i els sistemes d'informacio i
d'indicadors de gestio associats.

e) Vetllar perqué s'informi i s'actualitzi per mitjans electronics el Registre de contractes del sector
public de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb les contractacions centralitzades que es
formalitzin.

f) Elaborar I'avantprojecte de pressupost pel que fa als béns i serveis que s'hagin de contractar de
manera centralitzada.

g} Fer el seguiment, el control i I'analisi de 'execucid pressupostaria derivada de la compra
centralitzada.

h} Elaborar i tramitar els documents comptables i controlar I'execucid comptable derivada de la
compra centralitzada.

i) Mantenir actualitzais els continguts de la web de Catalunya Compra Pudblica.

Article 11

Les comissions técnigues

11.1 Les comissions técniques sén unitats executores del Pla anual de compra publica corporativa,
aprovat pel Comité Director i tenen com a finalitat programar, planificar i coordinar el conjunt de tasques
associades als procediments de compra agregada i 'analisi de necessitats.

11.2 Composicio de les comissions técniques:

Les comissions técniques tenen una composicié variable | no tenen caracter permanent. Es
constituiran ad-hoc per a cada licitacio de les families de béns i serveis de compra centralitzada.

E! sub-director o sub-directora general de Compres, n'és el president o presidenta, designara una
persona adscrita a la Sub-direccié General de Compres perqué realitzi les funcions de secretari o
secretaria, i proposara representants de diferents departaments i entitats del sector pdblic de la
Generalitat de Catalunya, que siguin responsables de compres i/o persones técniques d'acreditada
solvéncia expertes en i'ambit de ['objecte contractual corresponent. Agquesta designacié de
representants haura de comptar amb la conformitat dels representants de la Comissié de
Contractacio dels departaments o entitats als quals estiguin adscrites ies persones.

El nombre minim de persones titulars que componen una comissid técnica és de cinc, dues de les
quals han de ser funcionaris titulars d'un organ amb rang minim de seccid o acreditar la seva
especialitzacio en la matéria.

Gran Via de les Corts Catalanes, 635, 2a planta ]
08010 Barcelona "
Teléfon 93 552 B0 90

Telefax 83 552 82 84

icca.eco@aencay.cat
www.gencat.cal/economiaijcca



¥ Generalitat de Catalunya

% Departament de la Vicepresidéncia
i d’Economia i Hisenda

Junta Consultiva

de Contractacié Administrativa

11.3 Les Comissions técniques tenen les funcions segiients:

a) Resoldre les consultes preliminars del mercat

b) Elahorar i validar els plecs de clausules administratives particulars i de prescripcions técniques, abans
que I'drgan de contractacid els aprovi, aixi com la de realitzar la proposta técnica en la valoracié de les
ofertes

c) Proposar plans d'accié sobre politica de millora en els processos de compra

d) Proposar mesures correctores sobre problemes i incidéncies detectats en I'execucié dels plans de
compra corporativa.

Article 12

Unitats Interlocutores dels departaments i entitats amb Catalunya Compra Publica

12.1 Les unitats competents en matéria de contractacié ifo compra dels departaments de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya i les entitats a qui els és d'aplicacid el sistema de
compra pablica corporativa, a través del seu personal, actuaran com a interlocutors amb la Sub-
direccio general de Compres, amb qui treballaran en coordinacié directa.

12.2 Aquestes unitats, pel que fa Catalunya Compra Publica, tenen les funcions segiients:

a) Establir el nexe d'unio entre el departament o entitat i Catalunya Compra Publica.

b} Contribuir a garantir I'alineament de la compra de béns i de serveis d'’s coml segons les
necessitats del departament o entitat i amb els objectius estratégics del sistema de compra publica
corporativa.

c) Canéixer, impulsar i coordinar les compres del sistema de compra corporativa en el corresponent
departament o entitat.

Capitol 3
Procediments, finangament i adhesid al sistema de compra publica corporativa

Article 13

Procediments del sistema de compra publica corporativa

13.1 La contractacio de béns i serveis que configuren el sistema de compra publica corporativa es
duu a terme per part de Catalunya Compra Publica a través dels sistemes segients:

a) La formalitzacié de contractes centralitzats, ja siguin basats en acords marc o amb altres
procediments, un cop agregades les necessitats de les entitats incloses en I'ambit d'aplicacid del
sistema de compra publica corporativa,

b) L'adopcid d'acords marc que determinin les condicions generals d'adjudicacié i d’execucid dels
futurs contractes basats i seleccionin les empreses que poden realitzar la prestacié o el
subministrament objecte de l'acord mare.

c) Larticulacid de sistemes dindmics d'adquisicions que determinin les condicions generals
d'adjudicacio i d'execucid de futurs contractes.

d) L'articulacio d'altres técniques i instruments de contractacio electronica i agregada, com ara la
subhasta electronica i els catalegs electronics.

€) Altres formes habituals en els mercats, admeses en la narmativa contractual, sempre i quan facin
un us eficient dels recursos publics.

13.2 Les entitats incloses en Fambit d’aplicacid del sistema de compra publica corporativa han de
licitar i adjudicar els confractes respectius derivats dels sistemes a qué fan referéncia les lletres b, ¢
de I'apartat anterior, d'acord amb els criteris d'actuacio establerts per Catalunya Compra Piblica. En
aquest sentit, s'obliguen a contractar amb les empreses adjudicataries dels acords marc i els sistemes
dinamics d'adquisicio, els béns i serveis seleccionats.

13.3 Els contractes basats en un acord marc que s'adjudiquin aplicant els termes fixats en el mateix
acord marc, i sense necessitat de convocar les parts a una nova licitacio, es formalitzen de
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conformitat amb el que estableixen els plecs de clausules administratives particulars dels acords
marc.

13.4 A I'efecte del que recull la lletra a de I'apartat 1 d'aquest article, les entitats del sector public de la
Generalitat de Catalunya no incloses en I'apartat 1 de l'article 3, les entitats que conformen
I'Administracié local catalana, els centres educatius publics, les universitats pabliques de Catalunya,
aixi com la resta d'institucions pabliques de Catalunya, adherits voluntariament al sistema de compra
corporativa, poden sol-licitar a la Sub-direccié general de Compres la contractacié agregada dels
béns i els serveis que els resultin necessaris, amb una sol-licitud emesa per I'6rgan competent del
departament o entitat. La persona titular de la direccié general competent en matéria del patrimoni de
la Generalitat, a la vista del pla anual de compra publica corporativa, ha de decidir sobre la viabilitat
d'aquesta agregacid. En el cas que no es resolgui la sol-licitud dins del termini maxim d'1 mes, el
silenci administratiu tindra efectes estimatoris.

Article 14

Competéncia de la despesa i finangament

14.1 Pel que fa les contraclacions que gestiona de forma centralitzada, previstes en 'apartat a) de
l'article 13.1, Catalunya Compra Publica realitza totes les fases necessaries per subministrar els béns
i serveis que gestiona amb destinacid als departaments i ens que li encarreguin, i es requereixen els
crédits necessaris i adequats per poder-ho efectuar.

14.2 S'assigna a Catalunya Compra Publica la dotacié inicial pressupostaria per a les families de
béns i serveis de despesa recurrent o continuada, o al llarg de I'exercici pressupostari se'n gestiona la
dotacio per a les necessitats puntuals que es generin. S'atribueix a |la persona titular de la presidéncia
de la Comissié de Contractacié la competéncia per a I'aprovacio i el compromis de la despesa, amb la
gestié comptable dels crédits consignats a la partida pressupostaria al centre gestor de diversos
departaments, assignat al corresponent a la Direccio general del Patrimoni en matéria de compra
centralitzada. Pel que fa als reconeixements d'obligacio i ordres de pagament, es descentralitza en
els departaments i entitats destinataries i correspon a les persones competents de cada departament i
entitat del sector public administratiu la tramitacid de les factures corresponents i la seva gestid
comptable.

Els saldos sobrants s’han de retornar als departaments/entitats, per 'import que els correspongui.
14.3 En el supdsit previst en I'apartat 4 de l'article 13, cada institucid o entitat ha d'assumir
directament i proporcionatment les despeses de les adquisicions i s'ha d'obligar a I'abonament
corresponent davant I'empresa proveidora corresponent.

Article 15

Utilitzacié dels instruments de racionalitzacio técnica de la contractacid per part de les entitats
incloses en I'ambit d'aplicacio

15.1 Les entitats incloses en I'ambit d'aplicacié d'aquest Reglament previstes en I'apariat 1 de I'article
3, en exercici de les seves competéncies, poden subscriure acords marc o articular sistemes dinamics
d'adquisicié per a l'adquisicio de béns i de serveis no integrants del sistema de compra publica
corporativa.

15.2 Catalunya Compra Publica, mitjangant acces al Registre de contractes del sector public de la
Generalitat de Catalunya, disposara d'informacid sobre els acords marc o els sistemes dinamics
d'adquisicid que hagin subscrit.

15.3 En ambits especifics no inclosos en I'ambit d'aplicacié d’aquest Reglamentes poden crear
centrals de compra publica per sectors d’activitat.

Article 16
Sol-licituds d'adhesi¢ al sistema de compra publica corporativa
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Les entitats del sector pablic de la Generalitat de Catalunya no inclosos en I'apartat 1 de l'article 3, les
entitats que conformen I'Administracio local catalana, els centres educatius publics, i les universitats
publiques de Catalunya, aixi com la resta d'institucions publiques de Catalunya es poden adherir amb
caracter voluntari al sistema de compra corporativa de la Generalitat de Catalunya, per a la totalitat o
per a una part dels béns i serveis que conformen el sistema de compra publica corporativa, amb la
sol-licitud prévia adregada a la Sub-direccié general de Compres. Aquestes adhesions les formalitzara
la persona titular de la unitat directiva competent en matéria de patrimoni de la Generalitat, en un
termini maxim de 15 dies.

Article 17

Tramesa de dades a ia direccid general competent en matéria de contractacio publica

La Central de Compra Puiblica de la Generalitat ha de facilitar a la direccid general competent en
matéria de contractacié publica I'accés directe a les dades necessaries per poder analitzar, supervisar
i controlar els procediments, processos i sistemes de geslio i organitzacio de la compra publica
corporativa de I'Administracid de la Generalitat

Article 18

Contractacio de béns i serveis per part dels departaments

Es desconcentra en els secretaris i secretaries generals dels departaments la facultat que atribueix
als consellers i conselleres |'article 45 de la Llei 16/2008, de 23 de desembre, de mesures fiscals i
financeres. En virtut d'aquesta desconcentracid, els secretaris i secrelaries generals respectius es
constitueixen en organs de contractacid per als béns i serveis declarats de contractacio centralitzada
per Catalunya Compra Publica, propis de cada departament.

Article 19

Comissions de subministraments departamentals o dels ens

19.1 Dintre de cada departament, entitats autonomes de caracter administratiu i Servei Catala de la
Salut es pot constituir una comissié de subministraments que depengui de la secretaria general o de
I'd6rgan competent respectiu.

19.2 Les comissions de subministraments de cada departament/entitat tenen les funcions seglients:
a) Estudiar les necessitats de cada departament o entitat en matéria de béns i serveis, programar-ne
la contractacio i proposar l'inici dels expedients corresponents.

b) Actuar com a mesa de contractacié en les licitacions referenis als béns i serveis declarats de
contractacio centralitzada per Catalunya Compra Publica i proposar les adjudicacions corresponents.
c) Remetre a la Sub-direcci6 General de Compres les relacions de béns i serveis subjectes a
contractacio centralitzada de Catalunya Compra Publica.

d) Elevar a la Sub-direccic General de Compres les propostes i els suggeriments que consideri
adequats, aixi com els estudis que pugui realitzar.

e) Fer el seguiment de l'execucid dels contractes de béns i serveis objecte de contractacio
centralitzada de Catalunya Compra Publica que hagi formalitzat el departament/l'entitat i realitzar
anualment una avaluacio dels seus resultats.

19.3 Les comissions de subministraments de cada departament estan formades pels funcionaris que
determina el secretari o secretaria respectiu, que també ha de designar el president o presidenta, el
vicepresident o vicepresidenta i el secretari o secretaria de la comissid.

19.4 Quan les comissions de subministraments dels departaments actuin com a mesa de
contractacid, tambe ha de formar part de les comissions un interventor o interventora de la Generalitat
i un assessor 0 assessora juridic del departament.

19.5 En els departaments en qué no es constitueixi la comissié de subministraments, les funcions
establertes en l'apartat 2 d'aquest article corresponen a la persona titular de la sub-direccioé general
que tingui atribuides les competéncies en matéria contractual.”
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lll. L'article 4.1.a del Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracié de la Junta
Consultiva de Contractaci®é Administrativa, estableix que correspon a aquesta Junta
Consultiva informar preceptivament sobre els projectes de disposicions de caracter general
de la Generalitat de Catalunya en matéria de contractacié administrativa. Per la seva banda,
l'article 8.1 del mateix Decret atribueix al Ple de la Junta Consultiva I'aprovacid dels informes
corresponents.

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

I. Amb caracter previ a |'analisi del contingut del projecte cal precisar que les competéncies
d’'aquesta Junta, com a drgan consultiu especific en matéria de contractacié publica,
circumscriuen l'abast d'aquest informe a analitzar-lo des del punt de vista de la seva
adequacioé a dita normativa i del respecte als principis que la inspiren.

Il. El Projecte de decret consta d’'una part expositiva i d’'una part dispositiva, amb 1 article
unic d’aprovacié del “Reglament de la Central de Compra Publica de la Generalitat de
Catalunya”, una disposicié addicional, cinc disposicions transitories, tres disposicions finals i
una disposicio derogatoria.

Per la seva banda, el Reglament consta de 19 articles, estructurats en tres capitols. El
Capitol primer conté les “Disposicions generals”; el segon estableix la “Organitzacié de la
Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya (Catalunya Compra Publica)”; i el
tercer regula “Procediments, finangament i adhesié al sistema de compra publica
corporativa”.

Tal com assenyala la propia exposicié de motius del Projecte, el Parlament de Catalunya
va adaptar la regulacié del sistema de contractacio centralitzada en I'ambit de 1a Generalitat
de Catalunya, recollida en el Decret 96/2001, de 20 de marg, sobre organitzacio i
competéncies per a la contractacid dels subministraments i dels seus serveis
complementaris, relacionats o derivats dins de I'Administracié de la Generalitat i altres
entitats publiques, amb la creacié de la Central de Compra Publica de la Generalitat de
Catalunya mitjangant la disposicio addicional segona de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public. Aquesta disposicio també
contenia I'habilitacio al Govern per fer el desplegament reglamentari corresponent.

lll. En relacio, especificament, a l'articulat del Projecte de Reglament de la Central de
Compra Plblica de la Generalitat de Catalunya, cal efectuar les consideracions segiients:

L'article 1 del Projecte de Reglament n'estableix l'objecte, consistent en “desenvolupar
reglamentariament la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya (...), aixi
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com —regular, mancaria afegir— la seva intervencié en la compra publica corporativa de la
Generalitat de Catalunya”; “establir el mecanisme per dur a terme la compra publica
corporativa de la Generalitat de Catalunya en 'adquisicidé de béns i serveis, de manera que
es crei un sistema de compra publica corporativa de la Generalitat de Catalunya”;
“centralitzar l'adquisicio de béns i serveis de caracteristiques essencialment homogeénies i
d'as comd”; i “fomentar i regular els encarrecs especifics i estratégics de compres
corporatives de la Generalitat de Catalunya, amb 'objectiu de donar un millor ts als recursos
publics aprofitant i compartint I'expertesa técnica de I'organitzacié”. En relacié amb aquest
objecte, i concretament amb la previsié relativa a centralitzar I'adquisicié de béns i serveis,
sembla que s’hauria d'indicar, juntament amb aquesta, també “i establir el régim juridic de
ladquisicié centralitzada”, ja que el Reglament no només declara de compra centralitzada
els béns i serveis que incorpora en annex, sind que també estableix aquell régim, en l'article
5.

L’Article 2, que porta per titol “La Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya
i el sistema de compra publica corporativa de la Generalitat de Catalunya”, estableix, en
apartat 1, que la Central de Compra Publica de la Generalitat de Catalunya, que opera
mitjangcant la denominacié de Catalunya Compra Publica i duu a terme les actuacions de
compra publica corporativa de la Generalitat de Catalunya, “actua com a central de compres,
realitzant activitats de compra publica centralitzada en els termes previstos en l'article 13 i
activitats auxiliars de compra, enteses com a activitats de prestacio de suport a les activitats
de compra d’altres érgans de contractacio”.

Aquesta previsid és conforme amb Particle 2 de la Directiva 2014/24/UE, del Parlament
Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacio publica’, en el qual es
defineix la central de compres com “un poder adjudicador que realitza activitats de compra
centralitzades i, eventualment, activitats de compra auxiliars” (apartat 16).

Aquest precepte de la Directiva també defineix les “activitats de compra centralitzades”, com
“alguna de les formes d'activitats segients, realitzades amb caracter permanent: I'adquisicid
de subministraments i/o serveis destinats a poders adjudicadors; i I'adjudicacié de contractes
publics o la celebracid d'acords marc d'obres, subministraments o serveis destinats a poders
adjudicadors” (apartat 14); i les “activitats de compra auxiliars”, com les “activitats
consistents en la prestacié de suport a les activitats de compra, en particular en les formes
seguents: infraestructures técniques que permetin als poders adjudicadors adjudicar
contractes publics o celebrar acords marc d'obres, subministraments o serveis;
assessorament sobre la realitzacid o la concepcié dels procediments de contractacio
publica; i preparacido i gesti¢ dels procedimenis de contractacid en nom del poder
adjudicador i per compte d'aquest” (apartat 15).

! Aquesta Directiva encara no ha estat objecte de transposicio. La Llei de contractes del sector public,
per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell, 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, ha estat aprovada definitivament pel
Congrés dels Diputats el passat 19 d’octubre de 2017 i es troba pendent de promulgacié i publicacio
al BOE.
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Addicionalment es pot assenyalar, Gnicament com apunt terminelogic, que el Projecte de Llei
de contracte del sector public fa referéncia, en comptes de a “centrals de compra” a “centrals
de contractacié” —tot i que també estableix que actuen “adquirint” subministraments i serveis
o adjudicant contractes o subscrivint acords marc i sistemes dinamics d’adquisicio.

Daltra banda, i com a qiestio també formal o de técnica legislativa, s'observa que l'apartat 3
d'aquest mateix precepte del Projecte de Reglament conté una previsid, relativa a
I'adquisicié centralitzada de béns i serveis, moit similar a la establerta en l'article 5.1 del
Projecte. Aixi, atés els titols d'ambdds articles, es considera més adient suprimir-ne la
previsid en aquest i mantenir-la en aquell. Addicionalment, en relacié amb els termes
“mitjans propis” que s'empren en aquest apartat, es planteja que puguin donar lloc a
confusid amb l|a figura dels mitjans propis, com a forma cooperacié publica vertical, propia
de la contractacié publica. Per aguest motiu, es proposa substituir-los per “recursos propis”.

L'article 3, relatiu a “Ambit d’aplicacié” —del sistema de compra publica corporativa de la
Generalitat de Catalunya, caldria especificar, ja que altrament sembla ser-ho del
Reglament—, el delimita, establint que el sistema de compra pulblica corporativa “és
d'aplicacio als departaments de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, a les entitats
autonomes de caracter administratiu i al Servei Catala de la Salut” i que pot ser d'aplicacio
potestativa, per adhesié, a les “entitats que conformen I'Administracio local catalana, als
centres educatius publics i a les universitats pabliques de Catalunya, aixi com a la resta
d'institucions publiques de Catalunya”.

Agquesta delimitacié és conforme amb el que estableix l'apartat 1.2 de la disposicio
addicional segona de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals, administratives,
financeres i del sector public, ja esmentada, i mitjangant la qual es va crear la central de
compra publica de la Generalitat de Catalunya. En tot cas, es considera convenient que
matisi si, com sembla, les entitats autbnomes de caracter administratiu a les que és
d’aplicacié el sistema de compra publica corporativa, a qué es refereix, sén les dependents o
les de I'Administracié de la Generalitat.

L'article 4 del Projecte de Reglament, que porta per titol “Principis rectors dels sistema de
compra publica corporativa”, fa referéncia a la salvaguarda i el deure de respecte dels
principis que inspiren i regeixen la normativa en materia de contractacio publica, a mode de
recordatori pel que fa als procediments de contractacio inclosos en I'ambit d’aplicacidé del
Reglament. A més, i d'acord amb el que estableix 'apartat 1.4 de la disposicié addicional
segona de la Llei 2/2014, del 27 de gener, ja esmentada, també estableix que les decisions
preses en el marc del sistema de compra publica corporativa estan orientades a la cerca de
la maxima eficiéncia en I'assignacié de recursos publics i, d'acord amb la normativa vigent, a
la compra socialment responsable, tot atenent la consecucid d'objectius socials, de proteccio
del medi ambient i de foment de la innovacid.

Tanmateix, aquest article també conté previsions relatives al sistema d'informacié de qué ha
de disposar el sistema de compra puablica corporativa, que no tenen a veure amb els
“principis rectors” objecte del precepte.
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Respecte dels articles 6 a 12 del Projecte de Reglament, inclosos en el Capitol sobre
Organitzacié de la Central de Compra Publica i, per tant, de caracter organitzatiu, es
considera convenient efectuar una série de recomanacions de caracter formal o de precisié
terminologica: substituir 'esment al Text refds de la Llei de contractes del sector publica pel
de normativa de contractes del sector public o de contractacié publica; substituir el concepte
de reunions “a distancia” —per contraposicié a les presencials— per reunions “virtuals”;
substituir 'esment a la “web” de Catalunya Compra Publica pel de “seu electrénica”, a qué
també es refereix I'article 5.4 del Projecie; i no fer referéncia a “resoldre™ les consultes
preliminars del mercat, siné a dur-les a terme.

L'article 13 del Projecte Reglament, que regula “Procediments, finangament i adhesié al
sistema de compra publica corporativa”, estableix els sistemes a través dels quals es duu a
terme la contractacié del sistema de compra pdblica corporativa, els quals sén conformes
amb les “activitats de compra centralitzades” que duen a terme les centrals de compra
d’acord amb l'article 2 de la Directiva 2014/24/UE, a queé s’ha fet referéncia anteriorment,

L'article 15, relatiu a la utilitzacié dels instruments de racionalitzacic tecnica de la
contractacié per part de les entitats incloses en I'ambit d’aplicacid, estableix la possibilitat de
subscriure acords marc o articular sistemes dinamics d'adquisicié per a I'adquisicio de béns i
de serveis no integrants del sistema de compra publica corporativa “les entitats incloses en
I'ambit d'aplicacié d'aquest Reglament previstes en I'apartat 1 de l'article 3". En relacié amb
aquesta previsio, sembla que hauria de fer referencia a les entitats incloses en el Sistema de
compra publica corporativa —totes elles, també les adherides voluntariament.

A més, en l'apartat 2 estableix que “Catalunya Compra Pulblica, mitjangant accés al Registre
de contractes del sector public de la Generalitat de Catalunya, disposara d'informacié sobre
els acords marc o els sistemes dinamics d'adquisicié que hagin subscrit”. Pel que fa a
aquesta previsio, cal recordar que el Registre Public de Contractes (RPC), d'accés public?, ja
és el mitja per donar compliment a determinades obligacions en matéria de transparéncia’.

2 L'Ordre EC0O/294/2015, de 18 de setembre, per la qual es modifica 'Ordre ECO/47/2013, de 15 de
marg, per la qual es regula el funcionament i s'aprova l'aplicacio del Registre plblic de contractes de
la Generalitat de Catalunya, va incloure la regulacio relativa a 'accés public de la ciutadania al
Registre public de contractes de la Generalitat de Catalunya. A més, enire les dades relatives als
contractes que s'han de comunicar a 'RPC per part de les entitats subjectes, aquesta Ordre estableix
precisament les relatives als “Sistema de racionalitzacido de la contractacid (acord marc, sistema
dinamic de contractacio)” (Annex).

3 La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, acces a la informacié pablica i bon govern,
estableix que la informacid pudblica relativa als contractes ha d'incloure, entre d'alires moltes, “les
dades del registre public de contractes”. Literalment, aquest article 13, relatiu a la transparéncia en la
contractacio pablica, estableix el segiient:

“1. La transparéncia en I'ambit dels contractes subscrits pels subjectes obligats és aplicable a tots els
contractes, inclosos els patrimenials i els menors. La informacié publica relativa als contractes ha
d'incloure:

a) La informacio sobre les entitats i els érgans de confractacid, amb la indicacié de la denominacio
exacta, el telefon i les adreces postals i electroniques.
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Sobre la base de les consideracions anteriors, el Ple de la Junta Consultiva de Contraciacio
Administrativa

INFORMA

Favorablement el Projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de la Central de
Compra Publica de la Generalitat de Catalunya.

Aprovat pel Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa en la sessi6 de
24 d'octubre de 2017.

Secretaria

b) La informacio sobre les licitacions en tramit, que ha de comprendre com a minim el tipus de
contracte, el seu objecte, el contingut econdmic, els plecs de clausules administratives i les
condicions d'execucio.

¢) La informacid sobre els contractes programats.

d} Els contractes subscrits, amb la indicacié de I'objecte, l'import de la licitacid i d’adjudicacio, el
procediment utilitzat per a contractar i la identitat de I'adjudicatari, la durada, el nombre de licitadors,
els criteris d'adjudicacid, el quadre comparatiu d'ofertes i les puntuacions respectives, i també els
acords i informes técnics del procés de contractacio. Aquesta informacié ha d'estar actualitzada i fer
referéncia, com a minim, als darrers cinc anys.

e) Les modificacions contracluals, les prorrogues dels contractes, les licitacions anul-lades i les
resolucions anticipades.

f) Les dades del registre plblic de contractes i del registre oficial de licitadors i empreses
classificades.

g) Els acords i criteris interpretatius dels organs consultius de contractacio.

h) Una relacio anonimitzada de les preguntes i respostes més freqients en les consultes en matéria
de contractacio.

i) Les resolucions dels recursos especials, de les gliestions de nul-litat i de les resolucions judicials
definitives en matéria de contractacié, i també els actes de desistiment, renlncia i resolucio de
contractes.
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