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Projecte de decret de regulacio del sistema de compra publica corporativa de la
Generalitat de Catalunya '

2.- Memoria general:

Aquest memoria s’elabora d'acord amb la previsio establerta a 'apartat 2 de 'article 64 de la
Llei 26/2010, de! 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya. En base a aquest article, cal analitzar els aspectes que tot seguit
s'esmenten:

2.1.- Justificacié de la necessitat de |a disposicio reglamentaria i I'adeguacioc d'aguesta als
fins que es persequeixen

D'una banda i tenint com a marc l'agenda del Programa “Legislar millor” de la Comissid
Europea, i amb |a intencid de donar compliment a I'objectiu fixat per la unié Europea, el
Govern de la Generalitat treballa en el pla de simplificacid normativa d'aquesta
Administracié. L'esmentat pla pretén tant la reduccié d'aquelles normes juridiques
innecessaries com la simplificacié o reduccio del contingut dels textos normatius, per tal que
al final existeixin menys normes i siguin mes facils d'aplicar i aconseguir, d'aquesia manera,
la racionalitat en la regulacié i la simplificacio del marc regulador.

D'altra banda, I'aprovacié de la Llei estatal 30/2007, de 30 d'octubre, de contractes del
sector public i la seva entrada en vigor el 30 d’'abril de 2008, va suposar, entre d’altres, la
modificacié de la regulacio de determinats aspectes vinculats a 'organitzacié administrativa
per a la gestid de la contractacié, amb incidéncia en algunes disposicions de la Generalitat
de Catalunya anteriors contingudes, majoritariament, en normes de rang reglamentari.

La Llei de contractes del sector public, ha estat objecte de diverses modificacions,
orientades, principalment, bé a I'adopcié de mesures de lluita contra I'actual context de crisi
econdmica tot cercant dinamitzar el mercat i I'ocupacié, bé orientades a la necessitat
d’adaptar I'ordenament juridic intern a alld que estableixen les directives comunitaries.

Invocant principis de seguretat juridica, aquestes successives modificacions parcials de la
Llei de contractes del sector public, aconsellaven I'elaboracio d'un text refds, i aixi es va fer
mitjangant el Reial Decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, prévia habilitacié recollida
en la disposicioé final trentena de |a Llei 2/2011, de 4 de marg, d'Economia Sostenible.

Per altra part, I'actual situacié economica i la necessitat de contencid de la despesa publica,
exigeixen adoptar mesures relacionades, especificament, amb el sistema de racionalitzacié
técnica de la contractacié publica que contribueixin a prendre decisions de la compra sota
criteris de racionalitat de la despesa,'eficiéncia en la tramitacio administrativa i funcionament
harmonic dels organs de contractacié. En aquest sentit, la normativa en matéria de
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contractacio publica habilita a les Administracions Publiques a concloure acords marc,
articular sistemes dinamics d'adquisici6 o centralitzar en serveis especialitzats la
contractacié de serveis i subministraments. La Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu
i del Consell, de 26 de febrer de 2014, sobre contractacié publica i per la qual es deroga la
Directiva 2004/18/CE, incideix i fomenta més que mai aquestes técniques en el seu Capitol
Il del Titol Il, en el que es regulen les técniques i instruments per a la contractacid
electronica | agregada.

En aquesta mateixa linia, el Parlament de Catalunya va considerar necessari adaptar la
regulacio del sistema de contractacié centralitzada en I'ambit de la Generalitat de Catalunya,
fins ara recollit en el Decret 96/2001, de 20 de marg, sobre organitzacio i competéncies per a
la contractacio dels subministraments i dels seus serveis complementaris, relacionats o
derivats dins de I'Administracid de la Generalitat i altres organismes publics, que, en el seu
torn, va derogar els decrets 313/1993, de 24 de novembre i 342/1996, de 29 de novembre,
de regulacié i competéncies per a la contractacio dels subministraments dins I'Administracio
de la Generalitat, amb la creacié de la Central de Compra Publica de la Generalitat de
Catalunya, mitjancant la disposicio addicional segona de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de
mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i adscrivint-la al departament
competent en matéria d'economia.

Amb la finalitat de concretar, desenvolupar i transformar els processos i les técniques de
racionalitzacié de la compra publica, i de configurar un auténtic sistema de compra publica
corporativa a la Generalitat de Catalunya, I'apartat 1.5 de la disposicié addicional segona
habilita al Govern al desplegament reglamentari corresponent.

El' present Decret dona resposta a aquesta habilitacié legal, configurant el sistema de
compra publica de la Generalitat de Catalunya, delimitant el seu ambit d'actuacio, dotant-lo
d'estructura organica mitjangant Catalunya Compra Publica i atribuint-li competéncies
relacionades amb les técniques de racionalitzacié de la compra.

Tot i aixi, les técniques de racionalitzacio de la compra no son una finalitat en si mateixes,
sind que es configuraren com a instruments per tal d'obtenir beneficis concrets en termes
d'increment d'estalvis i de major eficiéncia. Es per aixd que, respecte la provisio de béns i
serveis d'us comu, cal unificar les decisions de compra; fixar estandards de qualitat
homogenis; establir idéntics criteris d'actuacio en fase d'execucio dels contractes (gestio
d’incidencies, modificats, abonament del preu, etc). En definitiva, cal que el mercat provisor
passi de tenir una visié de I'Administracié¢ Publica de la Generalitat de Catalunya i del seu
sector public de gran comprador, a la de client Unic.

Tambe cal fer us del poder de compra tenint present les caracteristiques i la configuracié del
mercat del nostre entorn (constituit majoritariament per petites i mitjanes empreses),



Y Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia,
d’Economia i Hisenda

garantint la competéncia real entre els operadors economics; i atenent a la necessitat de
promoure politiques publiques (socials, ambientals, foment de la innovacid) mitjangant el que
s'ha vingut a denominar —expressament per les Directives en matéria de contractacio
publica- la contractacié publica estratégica.

Cal potenciar l'agregacio de la compra i implementar el sistema de compra publica
corporativa de manera ambiciosa i transformadora, pero a la vegada de forma consoclidada i
progressiva, tenint en compte el gran nivell d'atomitzacié i complexitat de la nostra
organitzacio.

Finalment, cal garantir un nivell de servei a les persones i a les organitzacions usuaries del
sistema de compra plblica corporativa i de les seves unitats peticionaries, en aquest sentit
es preveu millorar els recursos destinats a la gestid6 de les compres tot fomentant
I'especialitzacio dels organs i la professionalitzacio del comprador public.

Per tal d'avangar el més aviat possible en aquestes linies i poder actuar d'acord amb allé
establert en aquest Decret, és convenient la tramitacido amb urgéncia d'aquesta disposicio
reglamentaria per tal d'iniciar les actuacions de les despeses anticipades per a I'exercici
pressupostari 2018 amb els parametres assenyalats en els seus articles, tant pel que fa els
organs que es constitueixen com els procediments pressupostaris que es deriven.

2.2.- Marc normatiu en qué s'insereix el projecte de disposicié reglamentaria

El projecte de disposicié reglamentaria es dicta a 'empara de de l'article 159.3 de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya, que atribueix a la Generalitat , amb relacio als contractes de les
administracions publiques de Catalunya, la competéencia sobre organitzacio i competéncies
en matéria de contractacié dels érgans de les administracions publiques catalanes i sobre
les regles d’execucio, modificacio i extincid dels contractes de Administracio, en alld que no
estigui afectat per l'article 149.1.18 de la Constitucio.

Aixi mateix, I'article 68.1 de I'Estatut d’Autonomia atorga al Govern de la Generalitat de
Catalunya la potestat reglamentaria d’acord amb aquest estatut i les lieis.

L'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, del president de la Generalitat i del
Govern, estableix que correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en
I'exercici de les competéncies de la Generalitat, i I'article 26.e) de la mateixa disposicid legal
atribueix al Govern I'exercici de la potestat reglamentaria “en tots els casos en qué no sigui
especificament atribuida al president o president de la Generalitat o als consellers”,
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L'article 9.3 de la Constitucié consagra el principi de seguretat juridica, que exigeix que la
norma sigui clara per als ciutadans i en aquest sentit s'ha de perseguir la claredat i la
transparéncia del sistema normatiu.

Cal avangar, doncs, en I'adequacié o modificacié d’aquelles normes catalanes que, amb
rang reglamentari, regulen aspectes de la contractacio publica anteriorment esmentats i que
requereixen necessaria adaptacio normativa.

Altra normativa en que s'insereix el projecte de disposicio reglamentaria:

La Directiva 2004/18/CE, del Parlament Europeu i del Consell, de 31 de mar¢ de 2004,
sobre la coordinacié de procediments d'adjudicacié de contractes publics d’obres, de
subministraments i de serveis.

La Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de 2014,
sobre contractacid publica.

El Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el text refos de la Llei
de contractes del sector public.

La Disposicié addicional segona de la Llei 2/2014, del 27 de gener, de mesures fiscals,
administratives, financeres i del sector public.

2.3. Relacit de disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i i taula de
vigéncies i derogacions resultants

Titol de la disposicio Article afectat Tipus d'afectacio

Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
pel qual s'aprova el text refos de la Llei de Articles 194 a 205 | Aplica
contractes del sector public

Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracio | Article 55 Aplica
del Departament de la Vicepresidéncia, ricle 63. 1
d'Economia i Hisenda /:) tl;; i) f ,g;ertl;ei;; ) Deroga
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Decret 96/2001, de 20 de marg, sobre organitzacid
i competéncies per a la contractacié dels
subministraments i dels seus serveis
complementaris, relacionats o derivats dins
I'Administracic de la Generalitat i altres
organismes publics.

Decret 323/1983, de 14 de juliol, pel qual s'aprova
el Reglament per a I'execucid de la Llei 11/1981, | Articles 106,107 i
de 7 de desembre, del Patrimoni de la 109

Generalitat.

Modifica

2.4.Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L'article 159.3 de I'Estatut de Catalunya disposa que la Generalitat, en relacid amb els
contractes de les administracions publiques de Catalunya, té la competéncia exclusiva sobre
organitzacié i competéncies en matéria de contractacio dels érgans de ies administracions
publiques i sobre les regles d'execucio, modificacid i extincid dels contractes de
Administracio, en alld que no estigui afectat per 'article 149.1,18 de la Constitucio.

2.5 Relacid motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit
d’'audiéncia.

D'acord amb l'article 23.e) del Decret 45/2016, de 19 de gener, d'estructuracié del
Departament - d’'Afers Exteriors, Relacions Institucionals i Transparéncia, ia Subdireccid
General de Seguiment i Avaluacié de la Contractacio Publica, de la Direccié General de
Contractacié Publica, t& com una de les seves funcions “Informar sobre els continguts dels
projectes de disposicions de caracter general en matéria de contractacié publica”.

Aixi mateix, d'acord amb el Decret 376/1996, de 2 de desembre, de reestructuracio de la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya, cal també
emissid d'informe per part del Ple de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de
la Generalitat de Catalunya.

D'altra banda, atés el caracter transversal de I'objecte del Projecte d’Ordre, es considera
adient sotmetre’l a un tramit d'informacié interdepartamental.

2.6.No procedéncia de sotmetre I'expedient a informacid publica.

I'article 68 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publigues de Catalunya preveu que els projectes de disposicio
reglamentaria es poden sotmetre a informacio publica per un termini no inferior a quinze dies

habils, que es pot reduir fins a un minim de set dies habils si raons degudament motivades
aixi ho justifiquen.
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Donat que aquest projecte de disposicié reglamentaria preveu |'actuacié de la Generalitat de
Catalunya i de les entitats adherides al sistema central d’adquisicions, de forma voluntaria,
pel que fa la contractacié publica, es considera que no procedeix sotmetre I'expedient a
informacié publica, ja que aquest fixa basicament I'ambit d'actuacid i la organitzacio
corresponent, tan decisoria, com procedimental i pressupostaria.

Barcelona, 7 de-juny de 2017

Francesc Sutrias Grau
\ Director gene
de la Gereralitat de Catalunya
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