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Assumpte: Projecte d'Ordre VEH/XXXX/2018, de xx de  xx de 2018, per la qual
s'amplia la col-laboracié social per al pagament pe r via electronica mitjancant

carrec en compte de l'obligat al pagament de les au  toliquidacions presentades

telematicament.

1- Consulta plantejada

Se sotmet a informe d'aquesta Assessoria Juridica la proposta d’Ordre per la qual
s'amplia la col-laboraci6 social per al pagament per via electronica, mitjancant carrec
en compte de la persona obligada al pagament, de les autoliquidacions presentades
telematicament, de conformitat amb larticle 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzaci6 dels serveis juridics de I'’Administracié de la Generalitat de Catalunya, i
d’'acord amb el que preveuen l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya.

2- Conclusions

S'informa favorablement sobre la proposta d’'Ordre i es considera que no hi ha
impediment juridic per a la seva tramitacio.

Seria convenient que la Memoaria general de la disposicid justifiqués I'opcié per la
vigéncia de la norma de forma tan immediata a la seva publicacié.

3- Analisi Juridica
a. Objecte

La proposta d’ordre que s’informa té per objecte aprovar ampliar les funcionalitats de
lactuaci6 de representants dels contribuents que formen part de col-legis i
associacions professionals que han signat ja els convenis de col-laboracio, en els
termes dels articles 79 a 81 del Reial decret 1065/2007 de 27 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament general de les actuacions i els procediments de gestio i
inspeccid tributaria i de desplegament de les normes comuns dels procediments
d’'aplicacié dels tributs.

La proposta resulta plenament coherent amb les determinacions de l'article 122.8 del
Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017, d’1 d’agost i amb I'article 13 de
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la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques.

b. Ambit competencial i normatiu
b.1 Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb I'article 203, apartat 3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la
Generalitat té competéncies de capacitat normativa sobre certs tributs de I'Estat cedits,
gue inclou, en els termes l'apartat 4 del mateix article, la liquidacié del tribut; i de
conformitat amb I'apartat 5 del mateix article, per als tributs propis.

La Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de financament
de les comunitats autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia ratifica
aquesta potestat per a diferents tributs cedits.

b.2 Marc normatiu

L'article 3.2.19 del Decret 1/2018, 19 de maig, de creaci6, denominacié i determinacié
de lI'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, estableix que correspon al Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia
i Hisenda I'exercici de les atribucions propies de I’Administracié de la Generalitat en
I'ambit de competéncia relatiu a la gestio dels Tributs.

Mitjangant l'article 1.2.c) del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, 'Agéncia Tributaria de
Catalunya és adscrita a la Secretaria d’Hisenda d’aquest Departament.

c. Aspectes formals: comprovacié de la documentacié que integra I'expedient i
compliment del procediment

c.1 Contingut preceptiu de I'expedient

La proposta d’'Ordre s’ha d'elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment
establert a I'article 59 i seglents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

L’article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que el procediment d’elaboracio
d'un projecte de disposicido reglamentaria s’inicia a proposta del departament
competent en la materia del projecte i l'article 62 de la citada llei prescriu que la
tramitacié d’'un projecte de disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva
corresponent del departament proposant.

La tramitacio d’aquesta proposta d’Ordre ha estat iniciada i impulsada per I'Agencia
Tributaria de Catalunya (ATC), adscrita a la Secretaria d’Hisenda del Departament de
la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda. A I'ATC, d’acord amb l'article 211-1 del
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Llibre Segon de la Llei 17/2017, de 'l d’agost, del Codi tributari de Catalunya i
d’aprovacio dels llibres primer, segon i tercer, relatius a '’Administracié tributaria de la
Generalitat, li correspon, entre d'altres, la funcidé de gestionar, liquidar, inspeccionar i
recaptar els tributs, quan la seva aplicacié correspongui a la Generalitat, aixi com
gestionar la recaptacio en periode executiu dels ingressos de dret public no tributari de
'Administracié de la Generalitat i dels ens que conformen el sector public de la
Generalitat. Consta a I'expedient el vistiplau de la secretaria d’'Hisenda a la Tramitacio
de la iniciativa, mitjancant correu electronic de data 26.6.2018, data que es pot
considerar d’inici de I'expedient.

L’expedient del projecte de disposicio reglamentaria, de conformitat amb I'article 64 de
la Llei 26/2010, del 3 d'agost, ha de constar d'una memaria general, d'una memaoria
d'avaluaci6 de l'impacte de les mesures proposades i d'una memoria de les
observacions i al-legacions presentades.

Consten incorporades a I'expedient la Memoria general i | Memoria d’avaluacié de
limpacte de les mesures proposades, signades pel director de 'ATC en data 25.6.18.

La Memoria general conté els punts que recull la norma i el seu contingut s’adequa a
les disposicions establertes a I'apartat 2 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.
Es recull la justificacié de la necessitat de la disposicid, el Marc normatiu en qué
s'insereix la norma, la relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies, la
competéncia de la Generalitat sobre la matéria.

Quant als tramits d’audiéncia i d'informacié publica, es declara la improcedéncia de
seguir cap dels dos, per considerar que no poden aportar cap element. Es comparteix
aquesta apreciacio, ja que la mesura s’ha implantat ja per altres administracions
tributaries de I'Estat, sense incidencies en contra i la proposta conté cauteles respecte
a la idoneitat del compte de domiciliacio.

La disposicio final de I'ordre estableix que entra en I'endema de la seva publicacié. La
memoria general hauria de raonar la modificacié respecte de la “vacatio legis”
ordinaria, que podria ser amb base en la procedencia d’aplicar la nova norma al maxim
d’expedients afectats durant I'exercici 2018.

Tot i que la a la Memoria general no es fa cap esment, en la tramitacié s’haura de tenir
en compte la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid puablica i bon govern, la qual estableix que, en aplicacié del principi de
transparencia, '’Administracié ha de fer puablica la informacié relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius
en curs, amb indicacié de l'estat de la tramitaci6 en que es troben, aixi com les
memories i els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014).
D'aquests preceptes es despren que des de linici del procediment, I'expedient
corresponent a aquesta proposta d’ordre s’ha de fer public al lloc web del Departament
http://feconomia.gencat.cat/ca/20_departament/projectes_normatius/en-tramit/, aixi
com al Portal de la Transparéncia. La documentacio s’haura d’anar actualitzant al llarg
de la tramitacio, indicant la fase en qué es troba.
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Pel que fa a la Memoria d’'avaluacié de l'impacte  de les mesures proposades,
contempla I'analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio i el impacte de
les mateixes i integra els seguents informes:

a) L'informe d'impacte pressupostari exposa la no incidencia en el cost dels
recursos materials i, des del punt de vista del financament tampoc suposen cap
afectacid pressupostaria. No es considera, en aquest cas, necessari sol-licitar informe
de la Direccié General de Pressupostos.

De fet, la seguretat juridica que comporta la norma per als seus destinataris por tenir
algun efecte en la recaptacié futura d’aquests tributs, pero resulta mol dificil d’avaluar i
es refereix a ingressos, no a despeses.

b) Informe dimpacte economic i social i informe d’ impacte normatiu. Es
comprova que dins de la Memoria d’avaluacio de I'impacte de les mesures proposades
s'inclouen aquests informes previstos a l'article 64.3.b) i ¢) de la Llei 26/2010, del 3
d’agost.

¢) Informe d'impacte de genere. La Llei 11/1989, de 10 de juliol, de creaci6é de
I'Institut Catala de les Dones, en larticle 3.g) estableix que correspon a aquest
organisme elaborar i emetre els informes d’'impacte de génere i, en tot cas, I'informe a
gue fa referencia l'article 64.3.d) de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya. Atesa la normativa citada
i la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes, que va modificar
l'article 3 g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol, caldra incorporar a I'expedient de la
proposta d’ordre I'informe corresponent a I'Institut Catala de les Dones, que ja ha estat
sol-licitat i emés en data 19.6.18, amb una recomanacio en la redaccié de la proposta
que caldra valorar.

Un cop analitzades les memories, es considera que compleixen amb els requisits
minims de contingut que estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, i s'ajusten a dret. Per tant, el contingut preceptiu de I'expedient en
aguesta fase és correcte i compleix amb la norma.

Només s’ha apuntat la conveniéncia de motivar la supressio de la “vacatio legis” de
gue s’ha fet esment.

c.2. Sol-licitud d'informes preceptius

Un cop incorporat I'informe preceptiu d'impacte de genere de I'Institut Catala de les
Dones, no cal la incorporacio de cap informe més a I'expedient.

c.3 Aspectes materials: avaluacié de I'adequacié de | projecte al marc normatiu
vigent i a les directrius de técnica normativa.

En aquest apartat s'analitza I'adequacié de la proposta d'ordre a les directrius de
técnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.
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El text de la disposicié s’estructura en una part expositiva i una part dispositiva, amb
dos articles (correctament titulats), dues disposicions addicionals i una disposicié final
d’entrada en vigor.

La part expositiva de la proposta normativa que ara s’analitza posa de manifest els
antecedents, contingut i objectius, i competéncies i habilitacions per les quals es dicta.

Quant a la disposicié final, d’entrada en vigor immediata, no hi haura inconvenient, tant
bon punt quedi degudament justificat a la Memaria.

Pel que fa al contingut de la proposta de I'ordre, cap dels seus preceptes contradiu les
previsions generals de rang superior, i s'estima en consequéncia que el seu contingut
s'ajusta al marc normatiu vigent.

D’acord amb el que s’ha exposat, s’ha de manifestar que des del punt de vista formal,
el projecte s'ajusta a les directrius de técnica normativa establertes a les regles per a
I'elaboraci6 de les disposicions de caracter general.
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