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INFORME JURIDIC

Data:

Assumpte: Projecte d’Ordre VEH/XXXX/2018, de xx de xx, de comptabilitat de la
Generalitat de Catalunya

1- Consulta plantejada

Se sotmet a informe d’aquesta Assessoria Juridica la proposta d’Ordre de comptabilitat
de la Generalitat de Catalunya, de conformitat amb l'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de
juliol, d'organitzacié dels serveis juridics de I'Administraci6 de la Generalitat de
Catalunya, i d’acord amb el que preveuen l'article 65.1 de la Llei 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya.

2- Conclusions

S’informa favorablement sobre la Proposta d'ordre i es considera que no hi ha
impediment juridic per a la seva tramitacio.

Seria convenient que la Memoria general de la disposicid justifiqués, si és 'opcio
prevista, I'entrada en vigor immediata de la disposicid, aixi mateix, i en virtut de la
simplificacié normativa, caldria completar, si escau, el punt 2.3 d’aquesta memoria
amb la totalitat de les ordres que ja no son vigents per tal de preveure al text de la
disposici6 la seva derogacié expressa.

3- Analisi Juridica
a. Objecte

La Proposta dordre que s'informa té per objecte adaptar la regulacié dels
procediments comptables a I'Ordre VEH/137/2017, de 29 de juny, que aprova el nou
Pla de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya.

La proposta resulta plenament coherent amb les determinacions de ['Ordre
VEH/137/2017, de 29 de juny, per la qual s'aprova el Pla general de comptabilitat
publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC), que es troba vigent des de I'1 de
gener de 2018. De fet, el seu article 4.6 disposa:
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4.6 La Intervencio General de la Generalitat de Catalunya té la funcioé de regular
els models de desenvolupament, ampliaci6 o millora de la informacié
pressupostaria i financera establerta en la memoria del PGCPGC.

b. Ambit competencial i normatiu
b.1 Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb l'article 150 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya, la Generalitat
té competéncia exclusiva per I'organitzacio de la seva Administracio i, segons l'article
159 del mateix Estatut, respecte al régim juridic i procediment de les administracions
publiques catalanes, en alld que no sigui afectat per les competéncies exclusives de
I'Estat.

b.2 Marc normatiu

L'article 3.2.8 del Decret 1/2018, 19 de maig, de creacid, denominacié i determinacié
de lI'ambit de competéncia dels departaments de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, estableix que correspon al Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia
i Hisenda el control economicofinancer i la comptabilitat.

Mitjangant l'article 1.1.e) del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, la Intervencio General es
troba dins I'estructura d’aquest Departament. L’article 79 del Decret 40/2017, de 2 de
maig, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i d’'Economia i Hisenda
estableix les funcions i competéncies de la Intervencié General, entre les quals esta la
de dirigir i gestionar la comptabilitat publica.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el vicepresident del Govern i
conseller d’Economia i Hisenda compta amb I'habilitacié suficient per aprovar I'Ordre
proposada, a proposta de la Intervencié General.

c. Avaluacio preliminar

c.1 Aspectes formals: comprovacio de la documentacié que integra I'expedient i
compliment del procedimenti principi de transparéncia

Contingut preceptiu de I'’expedient

La Proposta d'ordre s’ha d'elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment
establert a I'article 59 i seglents de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

L'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, disposa que el procediment d’elaboracié
d'un projecte de disposicié reglamentaria s'inicia a proposta del departament
competent en la matéria del projecte i I'article 62 de la citada llei prescriu que la
tramitacié d’'un projecte de disposicié reglamentaria correspon a la unitat directiva
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corresponent del departament proposant.

La tramitacié d'aquesta proposta d'Ordre ha estat iniciada i impulsada per la
Intervencié General, que forma part de [l'estructura del Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, com s’ha analitzat a I'apartat anterior..

L'expedient del projecte de disposicié reglamentaria, de conformitat amb I'article 64 de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, ha de constar d’'una memoria general, d'una memoria
d’avaluaci6 de limpacte de les mesures proposades i d'una memoria de les
observacions i al-legacions presentades.

Consten incorporades a I'expedient la memoria general i d’avaluacié de I'impacte de
les mesures proposades, degudament signades el 15 de novembre de 2018.

La memoria general conté els punts que recull la norma i el seu contingut s’adequa a
les disposicions establertes a I'apartat 2 de I'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.

En quant l'apartat 2.3 Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigéncies i
derogacions resultants, anicament es relaciona I'Ordre ECF/300/2002, quan al text de
la disposicié també es deroga l'article 5 i el paragraf segon de la disposicié addicional
primera de I'Ordre VEH/137/2017, de 29 de juny, caldria completar I'apartat 2.3 amb
aquestes referéncies, i si escau, d’acord amb les previsions de l'article 1 de la Llei
6/2015, del 13 de maig, d’harmonitzacio del Codi civil de Catalunya “2. La vigéncia de
les lleis i de les altres normes cessa quan son derogades per altres de posteriors de
rang igual o superior que ho declarin expressament”, amb totes les normes que hagin
deixat de ser vigents i que caldria derogar explicitament.

Quant als tramits d’audiéncia i d'informaci6é publica, es declara la improcedéncia de
seguir cap dels dos, per considerar que no poden aportar cap element. Es comparteix
aguesta apreciacio, ja que es tracta d’'una mesura interna de I’Administracio.

La disposici6 final de I'ordre estableix que entra en I'endema de la seva publicacié. La
memoria general hauria de raonar la modificacié respecte de la vacatio legis ordinaria,
que podria ser amb base en la procedéncia d'aplicar la nova norma al maxim
d’expedients durant I'exercici 2018.

Pel que fa a la memoria d’'avaluacié de I'impacte de les mesures proposades,
contempla I'analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio i el impacte de
les mateixes i integra els seguents informes:

a) L'informe d’'impacte pressupostari exposa la no incidéncia en el cost dels
recursos materials i, des del punt de vista del financament tampoc suposen cap
afectacié pressupostaria. No es considera, en aquest cas, necessari sol-licitar informe
de la Direccié General de Pressupostos.

b) Informe d’impacte economic i social i informe d’impacte normatiu. Es
comprova que dins de la Memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades
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s’inclouen aquests informes previstos a l'article 64.3.b) i c) de la Llei 26/2010, del 3
d’agost.

¢) Informe d’'impacte de génere. Aquest analitza que el projecte normatiu no conté
cap terme androcentric ni sexista del llenguatge, ni referéncia a la utilitzacié de termes
que suposin discriminacié per rad de sexe, d'acord amb les previsions del Decret
162/2002, de 25 de maig, de modificacié del Decret 197/1987, de 13 de marg, pel qual
es regula I'is de les llengues oficials per part de 'Administracio de la Generalitat de
Catalunya.

Vist que la proposta d’ordre no innova I'ordenament juridic i que la Memoria conté
aquest informe, no és considera necessari sol-licitar I'informe a I'Institut Catala de les
Dones.

Un cop analitzades les memories, i amb les observacions formulades a la Memoria
general, es considera que compleixen amb els requisits minims de contingut que
estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, i s'ajusten
a dret. Per tant, el contingut preceptiu de I'expedient en aquesta fase és correcte i
compleix amb la norma.

Només s’ha apuntat la conveniéncia de motivar la supressié de la “vacatio legis” de
que s’ha fet esment i que, en el seu dia, han de venir datades i signades.

Compliment del principi de transparéncia

En la tramitacié s’haura de tenir en compte la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a
la informacié publica i bon Govern, que estableix que, en aplicacié del principi de
transparencia, I'’Administracié ha de fer publica la informacio relativa a les decisions i
actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els procediments normatius
en curs, amb indicaci6 de l'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les
memories i els documents justificatius de la Tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius i els diversos textos de les Disposicions (art. 10.c i d de la Llei 19/2014).
D’aquests preceptes es despren que des de l'inici del procediment s’han de fer publics
al lloc web del Departament aixi com al Portal de la Transparéncia el text i memaories
de l'ordre que s’hauran d’anar actualitzant al llarg de la Tramitacio, indicant el
momento de la Tramitacio en que es trobi
(http://itransparencia.gencat.cat/ca/procediments-i-actuacions-
juridigues/normativa/normativa-en-tramit/).

Informes preceptius:

Vist que la disposicié no té impacte economic, no cal sol-licitar I'informe de la Direcci6
General de Pressupostos

Dictamen de la Comissio Juridica Assessora. Ateses les caracteristiques de la
disposici6 proposada, es considera que no és preceptiva la intervencié de la
Comissio, de conformitat a I'article 8.2 de la Llei 5/2005, de 2 de maig, de la Comissio
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Juridica Assessora, en relacio a I'article 69 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, per quant
el projecte d’ordre no es dicta en desplegament d'una llei.

c.2 Aspectes materials: avaluacio de I'adequacié del projecte al marc normatiu
vigent i a les directrius de técnica normativa.

En aquest apartat s'analitza I'adequaci6 de la proposta d'ordre a les directrius de
tecnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

El text de la disposicié s’estructura en una part expositiva i una part dispositiva, amb
guatre titols, onze capitols i un total de quaranta-set articles, sis disposicions
addicionals, tres disposicions transitories, una disposicio derogatoria i tres disposicions
finals.

La part expositiva de la proposta normativa que ara s'analitza posa de manifest els
antecedents, contingut i objectius, i competéncies i habilitacions per les quals es dicta.

La part dispositiva de la proposta té, com s’ha dit, quatre titols, onze capitols i un total
de quaranta-set articles, sis disposicions addicionals, tres disposicions transitories, una
disposicié derogatoria i tres disposicions finals. Vist el contingut i extensio de la norma
no es fa cap observacié en la divisié en titols i capitols, inicament amb I'observacié
que els titols s’han de numerar amb xifres arabigues, d’acord amb la regla 131 del
Manual d’elaboracié de les normes. Els 5 titols, capitols i articles estan correctament
titulats.

Quant a la disposicié final tercera, d'entrada en vigor immediata, no hi haura
inconvenient, tant bon punt quedi degudament justificat a la Memoria.

Es formulen les observacions seglients, de caracter purament formals, al text de la
Proposta d’ordre:

- La citacié normativa correcta del text refés de la Llei de finances és “ text refos de la
Llei de finances publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 28 de
desembre” es suggereix de madificar la citacié al llarg del text de I'ordre

- D’acord amb el Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya
(regla 279), s’ha de distingir entre la primera vegada que es fa una citacié d’'una norma
en el text i les vegades successives, de manera que quan surt per primera vegada s’ha
de fer una citacié6 completa, mentre que la segona vegada o successives €s suficient
amb el titol de la disposici6 si no es llarg o totes les altres dades excloent-ne el titol.

Es suggereix, per tant, revisar la citacio de les norma en els termes precitats, com per
exemple I'Ordre VEH/137/2017, de 29 de juny, per la qual s’aprova el Pla general de
comptabilitat pdblica de la Generalitat de Catalunya, citar-la de manera complerta la
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primera vegada que s’esmenta a la part expositiva i citar de manera abreujada: “Ordre
VEH/137/2017, de 29 de juny” les vegades successives.

- El tercer paragraf de la part expositiva té unes errades materials en la citacié de
I'Ordre ECO/300/2002 (quan és ECF/300/2002) aixi com la referéncia a I'Ordre de 16
de juliol de 1996, que sembla que es refereix a I'Ordre de 28 d'agost de 1996, per la
gual s'aprova el Pla general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya Es
suggereix un canvi de redactat d’aquest paragraf, per esmentar les errades materials i
per fer-ho més entenedor:

Aixi, I'Ordre ECF/300/2002, de 18 d’abril, de comptabilitat de la Generalitat de
Catalunya va adequar el marc normatiu de la comptabilitat al Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat, aprovat mitjancant ['Ordre del
Departament d’Economia i Finances de 28 d'agost de 1996, derogada per
I'Ordre VEH/137/2017, de 29 de juny, per la qual s'aprova el Pla general de
comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya. Es necessari, doncs,
actualitzar I'Ordre de comptabilitat al vigent Pla general de comptabilitat publica
de la Generalitat de Catalunya (d’ara en endavant PGCPGC), aprovat per
I'Ordre esmentada VEH/137/2017, de 29 de juny.

Pel que fa al contingut de la proposta de I'ordre, cap dels seus preceptes contradiu les
previsions generals de rang superior, i s’estima en consequeéncia que el seu contingut
s'ajusta al marc normatiu vigent.
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