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Assumpte: Projecte d’'Ordre VEH/XXXX/2017, de xx de  novembre de 2018, per la
gual s'aprova el model 993 de la declaracié informa  tiva relativa a deduccions
autonomiques de I'Impost sobre la renda de les pers  ones fisiques

1- Consulta plantejada

Se sotmet a informe d'aquesta Assessoria Juridica la proposta d’Ordre per la qual
s'aprova el model 993 de la declaracio informativa relativa a deduccions autonomiques
de I'lmpost sobre la renda de les persones fisiques, de conformitat amb l'article 4 de la
Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics de I’Administracio de la
Generalitat de Catalunya, i d’acord amb el que preveuen larticle 65.1 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

2- Conclusions

S’informa favorablement sobre la proposta d'Ordre i es considera que no hi ha
impediment juridic per a la seva tramitacio.

3- Analisi Juridica

a. Objecte

La proposta d’ordre que s’'informa té per objecte aprovar el model 993, que s'utilitzaran

els obligats per a realitzar I'autoliquidacio i el pagament de I'impost sobre les estades
en establiments turistics.

b. Ambit competencial i normatiu
b.1 Competéncia de la Generalitat de Catalunya

De conformitat amb larticle 203, apartats 2 i 3 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya,
la Generalitat pot tenir competéncies de capacitat normativa sobre els tributs cedits,
que inclou la fixacié dels models d’autoliquidacio.
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| la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual es regula el sistema de finangament
de les comunitats autonomes de régim comu i ciutats amb estatut d’autonomia i es
modifiquen determinades normes tributaries va disposar al seu article 46:

Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

1. En el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias normativas sobre:

a) El importe del minimo personal y familiar aplicable para el calculo del
gravamen autonémico. A estos efectos, las Comunidades Auténomas podran
establecer incrementos o disminuciones en las cuantias correspondientes al
minimo del contribuyente y a los minimos por descendientes, ascendientes y
discapacidad a que se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60 de la Ley 35/2006, de
28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas con el
limite del 10 por ciento para cada una de las cuantias.

b) La escala autondmica aplicable a la base liquidable general: La estructura de
esta escala debera ser progresiva.

¢) Deducciones en la cuota integra autonémica por:

Circunstancias personales y familiares, por inversiones no empresariales y por
aplicacion de renta, siempre que no supongan, directa o indirectamente, una
minoracion del gravamen efectivo de alguna o algunas categorias de renta.

Subvenciones y ayudas publicas no exentas que se perciban de la Comunidad
Auténoma, con excepcion de las que afecten al desarrollo de actividades
econdmicas o a las rentas que se integren en la base del ahorro.

En relacién a las deducciones sefialadas en esta letra c), las competencias
normativas de las Comunidades Autbnomas abarcaran también la determinacion
de:

La justificacion exigible para poder practicarlas.

Los limites de deduccion.

Su sometimiento o no al requisito de comprobacion de la situacion patrimonial.
Las reglas especiales que, en su caso, deban tenerse en cuenta en los

supuestos de tributacién conjunta, periodo impositivo inferior al afio natural y
determinacion de la situacion familiar. Si la Comunidad Auténoma no regulara
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alguna de estas materias se aplicaran las normas previstas a estos efectos en la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

d) Aumentos o disminuciones en los porcentajes de deduccién por inversién en
vivienda habitual, a que se refiere el apartado 2 del articulo 78 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

2. Las Comunidades Auténomas no podran regular:

a) Los tipos de gravamen autondmicos de la base liquidable del ahorro y los
aplicables a determinadas categorias de renta, que serdn los que a estos efectos
se determinen por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas.

b) Las deducciones de la cuota establecidas y reguladas por la normativa del
Estado.

c¢) Los limites previstos en el articulo 69 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

d) Los pagos a cuenta del Impuesto.

e) Los conceptos ni las situaciones personales y familiares comprendidos en
cada uno de los minimos a que se refieren los articulos 57, 58, 59 y 60, ni las
normas para su aplicacién previstas en el articulo 61, de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

f) En general, todas las materias no contempladas en el apartado 1 anterior.

3. La liquidacion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas se ajustara
a lo dispuesto por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, reguladora del tributo.

4. La cuota liquida autonémica no podra ser negativa.

5. El Estado y las Comunidades Autbnomas procuraran que la aplicacion de este
sistema tenga el menor impacto posible en las obligaciones formales que deban
cumplimentar los contribuyentes.

A estos efectos, los modelos de declaracion por el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas seran unicos, si bien en ellos deberan figurar debidamente
diferenciados los aspectos autondmicos, con el fin de hacer visible el caracter
cedido del impuesto.
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Ja anteriorment, per aplicacio de l'article 38 de la llavors vigent Llei 21/2001, de 27 de
desembre, per la qual es regulen les mesures fiscals i administratives del nou sistema
de financament de les comunitats autonomes de regim comu i ciutats amb estatut
d’autonomia es cedia capacitat normativa d’aquest Impost..

En Us d’'aquella cessid es van incorporar dues deduccions especifiques per donacions
atorgades pels subjectes passius, en sengles lleis de mesures aprovades pel
Parlament de Catalunya:

- L'article 14 de la Llei 21/2005 va disposar:

Deduccions en la quota de I'lRPF per donacions a determinades entitats

1. En la part corresponent a la comunitat autonoma de la quota integra de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques, es pot aplicar, juntament amb la
reduccio percentual que correspongui sobre I'import total de les deduccions de la
guota establertes per la Llei de I'Estat reguladora de I'impost, una deduccié per
donatius a favor de l'Institut d'Estudis Catalans, de l'Institut d'Estudis Aranesos -
Academia Aranesa de la Llengua Occitana, d'entitats privades sense finalitat de
lucre, d'organitzacions sindicals i empresarials o de col-legis professionals o
altres corporacions de dret public que tinguin per finalitat el foment de la llengua
catalana o de l'occitana i que figurin en el cens d'aquestes entitats que elabora el
departament competent en matéria de politica linguistica. L'import de la deducci6
es fixa en el 15% de les quantitats donades, amb el limit maxim del 10% de la
guota integra autonomica.

2. També sbén objecte de la deduccié els donatius que es facin a favor dels
instituts universitaris i altres centres de recerca integrats o adscrits a universitats
catalanes, i dels centres de recerca promoguts o participats per la Generalitat,
que tinguin per objecte el foment de la recerca cientifica i el desenvolupament i la
innovacié tecnologics. L'import de la deduccidé es deixa, en aquest cas, en el
25% de les quantitats donades, amb el limit maxim del 10% de la quota integra
autonomica.

3. Les deduccions establertes per aquest article resten condicionades a la
justificaci6 documental adequada i suficient dels pressuposits de fet i dels
requisits que en determinen l'aplicabilitat. En particular, les entitats beneficiaries
d'aquests donatius han de trametre a I'Agéncia Tributaria de Catalunya, dins els
primers vint dies de cada any, una relacié de les persones fisiques que han
efectuat donatius durant l'any anterior, amb la indicaci6 de les quantitats
donades per cadascuna d'aquestes persones.
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4. Mitjancant una ordre del conseller d'Economia i Finances es pot regular, si
escau, el procediment i el model de tramesa de la informacié a qué fa referéncia
l'apartat 3.

- | larticle 34 de la Llei 16/2008, del 23 de desembre, de mesures fiscals i financeres:

Deduccié en la quota de I''RPF per donacions a determinades entitats en
benefici del medi ambient, la conservacié del patrimoni natural i de custodia del
territori

1. En la part corresponent a la comunitat autonoma de la quota integra de
I'impost sobre la renda de les persones fisiques, es pot aplicar, juntament amb la
reduccio percentual que correspongui sobre l'import total de les deduccions de la
guota establertes per la Llei de I'Estat reguladora de I'impost, una deduccié per
donatius a favor de fundacions o associacions que figurin en el cens d'entitats
ambientals vinculades a I'ecologia i a la proteccio i millora del medi ambient del
departament competent en aguesta mateéria.

2. L'import de la deduccio es fixa en el 15% de les quantitats donades, amb el
limit maxim del 5% de la quota integra autonomica.

3. La deducci6 establerta per aquest article resta condicionada a la justificacio
documental adequada i suficient dels pressuposits de fet i dels requisits que en
determinin ['aplicabilitat. En particular, les entitats beneficiaries d'aquests
donatius han de trametre a I'Agéncia Tributaria de Catalunya, dins els primers
vint dies de cada any, una relacié de les persones fisiques que han efectuat
donatius durant lI'any anterior, amb la indicacié de les quantitats donades per
cadascuna d'aquestes persones.

Amb la nova regulacié estatal, que va cedir més competencies que l'anterior, s’han
mantingut, per tant, aquestes deduccions.

b.2 Marc normatiu

L'article 3.2.13 del Decret 1/2018, de 18 de maig, de creacid, denominacio i
determinacié de I'ambit de competéncies dels departaments de '’Administracié de la
Generalitat de Catalunya, estableix que correspon al Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda I'exercici de les atribucions propies de
’Administracié de la Generalitat en I'ambit de competéncia relatiu a la gestié dels
Tributs.
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Mitjangant l'article 1.2.c) del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, I'Agéncia Tributaria de
Catalunya és adscrita a la Secretaria d’'Hisenda d’aquest Departament.

c. Avaluacio preliminar

c.1 Aspectes formals: comprovacio de la documentaci 0 que integra I'expedient i
compliment del procediment

Contingut preceptiu de I'expedient

La proposta d’'Ordre s’ha d'elaborar i tramitar de conformitat amb el procediment
establert a I'article 59 i seglents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya.

L’article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, disposa que el procediment d’elaboracio
d'un projecte de disposicido reglamentaria s’inicia a proposta del departament
competent en la materia del projecte i l'article 62 de la citada llei prescriu que la
tramitacié d’'un projecte de disposicidé reglamentaria correspon a la unitat directiva
corresponent del departament proposant.

La tramitacio d’aquesta proposta d’Ordre ha estat iniciada i impulsada per I'Agencia
Tributaria de Catalunya, adscrita a la Secretaria d’Hisenda del Departament de la
Vicepresidéencia i d’Economia i Hisenda, unitat que remet a aquesta Assessoria
'expedient administratiu. A ’Agencia, d’acord amb l'article 211-1 del Llibre Segon de la
Llei 17/2017, de I'1 de agost, del Codi tributari de Catalunya i d’aprovacio dels llibres
primer, segon i tercer, relatius a I’Administracié tributaria de la Generalitat, li correspon,
entre d’altres, la funcié de gestionar, liquidar, inspeccionar i recaptar els tributs, quan la
seva aplicacio correspongui a la Generalitat, aixi com gestionar la recaptacié en
periode executiu dels ingressos de dret public no tributaris de I'’Administracié de la
Generalitat i dels ens que conformen el sector public de la Generalitat.

L’expedient del projecte de disposicio reglamentaria, de conformitat amb I'article 64 de
la Llei 26/2010, del 3 d'agost, ha de constar d'una memaria general, d'una memaoria
d’avaluaci6 de limpacte de les mesures proposades i d'una memoria de les
observacions i al-legacions presentades.

Consten incorporades a I'expedient la memaria general i d’avaluacié de I'inmpacte de
les mesures proposades amb data 26 d’octubre de 2018.

La memoria general conté els punts que recull la norma i el seu contingut s’adequa a
les disposicions establertes a I'apartat 2 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost.
Es recull la justificacié de la necessitat de la disposicid, el Marc normatiu en qué
s'insereix la norma, la relacié de les disposicions afectades i taula de vigéncies, la
Competencia de la Generalitat sobre la matéria.
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Quant als tramits d'audiéncia i d’informacié publica, es motiva la no necessitat
d’efectuar-los, vist el caracter técnic de I'ordre i el caracter ja reglat del fons juridic que
es regula, es considera, per tant, que aquesta disposicié no innova I'ordenament juridic
i la informaci6 publica no n’aportaria cap element nou, atés que les entitats afectades
ja estan obligades a relacionar-se amb les AAPP per mitjans electronics, i I'inica
guestio que es regula és la forma de presentacié de la declaracio

La disposicio final de I'ordre estableix que entra vigor als 20 dies de la seva publicacio,
el que conforma una vacatio legis ordinaria, pero obliga a publicar-la amb antelacio als
vint dies habils de final d’any.

Pel que fa a la memoria d’avaluacié de l'impacte  de les mesures proposades,
contempla I'analisi del context i identificacié de les opcions de regulacio i el impacte de
les mateixes i integra els segients informes:

a) L'informe d'impacte pressupostari inclos dins de la Memoria d’avaluacié de
l'impacte de les mesures proposades exposa la no incidencia en el cost dels recursos
materials i, des del punt de vista del financament tampoc suposen cap afectacio
pressupostaria. No es considera, en aquest cas, necessari sol-licitar informe de la
Direccio General de Pressupostos.

b) Informe d'impacte econdmic i social i informe d’ impacte normatiu

Es comprova que, també dins de la Memoria d’avaluacioé de I'impacte de les mesures
proposades, s’inclouen aquests informes previstos a l'article 64.3.b) i ¢) de la Llei
26/2010, del 3 d'agost.

c¢) Informe d’'impacte de génere

Aquest analitza que el projecte normatiu no conté cap terme androcéntric ni sexista del
llenguatge, ni referencia a la utilitzacio de termes que suposin discriminacio per ra6 de
sexe, d’'acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de modificacié
del Decret 197/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'Gs de les llengues oficials per
part de 'Administracio de la Generalitat de Catalunya.

Vist que la proposta d’ordre no innova I'ordenament juridic i que la Memoria conté
aguest informe, no es considera necessari sol-licitar I'informe a I'Institut Catala de les
Dones.

Un cop analitzades les memaries, es considera que compleixen amb els requisits
minims de contingut que estableixen els apartats 2 i 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d'agost, i s'ajusten a dret. Per tant, el contingut preceptiu de I'expedient en
aguesta fase és correcte i compleix amb la norma.
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c.3 Aspectes materials: avaluacié de l'adequacié de | projecte al marc normatiu
vigent i a les directrius de tecnica normativa.

En aquest apartat s'analitza I'adequacié de la proposta d’ordre a les directrius de
técnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

El text de la disposicié s’estructura en una part expositiva i una part dispositiva, amb
quatre articles d’aprovacio del model de la declaracié informativa relativa a deduccions
autonomiques de I'Impost sobre la renda de les persones fisiques, la designacié del
obligats a la seva presentacid, I'objecte de la informacié a incloure i la forma i terminis
de presentacio.

La part expositiva de la proposta normativa que ara s’analitza posa de manifest els
antecedents, contingut i objectius, i competencies i habilitacions per les quals es dicta.

La part dispositiva de la proposta té quatre Unics articles i una disposicié final.

D’acord amb la regla 154 del Manual d’elaboracié de normes, correspon titular els
articles d’'una disposicié quan sén més d’un: aixi es formula.

Quant a la disposicio final, d’entrada en vigor, segueix la norma general enunciada a
l'article 2.1 del Codi civil de I'Estat.

Pel que fa al contingut de la proposta de I'ordre, cap dels seus preceptes contradiu les
previsions generals de rang superior, i s'estima en consequéncia que el seu contingut
s'ajusta al marc normatiu vigent.

D’acord amb el que s’ha exposat, s’ha de manifestar que des del punt de vista formal,
el projecte s'ajusta a les directrius de técnica normativa establertes a les regles per a
I'elaboraci6 de les disposicions de caracter general.
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