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INFORME JURIDIC FINAL

Assumpte: Projecte de decret pel qual s’aprova el Programa anual d’actuacié
estadistica per a I'any 2018.

1- Consulta plantejada

1-

3-

En data 19 de juliol de 2018, es va emetre l'informe juridic preliminar amb la
finalitat de donar compliment a alld que disposa l'apartat 11.10 de I'annex de
I’Acord del Govern de data 19 de maig de 2009, pel que s’aproven les directrius
sobre el contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de
caracter general, i en els termes de l'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, amb l'objecte de comprovar que [I'expedient disposa de la
documentacio prevista a l'article 64 de 'esmentada Llei, avaluar 'adequacié de
la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa i,
finalment, indicar si la iniciativa s’havia de sotmetre a consulta d’organs externs
al departament, i als tramits d’informacio6 publica i audiéncia als interessats.

En la sessio del Consell Técnic de data 24 de juliol de 2018, ha quedat vista,
per tal que continui la seva tramitacid, la iniciativa SIG18VEH0779, del projecte
de decret pel qual s’aprova el Programa anual d’actuacié estadistica per a I'any
2018.

Aquest informe juridic final s’elabora d’acord amb el que estableixen I'apartat
11.19 de l'annex de I'Acord del Govern de data 19 de maig de 2009, I'article 65
de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i els articles 4.1 a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d'organitzaci6 dels serveis juridics de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya i 19.1a) del seu Reglament, aprovat per Decret
57/2002, de 19 de febrer.

Aixi, 'esmentat informe té per objecte:

a) comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a l'article 64
de la Llei 26/2010, de 3 d’agost;

b) si escau, verificar que I'expedient conté 'informe d’impacte normatiu;

c¢) verificar que s’han complet els tramits d’'informacié publica i audiéncia als
interessats que siguin procedents, i que s’han sol-licitat els informes preceptius;
d) avaluar I'adequacioé de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius
de técnica normativa.
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Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter tecnic juridic i no sén
vinculants tret que una disposicio legal ho estableixi, d'acord amb I'article 5.2 de la Llei
7/1996, de 5 de juliol.

Aixi, i de conformitat amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica a
l'article 3 del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda en relacié amb l'article 20 del Decret 40/2017,
de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i
Hisenda, es procedeix a emetre I'informe sol-licitat.

2- Conclusions

Vist i analitzat el projecte de Decret, es considera que s’ajusta al marc normatiu vigent,
i no ofereix inconvenients de caire juridic essent el seu contingut ajustat a dret.

3- Analisi Juridica

a. Aspectes formals: comprovaci6 de la documentacio que integra
I'expedient i compliment del procediment.

El projecte de decret s’ha tramitat de conformitat amb el que disposen els articles 59 i
seglents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya i s’adjunta la documentacié que la norma
exigeix.

a.1.Contingut preceptiu de I'expedient

1. L'article 61 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, estableix que el procediment
d’elaboraci6 d'un projecte de disposicido reglamentaria s'inicia a proposta del
Departament competent en la materia del projecte. | I'article 62 de la Llei 26/2010, del
3 dagost, disposa que la tramitaci6 d'un projecte de disposicid reglamentaria
correspon a la unitat directiva corresponent del departament proposant.

Aixi, la tramitacio d’aquest projecte de decret ha estat iniciada i impulsada pel propi
Institut d’Estadistica de Catalunya, que s’adscriu al Departament de la Vicepresidencia
i d’Economia i Hisenda mitjancant la Secretaria de Finances Publiques.

2. Aixi mateix, el projecte de decret, de conformitat amb l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, conté la documentacio seguent:

a) Una memoria general de 18 de juliol de 2018 signhada pel director de I'Institut
d’Estadistica de Catalunya, amb la justificacié de la necessitat de la disposicié
reglamentaria i I'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc
normatiu en qué s'insereix, la relacio de les disposicions afectades pel projecte,
la taula de vigéncies i derogacions resultants, la competéncia de la Generalitat
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b)

sobre la materia, els tramits de consulta i participacio i la relaci6 motivada de
les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiencia o la
procedencia de sotmetre I'expedient a informacio publica.

Una memoria d'avaluacié de l'impacte de les mesures pro posades , de 18
de juliol de 2018 signada pel director de l'Institut d’Estadistica de Catalunya,
gue s'adequa a les “Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de I'impacte
de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area de
Millora de la Regulacié del Departament de la Presidencia.

També consta incorporat el Test de pimes com a annex a la Memoria
d’avaluacio, de conformitat amb el que va establir I'Acord de Govern d’11 de
febrer de 2014, ates que el projecte té incidéncia directa en [lactivitat
economica.

Aixi mateix, i atés el caracter dinamic de les memories en la tramitacié de la
disposicid, consta una altre versié de la memoria d’avaluacié de I'impacte de
les mesures proposades, de 24 de juliol de 2018, que s'adapta a les
consideracions formulades per I'Area de Millora de la Regulacié, del
Departament de la Presidéncia, en el sentit que inclou I'esmena d'uns errors
materials que s’havien detectat a I'’Annex | en I'Estadistica de conjuntura
electrica - Productors en regim ordinari, i a 'Annex Il en l'actuacié 050101 i
s’han traslladat a la Memoria d’avaluacié d’Impacte aquests nous calculs i les
sumes derivades d’aquests.

Una memoria de les observacions i les al-legacions pres __entades, de 25 de
juliol de 2018, signada pel director de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, que
de conformitat amb I'apartat 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
recull les observacions formulades en el tramit de consulta interdepartamental.

D’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el projecte de decret
s’ha sotmeés a consulta interdepartamental mitjancant I'entorn electronic SIGOV
(nim. d'expedient SIG18VEHO0779). En concret, s’ha sotmeés a consulta
interdepartamental des del dia 18 de juliol fins el dia 24 de juliol de 2018.
Durant aquest termini han formulat observacions el Departament de Territori i
Sostenibilitat, 'Area de Millora de la Regulaci6 de la Direcci6 General de
Coordinacié Interdepartamental del Departament de la Presidéncia i el
Departament de Salut.

Consten valorades a la memoria d'observacions i al-legacions, les
observacions formulades pel Departament de Territori i Sostenibilitat, que han
estat analitzades per part de la unitat promotora, i recollides en la darrera versié
del projecte.

L’Area de Millora de la Regulacid, de la Direcci6 General de Coordinacio
Interdepartamental, del Departament de la Presidencia, ha formulat
observacions en relacié amb els fulls de calcul corresponents als annexos 1 i 2
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de la Memoria d’Avaluacio, en concret, a 'annex 1 “en les actuacions 030210
(productors en regim ordinari) i 030211 (consum mensual de gas natural)
s’observa que el resultat de la carrega anual no s'obté de la multiplicacio dels
parametres exposats”. | a 'annex 2 “en I'actuacié 050101 (enquesta condicions
de vida) s'observa que el resultat de la carrega anual no s’obté de la
multiplicacié dels parametres exposats. Addicionalment, s’observa que en la
columna “hores/any” els valors corresponen al total d’hores, motiu pel qual es
recomana expressar les hores en termes anuals dividint les hores per la
frequiéncia establerta en la columna “periodicitat”.”

A la memoria d'observacions consta que la unitat promotora ha valorat i
acceptat la modificacié dels errors de calcul detectats en els annexos 1 i 2, i
gue s’han introduit les modificacions en ambdds annexos. Quant a la
consideracio relativa a la periodicitat, la unitat promotora justifica a la memoria
pergue no es pot atendre aquesta recomanacio.

L'ldescat ha advertit d’ofici dos errors materials que han estat esmenats al text
del projecte. Quant al relatiu a que en el paragraf sisé de la part expositiva s’ha
canviat pel “decret deroga expressament els programes anuals d'actuacio
estadistica dels anys 2011 a 2016”, s’ha de dir que I'esmena efectuada és
correcte. D'una banda, els decrets que van aprovar els Programes anuals
d'actuacio estadistica so6n els Decrets 289/2011, de 8 de marg, Decret
422/2011, de 27 de desembre, Decret 169/2012, de 27 de desembre, Decret
268/2013, de 23 de desembre, Decret 165/2014, de 23 de desembre, Decret
255/2015, de 22 de desembre, és a dir, els decrets que comprenen els anys
2011 a 2015, si bé aquests decrets van aprovar els PAAE dels anys 2011 a
2016, que ara son derogats expressament, als efectes de contribuir a disposar
d'un ordenament integrat, més coherent, clar, estable, predictible i cert.

El 24 de juliol de 2018 el Departament de Salut ha formulat observacions en
relaci6 a una serie d'actuacions estadistiques, que han estat valorades,
acceptades, i incorporades en el text del projecte.

A la memoria d’observacions també s’incorpora la valoracié de I'informe juridic
preliminar de 19 de juliol de 2018. Les consideracions de l'informe han estat
valorades, acceptades, i incorporades en el text del projecte.

En l'elaboracié de la disposicid, I'Institut d’Estadistica de Catalunya, ha dut a
terme un conjunt de consultes previes a les institucions i organs del Sistema
Estadistic de Catalunya. El programa anual d’actuacio estadistica per al 2018,
ha estat consultat a tots els departaments de la Generalitat, i ha hagut reunions
de treball dels tecnics de Ildescat amb els interlocutors técnics dels
departaments i de concretar actuacions estadistiques per incloure-les en el
programa anual de 2018, com també converses amb les entitats publiques
catalanes de caracter territorial que hi participen, les quals han pogut fer
aportacions i suggeriments.
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El Consell Rector del Sistema Estadistic de Catalunya ha acordat proposar el
Programa anual d’actuacié estadistica per a I'any 2018, al vicepresident del
Govern i conseller d’Economia i Hisenda, per qué s’elevi al Govern per a la
seva aprovacio, tal i com consta al certificat emés pel secretari d'aquest Consell
en data 17 de juliol de 2018.

A Tl'expedient consta el certificat de 18 de juliol de 2018, emes pel
secretari del Consell Catala d’Estadistica, en el que es certifica que s’ha emes
dictamen favorable per unanimitat al projecte de programa anual d'actuacio
estadistica per a I'any 2017.

En aquest sentit, i de conformitat amb la naturalesa, la composici6 i les
funcions d’ambdos organs esmentats, s’han efectuat les consultes necessaries
en el procés d’elaboracio de la disposicid, i aixi es fa constar a I'apartat 2.6 de
la memoria general.

A l'apartat 2.7 de la memoria general que integra la proposta de disposicio
s'addueix que, ateses les caracteristiques i finalitats de la proposta, i que el
present projecte de decret és el resultat d’'un imperatiu legal establert per la Llei
d’estadistica de Catalunya i per la Llei del Pla estadistic de Catalunya vigent en
cada moment, no es considera necessari sotmetre-la a informacié publica.

Per tot I'exposat, s’ha d’indicar que la tramitaci6 del projecte de decret sotmés a
informe és ajustada a dret.

d) Informes i dictamens preceptius

e ElI 19 de juliol de 2018 aquesta Assessoria Juridica va emetre el
corresponent informe juridic preliminar i va informar favorablement el
projecte.

» El 23 de juliol de 2018 la Direccid General de Pressupostos ha emés un
informe favorable del projecte, des d'un punt de vista estrictament
pressupostari, sempre i quan les obligacions economiques que se’n deriven
del Pla siguin a carrec de les disponibilitats pressupostaries dels
organismes implicats.

* El 25 de juliol de 2018 Institut Catala de les Dones ha emés un informe
d’acord amb l'article 3 lletra g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creacio
de I'Institut Catala de les Dones, en la redacci6 donada per la disposicid
final primera de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones
i homes. En linforme s’efectuen una série de recomanacions que caldra
que la unitat promotora valori a la memoria d’observacions.
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e) Compliment del principi de transparéncia.

S’ha comprovat que s’ha donat compliment a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, que estableix que en
aplicacio del principi de transparéncia, I'’Administracié ha de fer publica la informacié
relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia juridica, entre la qual s’inclou els
procediments normatius en curs, amb indicacié de l'estat de la tramitacié en que es
troben, aixi com les memories i els documents justificatius de la tramitacié dels
projectes o avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions. En
aguest sentit, I'expedient corresponent a aquesta proposta d’'ordre es pot consultar des
del 25 de juliol de 2018 a la pagina web del departament
http://economia.gencat.cat/ca/20 departament/projectes normatius/en-tramit/ , aixi
com al Portal de la Transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/, que enllaca amb el web del departament.

En la data d’emissié del present informe, consta a la pagina web del Departament la
segient informacio:

En tramit al web des del 25.7.2018.
Documentaci6 de I'expedient:

+25.7.2018. Projecte de decret pel qual s'aprova el Programa anual d'actuacio
estadistica per a I'any 2018 pdf icon [370,87 KB ]

+25.7.2018. Memoria d'avaluacié d'impacte pdf icon [264,49 KB ]

*25.7.2017. Annex | de la memoaria d'avaluacié d'impacte pdf icon [169,42 KB ]
*25.7.2017. Annex Il de la memoaria d'avaluacié d'impacte pdf icon [20,37 KB ]
+25.7.2018. Certificat del Consell Rector del Sistema Estadistic de Catalunya pdf icon
[55,32 KB ]

+25.7.2018. Certificat del Consell Catala d'Estadistica pdf icon [55,06 KB ]
+25.7.2018. Memoria general pdf icon [105,65 KB ]

+25.7.2018. Informe juridic preliminar pdf icon [269,81 KB ]

+25.7.2018. Informe de la Direccié General de Pressupostos pdf icon [297,81 KB ]
+25.7.2018. Informe de I'Institut Catala de les Dones pdf icon [284,48 KB ]

Es considera que s’ha complert amb I'obligacié de difusié d’'informacié que s’imposa
’Administracio d’acord amb l'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern. En aquest sentit s’haura de
fer constar a I'expedient el certificat que ho acredita, expedit pel director general de
I'Assessoria Juridica. No obstant, i d'acord amb el que s’ha dit a l'apartat 3.a.1 )
d’aquest informe, caldra incorporar a la pagina web del departament, la versié 1 de la
memoria d’avaluacié d'impacte de les mesures proposades, atés el caracter dinamic
de les memories en la tramitacié de la disposicio.
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a.2 Informe d’'impacte normatiu

Es comprova que a la Memoria d’impacte de les mesures proposades, s'inclou
l'informe d’'impacte normatiu previst a I'apartat c) de I'article 64.3 de la Llei 26/2010, del
3 d'agost.

Aixi, en linforme dimpacte normatiu incorporat a la memoria d’avaluacié de les
mesures proposades s’'analitza la incidéncia sobre els ciutadans i les empreses de les
mesures proposades per la disposicié reglamentaria en termes d'opcié de regulacio,
de simplificaci6 administrativa i de reduccié de carregues administratives. A més
s'adequa al que preveuen les “Recomanacions sobre la memoria d'avaluacié de
I'impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area
de Millora de la Regulacio, del Departament de la Presidéncia, en quant a la valoracio
de la necessitat i la proporcionalitat de les mesures d’intervencié administrativa.

En I'informe d’impacte normatiu incorporat a la memoria d’avaluacio de I'impacte de les
mesures proposades, s’ha analitzat la disposicié projectada en els termes establerts
del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l'eliminacié de tramits i la
simplificacié de procediments per facilitar I'activitat economica i de la Guia de Bones
Practiques per a I'elaboracié i la revisio de normativa amb incidéncia en l'activitat
economica, aprovada mitjancant I’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril.

En aquest informe s’efectuen consideracions generals sobre el Programa anual
d’'actuacio estadistica 2018 i la carrega a les empreses i a la ciutadania que pugui
ocasionar. En concret, quant a la reduccid de carregues efectives en materia
estadistica a les empreses privades i a la ciutadania, el projecte de decret pel qual
s’aprova el Programa anual d’actuacié estadistica per a I'any 2018, en el mateix
informe d’impacte normatiu s’estableix “s’ha tingut en compte el fet de minimitzar la
carrega estadistica i la voluntat de reduir-la tant com sigui possible, tant per I'impacte
gue les enquestes puguin ocasionar als informants com per l'actual context de
reduccié pressupostaria, la qual cosa ha fet que s’hagi avaluat amb molta cura la
necessitat de les enquestes que es proposen al PAAE 2018. En conseqiencia, les que
es programen en aguesta proposta normativa s’'avaluen com a estrictament
necessaries”.

En el mateix informe es descriu el procediment aplicat per a I'estimacié de I'impacte
regulatori i es quantifica aquest en el cas de les empreses privades i també s’efectuen
els calculs per valorar I'impacte en el cas de les persones fisiques. | s’adjunten dos
annexos, un Annex | relatiu al detall de I'impacte regulatori a les persones juridiques
del Programa Anual d’Actuacié Estadistica per a I'any 2018 i un Annex Il relatiu al
detall de I'impacte regulatori a les persones fisiques del Programa Anual d’Actuacio
Estadistica per a I'any 2018.
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b. Aspectes materials: avaluacio de I'adequacio de la proposta al marc normatiu
vigent i a les directrius de tecnica normativa

b.1) Ambit competencial i normatiu

Aquesta questié consta examinada en l'informe juridic preliminar de data 19 de juliol
de 2018, al qual cal remetre’s i donar per reproduit.

Només fer esment, breument, que el titol competencial que empara la regulacié
d’aquest projecte de decret s'emmarca en I'ambit de la competéncia que I'article 135
de I'Estatut d’autonomia; que la potestat reglamentaria genérica del Govern resulta de
l'article 68.1 de I'Estatut i l'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern i, de manera especifica la Llei 23/1998, de
30 de desembre, d'estadistica de Catalunya. Per tant, el Govern compta amb
I'habilitacié suficient per aprovar el Decret projectat.

L’dltim paragraf de l'article 3.2.20 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio,
denominacié i determinacid de I'ambit de competéncia dels departaments de
I'Administracio de la Generalitat de Catalunya, estableix que sense perjudici dels
organismes que es puguin adscriure o relacionar mitjancant la norma corresponent,
resten adscrits al Departament d'Economia i Hisenda, ['Institut d'Estadistica de
Catalunya.

Mitjancant el Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, I'Institut d'Estadistica de Catalunya s’adscriu
al Departament mitjancant la Secretaria de Finances Publiques.

La tramitacié d’'aquest projecte de decret ha estat iniciada i impulsada per I'Institut
d’Estadistica de Catalunya.

Per ultim, de manera especifica, en materia d'estadistica, la Llei 23/1998, de 30 de
desembre, d’'estadistica de Catalunya, en el seu capitol VI “Planificacio i programacio
de l'estadistica d'interés de la Generalitat”, defineix el Pla estadistic de Catalunya com
a l'instrument d'ordenacio i de planificacié de l'estadistica d'interes de la Generalitat i
estableix que el desplegament del Pla estadistic de Catalunya s'ha de fer en
programes anuals d'actuacié estadistica, que aprova el Govern, a proposta del
conseller o consellera d'Economia, i sha de donar compte al Parlament tant de
I'aprovacio del Projecte com de la finalitzacié d'aquest.

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govern compta amb
I'habilitacié suficient per aprovar el Decret projectat, a proposta del vicepresident del
Govern i conseller d’Economia i Hisenda.

b.2) Directrius de Técnica normativa

La versio actual del text del projecte ha introduit les modificacions necessaries en el
seu contingut per tal d’'ajustar-se a les valoracions i observacions efectuades per
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aquesta Assessoria Juridica a I'informe juridic preliminar, per I'Area de Millora de la
Regulacio, de la Direccié General de Coordinacio Interdepartamental del Departament
de la Presidéncia, pel Departament Territori i Sostenibilitat i pel Departament de Salut,
gue han quedat recollides a la Memoria de les observacions i al-legacions de 25 de
juliol de 2018.

D’acord amb el que s’ha exposat, el projecte s’adequa al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa establertes a les regles per a I'elaboracié de les
disposicions de caracter general aprovades pel Manual d’elaboracié de les normes de
la Generalitat de Catalunya.

Vistiplau:
Signat digitalment per
C P I S R_ 1 CPISR-1 C Olga Mateo Carrera
DN: c=ES, o=Departament de Signat digitalment per CPISR-1 Josep Lluis
Scovoat s, CPISR-1 Josep e oonm:
C Olga ou=Vegeu https:// Cg Depanamgg‘m{; aaaaaa
.aoc.cat/CATCert/ e s i ublics de
Lluis Garcia =~ coeserimiome
Mateo  zqemeom ., amire
=CPISR-1 Czll Mat: " R I Z serialNumt ev:4’611255’6V,(n: PISR-1
o OBt Erttirriaiien i
Ca rre ra Data: 2018.07.26 12:04:17
+02'00"
Olga Mateo Carrera Josep Lluis Garcia i Ramirez
b H -
Responsable d’Assessoria Director general

i Informes en Matéria de Sectors Economics

V:\F1010 AREA ASSESSORAMENT ECONOMIC\ESTADISTIQUES GENERALS\ANY 2018\G0810_DECRETS\5-18
PD aprova Pla anual actuacio estadistica 2018\INFORME JURIDIC FINAL.docx

Rambla de Catalunya, 19-21

08007 Barcelona

Teléfon 93 316 20 00 9
Telefax 93 316 21 00



		2018-07-26T12:04:17+0200
	CPISR-1 C Olga Mateo Carrera


		2018-07-26T12:18:26+0200
	CPISR-1 Josep Lluís García Ramírez




