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INFORME JURIDIC FINAL

Assumpte: Projecte de Decret de modificacio del Reglament de la loteria Loto
Rapid, aprovat pel Decret 89/2017, d'11 de juliol.

1- Consulta plantejada

1-

En data 4 d'abril de 2018, es va emetre l'informe juridic preliminar amb la
finalitat de donar compliment a allo que disposa el punt 10 de I'annex de I'’Acord
del Govern de data 19 de maig de 2009, pel que s’aproven les directrius sobre
el contingut de l'expedient i procediment d’elaboraci6é de disposicions de
caracter general, i en els termes de I'article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de regim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, amb [l'objecte de comprovar que I'expedient disposa de la
documentacio prevista a l'article 64 de I'esmentada Llei, avaluar I'adequaci6 de
la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa i,
finalment, indicar si la iniciativa s’havia de sotmetre a consulta d'drgans externs
al departament, i als tramits d’'informacié publica i audiéncia als interessats.

En la sessio del Consell Técnic de data 17 d’abril de 2018 s’examina el
Projecte de decret a l'apartat || de I'Ordre del dia i queda vist per tal que
continui la seva tramitaci6, amb I'obertura del tramit d'informacié publica i
audiencia.

Aguest informe juridic final s’elabora d’acord amb el que estableixen el punt 19
de I'annex de I'Acord del Govern de data 19 de maig de 2009, I'article 65 de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, i els articles 4.1 a) de la Llei 7/1996,
de 5 de juliol, d'organitzacio dels serveis juridics de I'Administraci6 de la
Generalitat de Catalunya i 19.1a) del seu Reglament, aprovat per Decret
57/2002, de 19 de febrer.

Aixi, I'Informe juridic final té per objecte, d'una banda, la comprovacié dels
aspectes formals seguents:

a) comprovar que I'expedient disposa de la documentacio prevista a l'article 64
de la Llei 26/2010, de 3 d'agost , i que s’han observat els preceptes de la Llei
39/2015, d'1 doctubre, de procediment administratiu comd de les
administracions publiques.

b) si escau, verificar que I'expedient conté 'informe d’impacte normatiu;
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c¢) verificar que s’han complet els tramits d’'informacié publica i audiéncia als
interessats que siguin procedents, i que s’han sol-licitat els informes preceptius;
aixi com comprovar que, en aplicacié del principi de transparencia, s’ha fet
publica la informacio relativa al Projecte de decret, amb indicacié de l'estat de
la tramitaci6 en qué es troba, aixi com les memories i els documents
justificatius de la tramitacié del projecte (art. 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern).

I, d’'una altra, I'analisi juridica dels aspectes materials, amb I'avaluacié de I'adequacio
de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica normativa

2- Conclusions

Vist i analitzat el projecte de Decret, es considera que s’ajusta al marc normatiu vigent,
gue l'expedient disposa de tota la documentacié prevista a l'article 64 de la Llei
26/2010, i no ofereix inconvenients de caire juridic sent el seu contingut ajustat a dret,
si bé caldria incorporar a I'expedient aquella documentacidé que resulti de les
consideracions d’aquest informe. Per tant, havent-se complert tots els tramits
necessaris per a la continuacié de la seva tramitacio, s'informa favorablement des del
punt de vista estrictament juridic, per tal que, previ dictamen de la Comissié Juridica
Assessora, s’elevi per a la seva aprovaciéo com a projecte de decret pel Govern de la
Generalitat.

3- Analisi Juridica

Primer. - Ambit competencial i normatiu.

Aquesta glestié consta examinada en l'informe juridic preliminar de data 4 d'abril de
2018, al qual cal remetre’s i donar per reproduit.

Només fer esment, breument, que el titol competencial que empara la regulacié
d’aquest projecte de decret s'emmarca en I'ambit de la competéncia que l'article 141. 1
de I'Estatut d’autonomia; que la potestat reglamentaria genérica del Govern resulta de
I'article 68.1 de I'Estatut i I'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre i, de
manera especifica de la Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc. Per tant, el Govern
compta amb I'habilitacié suficient per aprovar el Decret projectat.

Quant a les competéncies del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda en matéria de joc, i respecte de l'informe juridic preliminar, cal actualitzar la
normativa. En aquest moment resulten del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio,
denominacié i determinacié de I'ambit de competéncies dels departaments de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya.

D’altra banda, el Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, determina I'estructura del Departament i
l'article 1.2.c) estableix I'adscripcié de I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la
Generalitat de Catalunya (EAJA) a aquest Departament, mitjancant la Secretaria
d’Hisenda.
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D’acord amb la Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creacié de I'Entitat Autonoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat, amb el Decret 241/1986, de 4 d’agost, pel qual s’aprova el
Reglament General dels jocs de loteria organitzats per 'EAJA, i amb el Decret
240/2004, de 30 de marg¢, pel qual s'aprova el cataleg de jocs i apostes autoritzats a
Catalunya i els criteris aplicables a la seva planificacié, qualsevol de les modalitats de
loteries previstes sera gestionada i organitzada per I'Entitat Autbnoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat.

Per ultim, el Decret 108/2012, de 2 d’octubre d’organitzacid, estructura i funcionament
de 'EAJA, atribueix al Consell d’Administracio de l'entitat, la funcié de proposar al
departament competent els projectes de regulacio dels jocs i les seves modificacions.

El Consell d’Administracié de I'EAJA, en sessi6 ordinaria de 25 de gener de 2018, va
adoptar per unanimitat I'acord de proposar el projecte de decret sobre el qual
s’informa. La norma projectada, en desplegament de la normativa abans citada, té per
objecte la modificacid del Reglament de la loteria Loto Rapid, aprovat pel Decret
89/2017, d'11 de juliol.

Segon.- Avaluacio final

a- Aspectes formals: comprovacio de la documentaci6é que integra I'expedient i
compliment del procediment.

El projecte de decret s’ha tramitat de conformitat amb el que disposen als articles 59 i
seguents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya i s’adjunta la documentacié que la norma
exigeix.

L'expedient s’analitza atenent al que disposa l'apartat 19 de I'annex de I'Acord de
Govern de 19 de maig de 2009, pel qual s'aproven les Directrius sobre contingut de
I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general i, per tant,
s’analitzen els seglients quatre aspectes.

a.1l Contingut preceptiu de I'’expedient

En aquest sentit, cal remetre’s i donar per reproduit alld que recull I'apartat a.l,
contingut de I'expedient, de I'informe preliminar de data 4 d’abril de 2018. El contingut
preceptiu, en aquell moment, era ajustat a dret, si bé es feien determinades
consideracions referents al text i la memoria general i a la memoria d’avaluacio
d’'impacte incorporades en aquell moment de data 12 de marg¢ de 2018.

Les observacions a la memaria general fetes en l'informe juridic preliminar han estat
valorades per I'drgan impulsor i en la memoria d'observacions de data 22 de juny de
2018 s’exposa que han estat incorporades.

Certament, la memaria general inicial s’ha modificat i s’han incorporat determinats
aspectes suggerits que I'han millorat en un segona versié de data 13 d’abril de 2018.

Respecte de la memoria d’avaluacié de l'impacte, cal dir el mateix. S’ha modificat per
intentar incorporar els suggeriments en la versio actualitzada de 13 de febrer de 2018.

Posteriorment, ambdues memories es tornen a actualitzar per millorar-les amb data
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17 d’'abril de 2018. Aquesta és la Ultima versié de les memories general i d’avaluacio i
gue intenta recollir totes les aportacions efectuades durant la tramitacio.

En consequéncia, ara cal examinar el contingut preceptiu posterior.

La iniciativa, en la seva primera versio, va ser sotmesa a consulta interdepartamental
en I'entorn electronic SIGOV (SIG18VEH0066) des de data 14 de marg de 2018 i va
gquedar vista en l'apartat Il de la sessié pel Consell Técnic en sessié de 17 d’abril de
2018. Consta a I'expedient certificat de la Secretaria de Govern de 19 d’abril de 2018,
en aguest sentit.

Cal dir que la iniciativa amb nimero (SIG18VEHO0066) ha estat arxivada per final de la
Xl legislatura, corresponent actualment el nimero d’iniciativa (SIG18VEH0216) en la
XIlI legislatura.

En aquest tramit, Unicament I'Oficina del Govern ha fet observacions i propostes
referents al text del Projecte en la seva part expositiva, i dispositiva, com resulta de la
memoria d’observacions de data 22 de juny de 2018 realitzada per I'drgan impulsor i
incorporada a I'expedient, on consta la valoracio dels suggeriments.

Consta a I'expedient la documentacié emesa per 'EAJA i els documents relatius als
tramits de la informacié publica i audiéncia, els quals s6n examinats detalladament
més endavant en 'apartat corresponent.

Recordar que, com ¢s’indicava en linforme juridic preliminar, no és preceptiu el
dictamen del Consell de Treball Econdomic i Social de Catalunya, atés que el projecte
de decret no té una relaci6 substancial amb la matéria socioeconomica, laboral i
d’ocupacié.

Els informes preceptius que s’havien de sol-licitar han estat sol-licitats i emesos i
consten incorporats a I'expedient.

a.2 Informe d’avaluacio6 d'impacte regulatori

L'informe d'impacte normatiu previst a l'article 64.3.c de la Llei 26/2010, constava a
I'expedient formant part de la Memoria d’avaluacié d’'impacte, en el moment d’emetre
I'informe juridic preliminar, com resulta del mateix.

S’ha incorporat a I'expedient una segona versié d'aguesta memoria de 13 d’abril de
2018 i una ultima i definitiva versié de data 17 d’abril de 2018.

a.3 Verificacio del compliment quant als tramits d’informacié publica i audiéncia,
transparénciai als informes preceptius.

¢ Quant a la informacio publica

El projecte es va sotmetre a informacio publica mitjangant edicte de data 18 d’abril de
2018 (DOGC numero 7606, de 25.4.2018), per termini de 15 dies, el qual finalitzava el
17 de maig. Aixi es recull a la Memoria de les observacions de data 22 de juny de
2018 i consten a l'expedient els documents relatius a l'edicte i al registre del
Departament.

S’inclou a I'expedient diligéncia del Registre General d'aquest Departament de data 24
de maig de 2018 conforme no consta la presentacié d'al-legacions durant el periode
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d’exposicié publica.
¢ Quant a l'audiéncia als interessats

De la memoria de les observacions i al-legacions de 22 de juny de 2018 resulta que
s’ha donat el tramit d’audiencia a tretze entitats, les quals estan relacionades a la
memoria general.

Consten a l'expedient els documents d'evidéncies de la notificacid generats pel
sistema e-NOTUM corresponents a les citades entitats. Totes consten acceptades
menys tres que han estat rebutjades sense accés, entenent-se rebutjades d’acord amb
l'article 43.2 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les Administracions Publiques. Per tant, d'acord amb l'article 41.5 de la mateixa Llei,
es dona per efectuat el tramit i caldria fer constar a I'expedient aquesta circumstancia
en els termes del citat article. Si bé aquests documents acrediten la recepcié per part
de les entitats, caldria incorporar també a [|'expedient el document objecte de
notificacio a efectes d’acreditar que el seu contingut és aquesta audiéncia.

S’exposa que s’ha atorgat un termini de quinze dies i que en data 29 de maig 2018 ha
finalitzat el darrer del periodes concedits a aquestes entitats.

La memoria d'observacions i al-legacions citada exposa que, dins d’aquest tramit i
transcorreguda la data anterior, cap de les entitats han formulat al-legacions.

El text del Projecte, per tant, no ha resultat modificat com a consequencia dels tramits
d’audiencia i informacio publica.

e Principi de transparéncia.

S’ha comprovat que l'expedient corresponent a aquest Projecte de decret, i que
compren la versio del text de la disposicié sotmesa a informacié publica, aixi com les
memories i informes preceptius, s’ha pogut consultar des del 13 de marg¢ de 2018 a la
web del Departament http://economia.gencat.cat/projectesnormatius, disposicions en
tramit, a la qual es pot accedir també mitjancant el Portal de la Transparéncia, a
'adreca:
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio/normativa/normativa-en-
tramit/

La documentacio del portal s’ha actualitzat al llarg de la tramitacio, també amb la
indicacio de l'estat de la tramitacié de la disposicié. En la data d’emissi6é del present
informe, consta al portal la documentacié seglent :

e 13.3.2018. Projecte de decret de modificacié del Reglament de la loteria Loto Rapid,
aprovat pel Decret 89/2017, d'11 de juliol

e 13.3.2018. Certificat del Consell d'Administraci6 de I'Entitat Autonoma de Jocs i

Apostes

13.3.2018. Memoria general (versio 1, 12.3.2018)

13.3.2018. Memoria d'avaluacié d'impacte (versio 1, 12.3.2018)

13.3.2018. Annex de la memoaria d'avaluacio d'impacte

10.4.2018. Informe juridic

16.4.2018. Memoria general (versio 2, 13.4.2018)
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16.4.2018. Memoria d'avaluacié d'impacte (versi6 2, 13.4.2018)

17.4.2018. Memoria general (versié 3, 17.4.2018)

17.4.2018. Memoria d'avaluacié d'impacte (versio 3, 17.4.2018)

17.4.2018. Informe de la Direccié General de Pressupostos

17.4.2018. Informe de I'Institut Catala de les Dones

18.4.2018. Projecte de decret de modificacio del Reglament de la loteria Loto Rapid,
aprovat pel Decret 89/2017, d'11 de juliol (versié 2) 29.6.2018. Memoria d’observacions
e 29.06.2018 Memoria d’'observacions.

Es considera que s’ha complert amb l'obligacié de difusié d’informacié que s'imposa
I’Administracié d’acord amb I'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern. En aquest sentit consta a
I'expedient el certificat que ho acredita, expedit pel director de I’Assessoria Juridica en
data 29 de juny de 2018.

e Sol-licitud i emissié d’'informes

Consta incorporat I'informe de la Direcci6 General de Pressupostos de 17 d’'abril de
2018, el qual conclou que, des dun punt de vista pressupostari, s'informa
favorablement. Consta un anterior de data 9 d’abril de 2018.

Consta incorporat I'informe de I'Institut Catala de les Dones de 21 de marg de 2018, el
qual conclou que s’informa favorablement.

Per tot I'exposat, s’ha d’indicar que la tramitacié del projecte de decret sotmes a
informe és ajustada a Dret, i es comprova que disposa de tots els informes preceptius
i documentacié necessaria per a la seva aprovacio.

Restara pendent el dictamen de la Comissié Juridica Assessora.

b- Aspectes materials: avaluaci6 de I'adequaci6 de la proposta, al marc normatiu
vigent i a les directrius de téecnica normativa

En aquest apartat s'analitza 'adequacié del Projecte de decret a les directrius de
tecnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

L'actual versio del text s’ha modificat respecte de la inicial només en la part expositiva,
en incorporar els suggeriments de I'Oficina de Govern i els continguts a 'informe juridic
preliminar.

Respecte de la part dispositiva, consta d’un article Unic, que modifica exclusivament el
paragraf tercer de l'article 7 del Reglament de la loteria Loto Rapid, aprovat pel Decret
89/2017, d’11 de juliol.

Atés que aquesta part del text es manté en la redaccio inicial i no ha estat objecte de
suggeriments ni modificada amb posterioritat, cal remetre’s a linforme juridic
preliminar de 4 d’abril de 2018 i donar-lo per reproduit, especialment el seu apartat b).
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Es conclou que, pel que fa al contingut del Projecte de decret, cap dels preceptes no
contradiu les previsions generals de rang superior, i s'estima en consequencia que el
seu contingut s'ajusta al marc normatiu vigent descrit en la memoria general.

D’acord amb el que s’ha exposat, s’ha de manifestar que des del punt de vista formal,
el projecte s’ajusta a les directrius de técnica normativa establertes a les Regles per a
I'elaboracié de les disposicions de caracter general, si bé s’hauria de tenir en compte
algun aspecte referit al contingut de I'expedient suggerit en el present informe.
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