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INFORME JURIDIC FINAL

Assumpte: Projecte de decret de creacid i funcionament dels mitjans electronics,
informatics i telematics per a la celebracié de subhastes publiques electroniques per
part de ’Agencia Tributaria de Catalunya.

1- Consulta plantejada

1- Se sotmet a informe juridic final d'aquesta Assessoria Juridica el Projecte de decret
ressenyat a I'encapcgalament, que s’elabora d’acord amb el que estableix l'article 65 de
Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, i els articles 4. 1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol,
d’organitzacié dels serveis juridics de I'administracio de la Generalitat, I'art. 19.1 a) del
Decret 57/2002, de 19 de febrer, del reglament que desenvolupa la llei anterior.

Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén
vinculants tret que una disposicio legal ho estableixi, d'acord amb I'article 5.2 de la Llei
711996, de 5 de juliol.

2- En data 26 de setembre de 2018 es va emetre I'informe juridic preliminar amb la
finalitat de donar compliment a allo que disposa I'apartat 11.10 de I'annex de ’Acord del
Govern de data 19 de maig de 2009, pel que s’aproven les directrius sobre el contingut
de I'expedient i procediment d’elaboracié de disposicions de caracter general, i en els
termes de larticle 65 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, amb [I'objecte de
comprovar que l'expedient disposa de la documentacié prevista a l'article 64 de
'esmentada Llei, avaluar 'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa i, finalment, indicar si la iniciativa s’havia de sotmetre a
consulta d’organs externs al departament, i als tramits d’informacié publica i audiencia
als interessats.

3-En la sessi6 del Consell Técnic de data 6 de novembre de 2018, va quedat vist, per
la seva tramesa a la Comissié de Govern Local, la iniciativa SIG18VEH0969, del
projecte de decret de referéncia.

4-De conformitat amb el que disposa 'apartat 11.19 de ’Annex de I'’Acord de Govern de
19 de maig de 2009, I'Assessoria Juridica del Departament promotor de la iniciativa
normativa ha d’emetre un informe juridic final, amb la finalitat de comprovar que
I'expedient disposa de la documentacié prevista a l'article 64 de la Llei 26/2010, de 3
d’agost i que s’ha complert amb el procediment establert; si escau, verificar que s’han
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complet els tramits de participacio ciutadana, consulta interdepartamental i informacio
publica i audiéncia als interessats, i s’han emeés els informes preceptius i s’ha donat
compliment al principi de transparéncia; aixi com avaluar I'adequacio de la proposta al
marc normatiu vigent, I'analisi del text del projecte i la seva adequacio a les directrius
de técnica normativa.

5- Aixi, de conformitat amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica en
l'article 3 del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda en relaciéo amb I'article 20 del Decret 40/2017,
de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i
Hisenda, es procedeix a emetre I'informe sol-licitat.

2- Conclusions

Vist i analitzat el Projecte de decret, es considera que s’ajusta al marc normatiu vigent,
gue I'expedient disposa en aquest moment de la tramitacio de tota la documentacio
prevista a l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Catalunya, i no ofereix inconvenients de caire
juridic sens perjudici de les consideracions d’aquest informe.

3- Analisi Juridica

a. Aspectes formals: comprovaci6 de la documentacio que integra
I'expedient i compliment del procediment

El titol 1V de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques a Catalunya, regula el procediment delaboracié de
disposicions reglamentaries en l'ambit competencial de [I'Administraci6 de la
Generalitat.

Aixi, aquest projecte de decret s’ha tramitat de conformitat amb el que disposen els
articles 59 i seguents de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publigues de Catalunya i s'adjunta la
documentacié que la norma exigeix. Aixi, cal remetre’s a l'informe juridic preliminar
d’aquesta Assessoria de 26 de setembre de 2018.

a.1 Contingut preceptiu de I'expedient

L’expedient del projecte de disposicio reglamentaria, de conformitat amb I'article 64 de
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, conté la documentacio requerida, que és la segient:

a. Una memoria general de 6 de novembre de 2018 signada per la presidenta de
'Agéncia Tributaria de Catalunya, que incorpora les observacions que s’han
formulat en la tramitacié de I'expedient i conté els punts que recull la norma i el
seu contingut s’adequa a les disposicions establertes a I'apartat 2 de I'article 64
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. Aixi inclou la justificacié de la necessitat de la
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disposicié reglamentaria i 'adequacid d’aquesta als fins que es persegueixen,
el marc normatiu en qué s'insereix, la relacié de les disposicions afectades pel
projecte, la taula de vigéncies i derogacions resultants, la competéncia de la
Generalitat sobre la materia, els tramits d’audiencia, consulta i participacio aixi
com la procedéncia de sotmetre I'expedient a informacié publica.

A I'expedient hi ha una primera memoria general, de 6 de setembre de 2018,
signada per la Presidenta de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, que va ser
sotmesa a informe d’aquesta Assessoria, i fruit de la tramitacio de I'expedient,
ha estat actualitzada en una segona versié de 10 d’octubre de 2018 i també en
aguesta darrera versio de 6 de novembre.

b. Una memoria d’avaluacio de limpacte de les mesures pro  posades,
signada per al presidenta de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, de 6 de
novembre de 2018, que incorpora les observacions que s’han formulat en la
tramitaci6 de I'expedient, per estructurar-se adequadament conforme als
apartats que estableixen les “Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de
l'impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per
I'’Area de Millora de la Regulacio, del Departament de la Presidéncia.

Atés el caracter dinamic de les memadries, consta una primera versié de la
memoria d’avaluacié de 6 de setembre de 2018, que ja va ser sotmesa a
informe d’aquesta Assessoria i que ha estat modificada en la versio de 10
d’'octubre i en la darrera versié de 6 de novembre per completar-la, en base a
les consideracions de linforme juridic preliminar i també amb la “Nota sobre
'avaluacio de I'impacte de les mesures proposades” de 23 d’octubre efectuada
per I'Area de Millora de la Regulacié, de la Direccié General de Coordinacio
Interdepartamental.

A la darrera versi6 de la memoria d’avaluacio s'identifica el problema,
s'estableixen els objectius que es pretenen aconseguir amb la regulacio, i
s'identifiquen les possibles opcions de regulacid, on s’inclou i valora
“l'opcié de no fer res” o mantenir I'opcié actual. Es modifica I'informe d'impacte
economic i social i I'impacte normatiu en termes de simplificacié i reduccio de
carregues administratives. També es modifica l'apartat 3.3 quant a la
comparacio de les opcions de regulacio i I'apartat 4 relatiu a la implementacio,
seguiment i avaluacio de la norma.

c. Una memoria de les observacions i les al-legacions pres _ entades, d'11 de
novembre de 2018, signada per la presidenta de I'Agéncia Tributaria de
Catalunya, que de conformitat amb I'apartat 3 de l'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, recull la valoracié de I'informe juridic preliminar; les observacions
formulades en el tramit de consulta interdepartamental; i la valoracio dels
informes preceptius rebuts en el decurs de la tramitacié de la disposicid
normativa.
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Aixi mateix, consta un informe de valoracio del tramit de la Comissio de Govern
Local de Catalunya de 10 de desembre de 2018 que recull les observacions de
la Comissié de Govern Local de Catalunya celebrada en la sessié de 28 de
novembre de 2018.

Del text del projecte hi ha quatre versions, en la darrera versio (v4 del
10.12.2018) es troben recollides les modificacions que s’han acceptat al llarg
de la tramitaci6 del projecte en base a les observacions i informes preceptius.

Durant el termini de consulta interdepartamental el Departament de Politiques
Digitals i Administracio Publica i I'’Area de Millora de la Regulaci6, de la Direccié
General de Coordinacié Interdepartamental del Departament de la Presidéncia
han formulat observacions que consten valorades a la memoria d’observacions
i al-legacions.

Quant a les observacions formulades pel Departament de Politiques Digitals i
Administracio Publica s’ha modificat:

a) la redacci6 de l'article 7 del text del projecte, en el sentit d’incloure que la
identificacio i la signatura electronica de les persones interessades es fara
mitjancant els sistemes d'identificacié i signatura establerts a [I'Ordre
GRI/233/2015, del 20 de juliol.

b) Quant a l'observacié relativa a la incorporacié d'una disposicié sobre el
caracter de la compareixenca personal de les persones i entitats
interessades, mentre no s'implementi de forma definitiva I'administracio
electronica (el 2 d'octubre de 2020), aquesta Assessoria considera
adequada l'observacié, per la qual cosa caldria replantejar-se aquesta
incorporacio.

¢) Quant a l'observacio relativa a la “inclusidé d’'una clausula que reguli els
efectes i les possibles vies alternatives davant la interrupcié dels serveis
electronics, programats o incidentals en els diferents ambits tramits del
procediment”, convindria que s’incorpori una referéncia explicita en I'actual
disposicié addicional primera del projecte, sens perjudici del seu
desenvolupament per la persona titular del departament competent en
matéria d’hisenda.

d) Quant a I'observacié relativa a I'article 13 relativa al fet que s’ha eliminat de
titol d’aquest article la referéncia a les notificacions, atés que la justificacid
gue s’ha donat caldria revisar-la. D’'una banda, si bé la unitat justifica la no
introduccié de les notificacions perque el portal de subhastes només fa
comunicacions per correu electronic o sms, s’ha d’entendre que caldra
incorporar dins de les especificacions técniques que es dictin, d’acord amb
l'actual disposicié addicional primera, la regulacié del procediment i les
condicions necessaries per a la participacié telematica per a la celebracio
de subhastes publiques electroniques, atés que el procediment de la
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subhasta dins del portal de subhastes electroniques, no nomeés generen
comunicacions, siné també notificacions de les diferents actuacions
realitzades pels interessats o els seus representat en la subhasta, com la
constitucio del diposit, la seva devolucio, la finalitzacié de la subhasta.

e) Quant a larticle 16 del projecte de Decret caldria complementar-lo en el
sentit d’introduir la referencia a la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre,
de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, que es va
publicar al Butlleti Oficial de I'Estat, nUm. 294, el 6 de desembre de 2018, i
va entrar en vigor, divendres 7 de desembre. A més, i atés que I'actual
disposicié addicional primera preveu que la persona titular del departament
competent en matéria d’hisenda pot dictar totes les disposicions
necessaries (per tant, pot demorar-se en el seu desenvolupament), s’ha
d’incloure la recomanacio del CESICAT conforme existeix un estandard
propi de la Generalitat sobre el nivell de seguretat i les mesures a aplicar,
gue donen compliment al General Data Protection Regulation (GDPR).

Quant a les observacions de I'Area de Millora de la Regulacié consten
valorades a la memoria d’observacions i s’han incorporat a la darrera versio de
la memoria d’avaluacié en el sentit d'identificar el problema, establir els
objectius que es pretenen aconseguir amb la regulacid, i identificar les
possibles opcions de regulacio, on s’inclou i valora “l'opcié de no fer res” o
mantenir 'opcio actual.

A la memoria d’'observacions també s’incorpora la valoracié de I'informe juridic
preliminar, de l'informe d'impacte de genere de I'Institut Catala de les Dones,
de l'informe de la Direccié General de Pressupostos, del delegat de proteccio
de dades de I'Agéncia Tributaria de Catalunya, de I'Area TIC de I'ATC i el
Dictamen de l'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades. Les consideracions
han estat valorades, i les que han estat acceptades s’han incorporat en el text
del projecte i a les memories.

No obstant aix0, cal fer una série de consideracions quant a les seguents
guestions:

a) A linforme del delegat de proteccié de dades de 15 d’octubre de 2018 es
recomana la supressio de 3 dels items relatius a les politiques de seguretat
que apliquen als programes, les especificacions tecniques que asseguren
I'efectivitat dels controls criptografics i els mecanismes de seguretat,
algoritmes, longitud de claus i procediments d'auditoria dels sistemes, que
s'indiquen expressament a la disposicié addicional primera, i la substitucio
d’'aquests per una “clausula declarativa que estableixi, sense entrar en
detall, la necessitat d'implantar i auditar les mesures de seguretat adients
per garantir la confidencialitat, integritat i disponibilitat de les dades que es
tractin”.

Tot i que la unitat promotora ha considerat que no es modifiquin les
referéncies a aquestes especificacions, s’ha d'entendre que el fet que
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s'incorporin expressament en aquesta disposicioé addicional vincula a que la
persona titular del departament haura de recollir com a minim les que s’han
previst, i per tant, entenem correcte la valoracié que ha efectuat el delegat
de proteccio de dades.

b) El dictamen de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) fa
una seérie d’'observacions en relacié a l'articulat del projecte, en concret, a
l'apartat 3 de l'article 4 es redacta de nou, d’acord amb la proposta que
s'efectua i dona compliment a l'article 39 del Reglament (UE) 2016/679, del
Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccio de les
persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacio de les persones(en endavant, RGPD).

Aixi mateix, s’ha incorporat un nou paragraf a I'apartat 2 de l'article 4 relatiu
a evitar la indexaci6 de les dades personals contingudes en 'anunci de la
subhasta publicat al portal i limitar el periode d’exposicié de la informacio
gue es publiqui al portal el minim indispensable per a la realitzacié de la
subhasta.

Quant a la consideracid relativa a que no es detallen les dades
identificatives dels licitadors (article 7), ni la informacié de les persones
licitadores sobre el tractament de les seves dades, aquesta no ha estat
valorada per la unitat promotora, i caldria atendre I'observacio efectuada per
'APDCAT, ja que en el formulari de recollida de dades ha d'informar-se
clarament als licitadors sobre el tractament de dades, de conformitat amb
l'article 13 del RGPD.

Consta incorporat a I'expedient un informe de valoracié de la Comissié de Govern
Local de Catalunya que va tenir lloc el 28 de novembre de 2018, d’acord amb el Decret
29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissié de Govern Local de Catalunya.
Aquest informe valora el suggeriment proposat per la Federacié Catalana de Municipis
i es modifica el redactat de I'apartat 2 de I'article 9.

A I'expedient s’incorpora el certificat d’aquest organ col-legiat en la sessié numero 177
del mateix dia 28 de novembre, que va acordar informar favorablement el projecte de
decret.

a.2 Informe d’'impacte normatiu

Es comprova que a la Memdria d'impacte de les mesures proposades, s'inclou
l'informe d’'impacte normatiu previst a I'apartat c) de I'article 64.3 de la Llei 26/2010, del
3 d'agost.

Aixi, en l'informe dimpacte normatiu incorporat a la memadria d’avaluacié de les
mesures proposades s'analitza la incidencia sobre els ciutadans i les empreses de les
mesures proposades per la disposicié reglamentaria en termes d'opcié de regulacio,
de simplificacié6 administrativa i de reduccié de carregues administratives. A més
s'adequa al que preveuen les “Recomanacions sobre la memoria d’avaluaciéo de
l'impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area
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de Millora de la Regulacid, del Departament de la Presidencia, en quant a la valoracio
de la necessitat i la proporcionalitat de les mesures d’intervencié administrativa.

a.3 Compliment del procediment: Consulta interdepar  tamental i informacio
publica i audiencia als interessats, informes prece ptius i compliment del principi
de transparéncia

a)

b)

Tramit de consulta interdepartamental

D’acord amb l'article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el projecte de decret
s’ha sotmes a consulta interdepartamental mitjancant I'entorn electronic SIGOV
(num. d’expedient SIG18VEH0969). En concret, s’ha sotmés a consulta des del
dia 6 de setembre fins al 2 d’octubre de 2018.

Les al-legacions formulades durant aquest tramit apareixen recollides a la
memoria d observacions de 6 de novembre de 2018.

Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar
el tramit d'audiencia.

En la primera versio de la memoria general que va ser objecte d’'informe juridic
preliminar es va establir que s’efectuara el tramit d’audiencia “amb la publicacié
del text del projecte de decret a la seu electronica de 'ATC, facilitant una
adreca electronica per a la presentaci6 d’observacions, suggeriments o
al-legacions.”

Aquesta previsio és conforme amb el que estableix l'article 67.5 de la Llei
26/2010,del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, que disposa que “també es pot instrumentar per
mitjans electronics publicant el text del projecte de disposicié reglamentaria a la
seu electronica, facilitant una adreca electronica per a la presentacié
d'observacions, suggeriments o al-legacions, i indicant la data limit.”

Alhora s’ha efectuat una notificacié per mitjans electronics a les Diputacions de
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona i a I'Associaci6 de Municipis de
Catalunya (AMC), mitjangcant EACAT i a la Federaci6 de Municipis de
Catalunya (FMC), mitjangcant eNotum. Consten incorporats els rebuts dels
registres electronics efectuats.

En aquest tramit d’audiéncia efectuat entre el 19 d’octubre i el 30 d’octubre de
2018 s’han rebut observacions de I'Organisme de Gestidé Tributaria de la
Diputacié de Barcelona, que han estat valorades per la unitat promotora a la
memoria d’observacions i incorporades al text del projecte, pero respecte a
I'observacié més rellevant, relativa a I'article 9.2, sobre I'aspecte competencial,
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€s necessari que es realitzi la seva valoracié per 'ATC ja que del contingut de
la memoria d’observacions i al-legacions no en resulta la seva motivacio ni la
inclusio del que sol-licita 'TORGT.

Per altra banda, caldria revisar el contingut de l'article 15.2, que s’ha modificat
arrel de les observacions de 'ORGT, atés que la nova redacci6 no és
entenedora.

D’acord amb el que estableixen els articles 64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, els pronunciaments sobre la procedencia de la realitzacid dels
tramits d’'informacié publica i d’audiéncia de les persones i entitats interessades
han de formar part del contingut minim de la memoria general.

En aquest sentit, la norma projectada, de conformitat amb I'article 68 la Llei
26/2010, del 3 d’agost, s’ha sotmés a informacié publica des dels dies 16
d’octubre al 25 d’octubre de 2018 mitjancant la publicacio del text del projecte
de decret a la seu electronica de I'’Agéncia Tributaria de Catalunya, indicant el
termini per presentar al-legacions al registre electronic. A la memoria
d’'observacions s’indica que no s’han efectuat observacions dins d'aquest
termini. No obstant, caldra incorporar el corresponent certificat.

A la memoria d’observacions s’ha valorat, tal i com s’indicava a I'informe juridic
preliminar, si era necessaria una informacié publica en els diaris oficials com a
garantia informativa addicional a la publicacioé per mitjans electronics, i la unitat
ha considerat “garantida la participacié ciutadana en el tramit d'informacié
publica amb la publicaci6 de I'anunci Unicament a la seu electronica de
'Agéncia Tributaria de Catalunya, vist que legalment l'article 68 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiqgues de Catalunya ho permet quan en el seu punt 3 diu que aquest tramit
es pot instrumentar per mitjans electronics, indicant el termini, publicant el text
del projecte a la seu electronica i presentant les al-legacions en el registre
electronic corresponent. S’ha donat compliment a totes aquestes previsions
amb la publicacié a la seu electronica de I'anunci seguent:
http://atc.gencat.cat/ca/agencia/noticies/detall-noticia/20181016-anunci-info-

publica

(...

Per tot aix0, es considera garantit per tant el tramit d’informacié publica amb
Unicament el seu anunci a la seu de I’Agencia, sense la publicacié de I'Edicte al
DOGC”

D’altra banda, quant a la possibilitat de reducciéo dels terminis del tramit
d’audiencia i informacié publica s’ha incorporat a I'apartat 5.5 de la memoria
general la motivacio de la reducci6 dels terminis a la meitat.

c) Informes preceptius
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e Informe juridic preliminar de 26 de setembre de 2018 emes per aquesta
Assessoria Juridica.

« Informe favorable dimpacte pressupostari de la Direcci6 General de
Pressupostos, d'1 d'octubre de 2018, de conformitat amb l'article 24.1 h) del
Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, en relaci6 amb larticle 4.3 del
Decret 28/2018.

« Informe de 4 d’octubre de 2018 del cap de I'Area de les Tecnologies de la
Informacio de I'Agéncia Tributaria de Catalunya.

« Informe favorable d’'impacte de génere de I'Institut Catala de les Dones de
15 d'octubre de 2018, d’acord amb l'article 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de
juliol, de creacio de I'Institut Catala de les Dones.

e Informe de 15 d'octubre de 2018 del delegat de proteccid de dades de
I’Agencia Tributaria de Catalunya atesa la incidéncia de la disposicié en el
tractament de dades de caracter personal.

+ Dictamen numero 5/2018, de 31 d'octubre de2018, de I'Autoritat Catalana
de Protecci6 de Dades, de conformitat amb les previsions de l'article 5.m) i
8.2 f) de la Llei 32/2010, d’'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccio
de Dades.

» Certificat de la Comissio de Govern Local de Catalunya, de 28 de novembre
de 2018, d’'acord amb el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula
la Comissié de Govern Local de Catalunya. L'esmentar certificat fa constar
gue aquest organ col-legiat en la sessi6 numero 177 del mateix dia 28 de
novembre, va acordar informar favorablement el projecte de decret.

» EIl Projecte de Decret s’ha sotmes a informe del Consell Técnic, apartat I,
d’'informaci6é interdepartamental i apartat IIl.LA, previ a la sol-licitud de
dictamen a la Comissié de Govern Local. Els certificats acreditatius consten
incorporats a I'expedient. Per continuar la tramitacié, i amb caracter previ a
la sol-licitud de dictamen a la Comissio Juridica Assessora, el projecte de
decret s’ha de sotmetre al Consell Tecnic (apartat Il B), d'acord amb I'art.
8.1 b) del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del Consell
Técnic.

e El dictamen de la Comissio Juridica Assessora és preceptiu d'acord amb
l'article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, reguladora d’aquest organ
consultiu.
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d) Compliment del principi de transparéencia.

S’ha comprovat que s’ha donat compliment a la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, que
estableix que en aplicacié del principi de transparencia, I'’Administracié ha de
fer publica la informacio relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica, entre la qual s'inclou els procediments normatius en curs, amb
indicacio de l'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i
els documents justificatius de la tramitaci6 dels projectes o
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions. En aquest
sentit, I'expedient corresponent a aquest Projecte de decret s’ha pogut
consultar des del 3 d'octubre de 2018 a la pagina web del departament
http://economia.gencat.cat/ca/20 departament/projectes normatius/en-tramit/,
aixi com al Portal de la Transparéncia, al lloc web
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/,que enllaca amb el web del
departament.

La documentacio del portal s’ha actualitzat al llarg de la tramitacié, també amb
la indicaci6 de l'estat de la tramitacié de la disposicié, d’acord amb I'obligacio
de difusié d’'informacié que s'imposa I’Administracié d’acord amb I'article 10.c i
d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

En la data d’emissié del present informe, consta al portal la documentacié
seglent :

En tramit al web des del 3.10.2018
Documentacio de I'expedient:

« 3.10.2018. Consulta prévia

» 3.10.2018. Projecte de decret de creaci6é i funcionament dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes
publiques electroniques per part de I’Agéncia Tributaria de Catalunya
(versi6 1, 2.10.2018, vista a la sessi6é del Consell Técnic, previ a la
informacio6 interdepartamental, del 2.10.2018)

e 3.10.2018. Memoria general

+ 3.10.2018. Memoria d'avaluacio d'impacte

» 3.10.2018. Informe juridic preliminar

» 3.10.2018. Informe de la Direccié General de Pressupostos

e 3.10.2018. Projecte de decret de creaci6 i funcionament dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes
publiques electroniques per part de '’Agéncia Tributaria de Catalunya
(versio 2, 3.10.2018, sotmesa a informacio publica i audiencia)

e 16.10.2018. Memodria general (versio 2, 10.10.2018)
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e 16.10.2018. Memodria d'avaluacio d'impacte (versié 2, 10.10.2018)

e 17.10.2018. Anunci d'informacié publica

» 30.10.2018. Informe de I'Institut Catala de les Dones

+ 30.10.2018. Informe del delegat de proteccio de dades

+ 30.10.2018. Informe de I'Area TIC

* 6.11.2018. Informe de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades

* 6.11.2018. Memoria d'observacions

* 6.11.2018. Memoria general (versio 3, 6.11.2018)

* 6.11.2018. Memoria d'avaluacio d'impacte (versio 3, 6.11.2018)

e 7.11.2018. Projecte de decret de creacio i funcionament dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes
publiques electroniques per part de '’Agéncia Tributaria de Catalunya
(versi6 3, 6.11.2018)

* 11.12.2018. Informe de la Comissié de Govern Local

» 11.12.2018. Informe de valoracio de I'informe de la Comissio de Govern
Local

+ 11.12.2018. Projecte de decret de creacio i funcionament dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes
publiques electroniques per part de I’Agéncia Tributaria de Catalunya
(versi6 4, 10.12.2018)

Es considera que s’ha complert amb I'obligacié de difusié d’informacié que
s’imposa I’Administracio d’acord amb l'article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern. En
aguest sentit s’incorpora el certificat de 12 de desembre de 2018 expedit pel
director general de I'Assessoria Juridica del Departament.

Per tot I'exposat, s’ha d'indicar que la tramitacié del projecte de decret sotmés a
informe és ajustada a dret, i es comprova que en el moment actual de tramitacio
disposa de tots els informes preceptius i documentacié necessaria per a la seva
aprovacio, sens perjudici que caldra incorporar quan s’emeti el dictamen de la
Comissi6 Juridica Assessora.

b. Aspectes materials: Avaluacio de I'adequacio de la proposta al marc normatiu
vigent, analisi del text del projecte i la seva ade  quacio a les directrius de técnica
normativa.

b.1) Ambit competencial i normatiu i habilitacio | egal

Quant al marc competencial i normatiu i I'habilitacio legal del Govern per a I'aprovacio
del Projecte de decret, ens remetem a les consideracions juridiques efectuades en
l'informe juridic preliminar d’aguesta Assessoria Juridica, de 26 de setembre de 2018,
al qual donem aqui per reproduit.
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b.2) Analisi del text del projecte i la seva adequa ci6 a les directrius de tecnica
normativa.

En aquest apartat s'analitza la versié actual del text del Projecte, 'adequacié d’aquest
a les directrius de técnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.

El text de la disposicié reglamentaria s’estructura en una part expositiva, una part
dispositiva, amb setze articles, i una part final, integrada per dues disposicions
addicionals, i una disposicio final Unica.

Respecte a l'article 1, parla d’'un “nou” portal de subhastes, quan seria més correcte
referir-se a la creacié d’'un portal amb la finalitat de celebrar les subhastes publiques
electroniques per a la l'alienacié dels bens embargats en la gestié recaptatoria en
periode executiu dels ingressos de dret puablic de 'Administracié de la Generalitat i de
les entitats de I'’Administracié local catalana que hagin assignat a I'ATC la gestio
recaptatoria en periode executiu dels seus ingressos de dret publics, aixi com el
procediment i les condicions necessaries per al desenvolupament d’aquestes
subhastes i la participacio dels licitadors en aquestes.

Quant a l'article 2, el nou text no és entenedor, ens reiterem en el contingut de
l'informe juridic preliminar.

A l'article 3 cal substituir “considerats” per “establerts”.

Respecte a l'article 7, cal tenir en compte les observacions que s’han formulat en
'apartat c) de I'a.1 d’aquest informe.

Quant a l'article 9, cal complementar-ho d’acord amb les observacions que s’han
formulat en I'apartat b) de I'a.3 d’aquest informe.

Pel que fa a l'article 16 cal tenir en compte les observacions que s’han formulat en el
punt e) de I'apartat c) de I'a.1 d’aquest informe.

Per ultim, i respecte a la part final, la disposicié addicional primera caldria reformular-la
en el sentit segient: “S’habilita a la persona titular....”. A més, tenint en compte que a
la versié inicial del projecte (antic article 8.2) es feia referéncia a resolucié del
president/a de 'ATC, i ara no s’esmenta l'instrument juridic i a més s’ha canviat per la
persona titular del departament competent en materia d’hisenda (podria ser mitjancant
una Ordre o Resoluci6), hauria de ser una disposici6 final, d’acord amb la Regla 193
del Manual d’elaboracié de les normes de la Generalitat de Catalunya, per tractar-se
d'una autoritzacid6 o manament de contingut normatiu. Aixi mateix, caldria suprimir
“Generalitat de Catalunya.
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D’acord amb el que s’ha exposat, el projecte s’adequa al marc normatiu vigent i a les
directrius de técnica normativa establertes a les regles per a l'elaboraci6 de les
disposicions de caracter general aprovades pel Manual d’elaboracié de les normes de

la Generalitat de Catalunya.
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