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INFORME JURÍDIC FINAL 
 

 
Assumpte: Projecte de decret de creació i funcionament dels mitjans electrònics, 
informàtics i telemàtics per a la celebració de subhastes públiques electròniques per 
part de l’Agència Tributària de Catalunya. 
 

 
 
 
 
 
1- Consulta plantejada 
 
1- Se sotmet a informe jurídic final d’aquesta Assessoria Jurídica el Projecte de decret 
ressenyat a l’encapçalament, que s’elabora d’acord amb el que estableix l’article 65 de 
Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, i els articles 4. 1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, 
d’organització dels serveis jurídics de l’administració de la Generalitat, l’art. 19.1 a) del 
Decret 57/2002, de 19 de febrer, del reglament que desenvolupa la llei anterior. 
 
Els dictàmens dels advocats de la Generalitat tenen caràcter tècnic jurídic i no són 
vinculants tret que una disposició legal ho estableixi, d’acord amb l’article 5.2 de la Llei 
7/1996, de 5 de juliol. 
 
2- En data 26 de setembre de 2018 es va emetre l’informe jurídic preliminar amb la 
finalitat de donar compliment a allò que disposa l’apartat II.10 de l’annex de l’Acord del 
Govern de data 19 de maig de 2009, pel que s’aproven les directrius sobre el contingut 
de l’expedient i procediment d’elaboració de disposicions de caràcter general, i en els 
termes de l’article 65 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya, amb l’objecte de 
comprovar que l’expedient disposa de la documentació prevista a l’article 64 de 
l’esmentada Llei, avaluar l’adequació de la proposta al marc normatiu vigent i a les 
directrius de tècnica normativa i, finalment, indicar si la iniciativa s’havia de sotmetre a 
consulta d’òrgans externs al departament, i als tràmits d’informació pública i audiència 
als interessats. 
 
3-En la sessió del Consell Tècnic de data 6 de novembre de 2018, va quedat vist, per 
la seva tramesa a la Comissió de Govern Local, la iniciativa SIG18VEH0969, del 
projecte de decret de referència. 
 
4-De conformitat amb el que disposa l’apartat II.19 de l’Annex de l’Acord de Govern de 
19 de maig de 2009, l’Assessoria Jurídica del Departament promotor de la iniciativa 
normativa ha d’emetre un informe jurídic final, amb la finalitat de comprovar que 
l’expedient disposa de la documentació prevista a l’article 64 de la Llei 26/2010, de 3 
d’agost i que s’ha complert amb el procediment establert; si escau, verificar que s’han 



 

 
Rambla de Catalunya, 19-21 
08007 Barcelona 
Telèfon 93 316 20 00 2 
Telefax 93 316 21 00 

 

complet els tràmits de participació ciutadana, consulta interdepartamental i informació 
pública i audiència als interessats, i s’han emès els informes preceptius i s’ha donat 
compliment al principi de transparència; així com avaluar l’adequació de la proposta al 
marc normatiu vigent, l’anàlisi del text del projecte i la seva adequació a les directrius 
de tècnica normativa. 
 
5- Així, de conformitat amb les funcions atribuïdes per aquesta Assessoria Jurídica en 
l’article 3 del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i d'Economia i Hisenda en relació amb l’article 20 del Decret 40/2017, 
de 2 de maig, de reestructuració del Departament de la Vicepresidència i d'Economia i 
Hisenda, es procedeix a emetre l’informe sol·licitat. 
 
2- Conclusions 
 
Vist i analitzat el Projecte de decret, es considera que s’ajusta al marc normatiu vigent, 
que l’expedient disposa en aquest moment de la tramitació de tota la documentació 
prevista a l’article 64 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
de les administracions públiques de Catalunya, i no ofereix inconvenients de caire 
jurídic sens perjudici de les consideracions d’aquest informe.  
 
 
3- Anàlisi Jurídica 
 

a. Aspectes formals: comprovació de la documentació  que integra 
l’expedient i compliment del procediment 
 

El títol IV de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les 
administracions públiques a Catalunya, regula el procediment d’elaboració de 
disposicions reglamentàries en l’àmbit competencial de l’Administració de la 
Generalitat. 
 
Així, aquest projecte de decret s’ha tramitat de conformitat amb el que disposen els 
articles 59 i següents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de 
procediment de les administracions públiques de Catalunya i s’adjunta la 
documentació que la norma exigeix. Així, cal remetre’s a l’informe jurídic preliminar 
d’aquesta Assessoria de 26 de setembre de 2018. 
 
a.1 Contingut preceptiu de l’expedient  
 
L’expedient del projecte de disposició reglamentària, de conformitat amb l’article 64 de 
la Llei 26/2010, del 3 d’agost, conté la documentació requerida, que és la següent:  

 
a. Una memòria general  de 6 de novembre de 2018 signada per la presidenta de 

l’Agència Tributària de Catalunya, que incorpora les observacions que s’han 
formulat en la tramitació de l’expedient i conté els punts que recull la norma i el 
seu contingut s’adequa a les disposicions establertes a l’apartat 2 de l’article 64 
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost. Així inclou la justificació de la necessitat de la 
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disposició reglamentària i l’adequació d’aquesta als fins que es persegueixen, 
el marc normatiu en què s'insereix, la relació de les disposicions afectades pel 
projecte, la taula de vigències i derogacions resultants, la competència de la 
Generalitat sobre la matèria, els tràmits d’audiència, consulta i participació així 
com la procedència de sotmetre l'expedient a informació pública. 
 
A l’expedient hi ha una primera memòria general, de 6 de  setembre de 2018,  
signada per la Presidenta de l’Agència Tributària de Catalunya, que va ser 
sotmesa a informe d’aquesta Assessoria, i fruit de la tramitació de l’expedient, 
ha estat actualitzada en una segona versió de 10 d’octubre de 2018 i també en 
aquesta darrera versió de 6 de novembre. 
 

b. Una memòria d’avaluació de l'impacte de les mesures pro posades , 
signada per al presidenta de l’Agència Tributària de Catalunya, de 6 de 
novembre de 2018, que incorpora les observacions que s’han formulat en la 
tramitació de l’expedient, per estructurar-se adequadament conforme als 
apartats que estableixen les “Recomanacions sobre la memòria d’avaluació de 
l’impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per 
l’Àrea de Millora de la Regulació, del Departament de la Presidència. 
 
Atès el caràcter dinàmic de les memòries, consta una primera versió de la 
memòria d’avaluació de 6 de setembre de 2018, que ja va ser sotmesa a 
informe d’aquesta Assessoria i que ha estat modificada en la versió de 10 
d’octubre i en la darrera versió de 6 de novembre per completar-la, en base a 
les consideracions de l’informe jurídic preliminar i també amb la “Nota sobre 
l’avaluació de l’impacte de les mesures proposades” de 23 d’octubre efectuada 
per l’Àrea de Millora de la Regulació, de la Direcció General de Coordinació 
Interdepartamental. 
 
A la darrera versió de la memòria d’avaluació s’identifica el problema, 
s’estableixen els objectius que es pretenen aconseguir amb la regulació, i 
s’identifiquen les possibles opcions de regulació, on s’inclou i valora  
“l’opció de no fer res” o mantenir l’opció actual. Es modifica l’informe d’impacte 
econòmic i social i l’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de 
càrregues administratives. També es modifica l’apartat 3.3 quant a la 
comparació de les opcions de regulació i l’apartat 4 relatiu a la implementació, 
seguiment i avaluació de la norma. 
 

c. Una memòria de les observacions i les al·legacions pres entades , d’11 de 
novembre de 2018, signada per la presidenta de l’Agència Tributària de 
Catalunya, que de conformitat amb l’apartat 3 de l’article 64 de la Llei 26/2010, 
del 3 d’agost, recull la valoració de l’informe jurídic preliminar; les observacions 
formulades en el tràmit de consulta interdepartamental; i la valoració dels 
informes preceptius rebuts en el decurs de la tramitació de la disposició 
normativa. 
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Així mateix, consta un informe de valoració del tràmit de la Comissió de Govern  
Local de Catalunya de 10 de desembre de 2018 que recull les observacions de 
la Comissió de Govern Local de Catalunya celebrada en la sessió de 28 de 
novembre de 2018. 

 
Del text del projecte hi ha quatre versions, en la darrera versió (v4 del 
10.12.2018) es troben recollides les modificacions que s’han acceptat al llarg 
de la tramitació del projecte en base a les observacions i informes preceptius.  
 
Durant el termini de consulta interdepartamental el Departament de Polítiques 
Digitals i Administració Pública i l’Àrea de Millora de la Regulació, de la Direcció 
General de Coordinació Interdepartamental del Departament de la Presidència 
han formulat observacions que consten valorades a la memòria d’observacions 
i al·legacions.  
 
Quant a les observacions formulades pel Departament de Polítiques Digitals i 
Administració Pública s’ha modificat: 
 
a) la redacció de l’article 7 del text del projecte,  en el sentit d’incloure que la 

identificació i la signatura electrònica de les persones interessades es farà 
mitjançant els sistemes d’identificació i signatura establerts a l’Ordre 
GRI/233/2015, del 20 de juliol. 
 

b) Quant a l’observació relativa a la incorporació d’una disposició sobre el 
caràcter de la compareixença personal de les persones i entitats 
interessades, mentre no s’implementi de forma definitiva l’administració 
electrònica (el 2 d’octubre de 2020), aquesta Assessoria considera 
adequada l’observació, per la qual cosa caldria replantejar-se aquesta 
incorporació. 

 
c) Quant a l’observació relativa a la “inclusió d’una clàusula que reguli els 

efectes i les possibles vies alternatives davant la interrupció dels serveis 
electrònics, programats o incidentals en els diferents àmbits tràmits del 
procediment”, convindria que s’incorpori una referència explícita en l’actual 
disposició addicional primera del projecte, sens perjudici del seu 
desenvolupament per la persona titular del departament competent en 
matèria d’hisenda.  

 
d) Quant a l’observació relativa a l’article 13 relativa al fet que s’ha eliminat de 

títol d’aquest article la referència a les notificacions, atès que la justificació 
que s’ha donat caldria revisar-la. D’una banda, si bé la unitat justifica la no 
introducció de les notificacions perquè el portal de subhastes només fa 
comunicacions per correu electrònic o sms, s’ha d’entendre que caldrà 
incorporar dins de les especificacions tècniques que es dictin, d’acord amb 
l’actual disposició addicional primera, la regulació del procediment i les 
condicions necessàries per a la participació telemàtica per a la celebració 
de subhastes públiques electròniques, atès que el procediment de la 
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subhasta dins del portal de subhastes electròniques, no només generen 
comunicacions, sinó també notificacions de les diferents actuacions 
realitzades pels interessats o els seus representat en la subhasta, com la 
constitució del dipòsit, la seva devolució, la finalització de la subhasta. 

 
e) Quant a l’article 16 del projecte de Decret caldria complementar-lo en el 

sentit d’introduir la referència a la Llei orgànica 3/2018, de 5 de desembre, 
de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals, que es va 
publicar al Butlletí Oficial de l’Estat, núm. 294, el 6 de desembre de 2018, i 
va entrar en vigor, divendres 7 de desembre. A més, i atès que l’actual 
disposició addicional primera preveu que la persona titular del departament 
competent en matèria d’hisenda pot dictar totes les disposicions 
necessàries (per tant, pot demorar-se en el seu desenvolupament), s’ha 
d’incloure la recomanació del CESICAT conforme existeix un estàndard 
propi de la Generalitat sobre el nivell de seguretat i les mesures a aplicar, 
que donen compliment al General Data Protection Regulation (GDPR). 

 
Quant a les observacions de l’Àrea de Millora de la Regulació consten 
valorades a la memòria d’observacions i s’han incorporat a la darrera versió de 
la memòria d’avaluació en el sentit d’identificar el problema, establir els 
objectius que es pretenen aconseguir amb la regulació, i identificar les 
possibles opcions de regulació, on s’inclou i valora  “l’opció de no fer res” o 
mantenir l’opció actual. 

 
A la memòria d’observacions també s’incorpora la valoració de l’informe jurídic 
preliminar, de l’informe d’impacte de gènere de l’Institut Català de les Dones, 
de l’informe de la Direcció General de Pressupostos, del delegat de protecció 
de dades de l’Agència Tributària de Catalunya, de l’Àrea TIC de l’ATC i el 
Dictamen de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades. Les consideracions 
han estat valorades, i les que han estat acceptades s’han incorporat en el text 
del projecte i a les memòries. 

No obstant això, cal fer una sèrie de consideracions quant a les següents 
qüestions: 

a) A l’informe del delegat de protecció de dades de 15 d’octubre de 2018 es 
recomana la supressió de 3 dels ítems relatius a les polítiques de seguretat 
que apliquen als programes, les especificacions tècniques que asseguren 
l’efectivitat dels controls criptogràfics i els mecanismes de seguretat, 
algoritmes, longitud de claus i procediments d’auditoria dels sistemes, que 
s’indiquen expressament a la disposició addicional primera, i la substitució 
d’aquests per una “clàusula declarativa que estableixi, sense entrar en 
detall, la necessitat d’implantar i auditar les mesures de seguretat adients 
per garantir la confidencialitat, integritat i disponibilitat de les dades que es 
tractin”. 

Tot i que la unitat promotora ha considerat que no es modifiquin les 
referències a aquestes especificacions, s’ha d’entendre que el fet que 
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s’incorporin expressament en aquesta disposició addicional vincula a que la 
persona titular del departament haurà de recollir com a mínim  les que s’han 
previst, i per tant, entenem correcte la valoració que ha efectuat el delegat 
de protecció de dades. 

b) El dictamen de l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades (APDCAT) fa 
una sèrie d’observacions en relació a l’articulat del projecte, en concret, a 
l’apartat 3 de l’article 4 es redacta de nou, d’acord amb la proposta que 
s’efectua i dona compliment a l’article 39 del Reglament (UE) 2016/679, del 
Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les 
persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure 
circulació de les persones(en endavant, RGPD). 

Així mateix, s’ha incorporat un nou paràgraf a l’apartat 2 de l’article 4 relatiu 
a evitar la indexació de les dades personals contingudes en l’anunci de la 
subhasta publicat al portal i limitar el període d’exposició de la informació 
que es publiqui al portal el mínim indispensable per a la realització de la 
subhasta. 

Quant a la consideració relativa a que no es detallen les dades 
identificatives dels licitadors (article 7), ni la informació de les persones 
licitadores sobre el tractament de les seves dades, aquesta no ha estat 
valorada per la unitat promotora, i caldria atendre l’observació efectuada per 
l’APDCAT, ja que en el formulari de recollida de dades ha d’informar-se 
clarament als licitadors sobre el tractament de dades, de conformitat amb 
l’article 13 del RGPD. 

Consta incorporat a l’expedient un informe de valoració de la Comissió de Govern 
Local de Catalunya que va tenir lloc el 28 de novembre de 2018, d’acord amb el Decret 
29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissió de Govern Local de Catalunya. 
Aquest informe valora el suggeriment proposat per la Federació Catalana de Municipis 
i es modifica el redactat de l’apartat 2 de l’article 9. 
 
A l’expedient s’incorpora el certificat d’aquest òrgan col·legiat en la sessió número 177 
del mateix dia 28 de novembre, que va acordar informar favorablement el projecte de 
decret.  
 

a.2 Informe d’impacte normatiu  
 
Es comprova que a la Memòria d’impacte de les mesures proposades, s’inclou 
l’informe d’impacte normatiu previst a l’apartat c) de l’article 64.3 de la Llei 26/2010, del 
3 d’agost.  

Així, en l’informe d’impacte normatiu incorporat a la memòria d’avaluació de les 
mesures proposades s’analitza la incidència sobre els ciutadans i les empreses de les 
mesures proposades per la disposició reglamentària en termes d’opció de regulació, 
de simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives. A més 
s’adequa al que preveuen les “Recomanacions sobre la memòria d’avaluació de 
l’impacte de les mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per l’Àrea 
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de Millora de la Regulació, del Departament de la Presidència, en quant a la valoració 
de la necessitat i la proporcionalitat de les mesures d’intervenció administrativa. 
 

 
 

a.3 Compliment del procediment: Consulta interdepar tamental i informació 
pública i audiència als interessats, informes prece ptius i compliment del principi 
de transparència 
 

a) Tràmit de consulta interdepartamental 
 
D’acord amb l’article 66 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, el projecte de decret 
s’ha sotmès a consulta interdepartamental mitjançant l’entorn electrònic SIGOV 
(núm. d’expedient SIG18VEH0969). En concret, s’ha sotmès a consulta des del 
dia 6 de setembre fins al 2 d’octubre de 2018.  
 
Les al·legacions formulades durant aquest tràmit apareixen recollides a la 
memòria d´observacions de 6 de novembre de 2018. 

 
 

b) Relació motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar 
el tràmit d'audiència. 

 
En la primera versió de la memòria general que va ser objecte d’informe jurídic 
preliminar es va establir que s’efectuarà el tràmit d’audiència “amb la publicació 
del text del projecte de decret a la seu electrònica de l’ATC, facilitant una 
adreça electrònica per a la presentació d’observacions, suggeriments o 
al·legacions.” 
 
Aquesta previsió és conforme amb el que estableix l’article 67.5 de la Llei 
26/2010,del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya, que disposa que “també es pot instrumentar per 
mitjans electrònics publicant el text del projecte de disposició reglamentària a la 
seu electrònica, facilitant una adreça electrònica per a la presentació 
d'observacions, suggeriments o al·legacions, i indicant la data límit.” 
 
Alhora s’ha efectuat una notificació per mitjans electrònics a les Diputacions de 
Barcelona, Girona, Lleida i Tarragona i a l’Associació de Municipis de 
Catalunya (AMC), mitjançant EACAT i a la Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC), mitjançant eNotum. Consten incorporats els rebuts dels 
registres electrònics efectuats. 
 
En aquest tràmit d’audiència efectuat entre el 19 d’octubre i el 30 d’octubre de 
2018  s’han rebut observacions de l’Organisme de Gestió Tributària de la 
Diputació de Barcelona, que han estat valorades per la unitat promotora a la 
memòria d’observacions i incorporades al text del projecte, però respecte a 
l’observació més rellevant, relativa a l’article 9.2, sobre l’aspecte competencial, 
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és necessari que es realitzi la seva valoració per l’ATC ja que del contingut de 
la memòria d’observacions i al·legacions no en resulta la seva motivació ni la 
inclusió del que sol·licita l’ORGT. 
 
Per altra banda, caldria revisar el contingut de l’article 15.2, que s’ha modificat 
arrel de les observacions de l’ORGT, atès que la nova redacció no és 
entenedora. 
 
D’acord amb el que estableixen els articles 64.2 e) i f) de la Llei 26/2010, del 3 
d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya, els pronunciaments sobre la procedència de la realització dels 
tràmits d’informació pública i d’audiència de les persones i entitats interessades 
han de formar part del contingut mínim de la memòria general.  

 
En aquest sentit, la norma projectada, de conformitat amb l’article 68 la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, s’ha sotmès a informació pública des dels dies 16 
d’octubre al 25 d’octubre de 2018 mitjançant la publicació del text del projecte 
de decret a la seu electrònica de l’Agència Tributària de Catalunya, indicant el 
termini per presentar al·legacions al registre electrònic. A la memòria 
d’observacions s’indica que no s’han efectuat observacions dins d’aquest 
termini. No obstant, caldrà incorporar el corresponent certificat. 
 
A la memòria d’observacions s’ha valorat, tal i com s’indicava a l’informe jurídic 
preliminar, si era necessària una informació pública en els diaris oficials com a 
garantia informativa addicional a la publicació per mitjans electrònics, i la unitat 
ha considerat “garantida la participació ciutadana en el tràmit d’informació 
pública amb la publicació de l’anunci únicament a la seu electrònica de 
l’Agència Tributària de Catalunya, vist que legalment l’article 68 de la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya ho permet quan en el seu punt 3 diu que aquest tràmit 
es pot instrumentar per mitjans electrònics, indicant el termini, publicant el text 
del projecte a la seu electrònica i presentant les al·legacions en el registre 
electrònic corresponent. S’ha donat compliment a totes aquestes previsions 
amb la publicació a la seu electrònica de l’anunci següent:  
http://atc.gencat.cat/ca/agencia/noticies/detall-noticia/20181016-anunci-info-
publica 
(...) 
Per tot això, es considera garantit per tant el tràmit d’informació pública amb 
únicament el seu anunci a la seu de l’Agència, sense la publicació de l’Edicte al 
DOGC” 
 
D’altra banda, quant a la possibilitat de reducció dels terminis del tràmit 
d’audiència i informació pública s’ha incorporat a l’apartat 5.5 de la memòria 
general la motivació de la reducció dels terminis a la meitat. 

 
c) Informes preceptius 
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• Informe jurídic preliminar de 26 de setembre de 2018 emès per aquesta 
Assessoria Jurídica. 

• Informe favorable d’impacte pressupostari de la Direcció General de 
Pressupostos, d’1 d’octubre de 2018, de conformitat amb l’article 24.1 h) del 
Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuració del Departament de la 
Vicepresidència i d'Economia i Hisenda, en relació amb l’article 4.3 del 
Decret 28/2018. 
 

• Informe de 4 d’octubre de 2018 del cap de l’Àrea de les Tecnologies de la 
Informació de l'Agència Tributària de Catalunya. 
 

• Informe favorable d’impacte de gènere de l’Institut Català de les Dones de 
15 d’octubre de 2018, d’acord amb l’article 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de 
juliol, de creació de l’Institut Català de les Dones. 

 
• Informe de 15 d’octubre de 2018 del delegat de protecció de dades de 

l’Agència Tributària de Catalunya atesa la incidència de la disposició en el 
tractament de dades de caràcter personal. 

 
• Dictamen número 5/2018, de 31 d’octubre de2018, de l’Autoritat Catalana 

de Protecció de Dades, de conformitat amb les previsions de l’article 5.m) i 
8.2 f) de la Llei 32/2010, d’1 d’octubre, de l’Autoritat Catalana de Protecció 
de Dades. 

 
• Certificat de la Comissió de Govern Local de Catalunya, de 28 de novembre 

de 2018, d’acord amb el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula 
la Comissió de Govern Local de Catalunya. L’esmentar certificat fa constar 
que aquest òrgan col·legiat en la sessió número 177 del mateix dia 28 de 
novembre, va acordar informar favorablement el projecte de decret.  

 
• El Projecte de Decret s’ha sotmès a informe del Consell Tècnic, apartat II, 

d’informació interdepartamental i apartat III.A, previ a la sol·licitud de 
dictamen a la Comissió de Govern Local. Els certificats acreditatius consten  
incorporats a l’expedient. Per continuar la tramitació, i amb caràcter previ a 
la sol·licitud de dictamen a la Comissió Jurídica Assessora, el projecte de 
decret s’ha de sotmetre al Consell Tècnic (apartat III B), d'acord amb l’art. 
8.1 b) del Decret 413/2011, de 13 de desembre, del Reglament del Consell 
Tècnic.  

 
• El dictamen de la Comissió Jurídica Assessora és preceptiu d’acord  amb 

l’article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, reguladora d’aquest òrgan 
consultiu. 
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d) Compliment del principi de transparència. 

 
S’ha comprovat que s’ha donat compliment a la Llei 19/2014, del 29 de 
desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern, que 
estableix que en aplicació del principi de transparència, l’Administració ha de 
fer pública la informació relativa a les decisions i actuacions amb rellevància 
jurídica, entre la qual s’inclou els procediments normatius en curs, amb 
indicació de l’estat de la tramitació en què es troben, així com les memòries i 
els documents justificatius de la tramitació dels projectes o 
avantprojectes normatius i els diversos textos de les disposicions. En aquest 
sentit, l’expedient corresponent a aquest Projecte de decret s’ha pogut 
consultar des del 3 d’octubre de 2018 a la pàgina web del departament 
http://economia.gencat.cat/ca/20_departament/projectes_normatius/en-tramit/, 
 així com al Portal de la Transparència, al lloc web 
http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio-i-
normativa/normativa/normativa-en-tramit/,que enllaça amb el web del 
departament.  

 
La documentació del portal s’ha actualitzat al llarg de la tramitació, també amb 
la indicació de l’estat de la tramitació de la disposició, d’acord amb l’obligació 
de difusió d’informació que s’imposa l’Administració d’acord amb l’article 10.c i 
d de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés a la 
informació pública i bon govern. 

 
En la data d’emissió del present informe, consta al portal la documentació 
següent : 
 
En tràmit al web des del 3.10.2018 
 
Documentació de l'expedient:  
 

• 3.10.2018.  Consulta prèvia 
• 3.10.2018. Projecte de decret de creació i funcionament dels mitjans 

electrònics, informàtics i telemàtics per a la celebració de subhastes 
públiques electròniques per part de l’Agència Tributària de Catalunya 
(versió 1, 2.10.2018, vista a la sessió del Consell Tècnic, previ a la 
informació interdepartamental, del 2.10.2018)   

• 3.10.2018. Memòria general   
• 3.10.2018. Memòria d'avaluació d'impacte   
• 3.10.2018. Informe jurídic preliminar   
• 3.10.2018. Informe de la Direcció General de Pressupostos   
• 3.10.2018. Projecte de decret de creació i funcionament dels mitjans 

electrònics, informàtics i telemàtics per a la celebració de subhastes 
públiques electròniques per part de l’Agència Tributària de Catalunya 
(versió 2, 3.10.2018, sotmesa a informació pública i audiència) 

• 16.10.2018. Memòria general (versió 2, 10.10.2018)   
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• 16.10.2018. Memòria d'avaluació d'impacte (versió 2, 10.10.2018) 
• 17.10.2018. Anunci d'informació pública 
• 30.10.2018. Informe de l'Institut Català de les Dones   
• 30.10.2018. Informe del delegat de protecció de dades   
• 30.10.2018. Informe de l'Àrea TIC   
• 6.11.2018. Informe de l'Autoritat Catalana de Protecció de Dades 
• 6.11.2018. Memòria d'observacions   
• 6.11.2018. Memòria general (versió 3, 6.11.2018)   
• 6.11.2018. Memòria d'avaluació d'impacte (versió 3, 6.11.2018)   
• 7.11.2018. Projecte de decret de creació i funcionament dels mitjans 

electrònics, informàtics i telemàtics per a la celebració de subhastes 
públiques electròniques per part de l’Agència Tributària de Catalunya 
(versió 3, 6.11.2018)   

• 11.12.2018. Informe de la Comissió de Govern Local   
• 11.12.2018. Informe de valoració de l'informe de la Comissió de Govern 

Local   
• 11.12.2018. Projecte de decret de creació i funcionament dels mitjans 

electrònics, informàtics i telemàtics per a la celebració de subhastes 
públiques electròniques per part de l’Agència Tributària de Catalunya 
(versió 4, 10.12.2018)  

 
Es considera que s’ha complert amb l’obligació de difusió d’informació que 
s’imposa l’Administració d’acord amb l’article 10.c i d de la Llei 19/2014, del 29 
de desembre, de transparència, accés a la informació pública i bon govern. En 
aquest sentit s’incorpora el certificat de 12 de desembre de 2018 expedit pel 
director general de l’Assessoria Jurídica del Departament. 

 
Per tot l’exposat, s’ha d’indicar que la tramitació del projecte de decret sotmès a 
informe és ajustada a dret, i es comprova que en el moment actual de tramitació 
disposa de tots els informes preceptius i documentació necessària per a la seva 
aprovació, sens perjudici que caldrà incorporar quan s’emeti el dictamen de la 
Comissió Jurídica Assessora. 
 
b. Aspectes materials: Avaluació de l’adequació de la proposta al marc normatiu 
vigent, anàlisi del text del projecte i la seva ade quació a les directrius de tècnica 
normativa.  
 
b.1) Àmbit competencial i normatiu  i habilitació l egal 
 
Quant al marc competencial i normatiu i l’habilitació legal del Govern per a l’aprovació 
del Projecte de decret, ens remetem a les consideracions jurídiques efectuades en 
l’informe jurídic preliminar d’aquesta Assessoria Jurídica, de 26 de setembre de 2018, 
al qual donem aquí per reproduït. 
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b.2) Anàlisi del text del projecte i la seva adequa ció a les directrius de tècnica 
normativa.  
 
En aquest apartat s’analitza la versió actual del text del Projecte, l’adequació d’aquest 
a les directrius de tècnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent.  
 
El text de la disposició reglamentària s’estructura en una part expositiva, una part 
dispositiva, amb setze articles, i una part final, integrada per dues disposicions 
addicionals, i una disposició final única.  
 
Respecte a l’article 1, parla d’un “nou” portal de subhastes, quan seria més correcte 
referir-se a la creació d’un portal amb la finalitat de celebrar les subhastes públiques 
electròniques per a la l’alienació dels bens embargats en la gestió recaptatòria en 
període executiu dels ingressos de dret públic de l’Administració de la Generalitat i de 
les entitats de l’Administració local catalana que hagin assignat a l’ATC la gestió 
recaptatòria en període executiu dels seus ingressos de dret públics, així com el 
procediment i les condicions necessàries per al desenvolupament d’aquestes 
subhastes i la participació dels licitadors en aquestes. 
 
Quant a l’article 2, el nou text no és entenedor, ens reiterem en el contingut de 
l’informe jurídic preliminar. 
 
A l’article 3 cal substituir “considerats” per “establerts”. 
 
Respecte a l’article 7, cal tenir en compte les observacions que s’han formulat en 
l’apartat c) de l’a.1 d’aquest informe. 
 
Quant a l’article 9, cal complementar-ho d’acord amb les observacions que s’han 
formulat en l’apartat b) de l’a.3 d’aquest informe. 
 
Pel que fa a l‘article 16 cal tenir en compte les observacions que s’han formulat en el 
punt e) de l’apartat c) de l’a.1 d’aquest informe. 
 
Per últim, i respecte a la part final, la disposició addicional primera caldria reformular-la 
en el sentit següent: “S’habilita a la persona titular....”. A més, tenint en compte que a 
la versió inicial del projecte (antic article 8.2) es feia referència a resolució del 
president/a de l’ATC, i ara no s’esmenta l’instrument jurídic i a més s’ha canviat per la 
persona titular del departament competent en matèria d’hisenda (podria ser mitjançant 
una Ordre o Resolució), hauria de ser una disposició final, d’acord amb la Regla 193 
del Manual d’elaboració de les normes de la Generalitat de Catalunya, per tractar-se 
d’una autorització o manament de contingut normatiu. Així mateix, caldria suprimir 
“Generalitat de Catalunya. 
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D’acord amb el que s’ha exposat, el projecte s’adequa al marc normatiu vigent  i a les 
directrius de tècnica normativa establertes a les regles per a l’elaboració de les 
disposicions de caràcter general aprovades pel Manual d’elaboració de les normes de 
la Generalitat de Catalunya. 
 
 
        Vistiplau: 
 
 
 
 
 
 
Olga Mateo Carrera      Anna Torra García  
Responsable d’Assessoria      Advocada de la Generalitat 
i Informes en Matèria de Sectors Econòmics   
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