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INFORME JURIDIC PRELIMINAR ACTUALITZAT

Assumpte: Projecte de Decret de modificacio del Reglament de salons de joc,
aprovat pel Decret 37/2010, de 16 de marg, i del Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel
qual es regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i el Registre
de persones que tenen prohibit 'accés a salons de joc, casinos i sales de bingo.

Va ser sotmés a informe juridic preliminar d’aquesta Assessoria Juridica el Projecte de
Decret de madificacio del Reglament de salons de joc, aprovat pel Decret 37/2010, de
16 de marg, i del Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es regulen determinades
prohibicions d’accés a establiments de joc i el Registre de persones que tenen prohibit
l'accés a salons de joc, casinos i sales de bingo.

Es va emetre I'esmentat informe en data 17 de juliol de 2017 de conformitat amb
I'article 4 de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacié dels serveis juridics de
I'administracié de la Generalitat, i d’acord amb el que preveuen l'article 65.1 de la Llei
26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, i I'Acord de Govern de 19 de maig de 2009, pel qual
s’aproven les Directrius sobre contingut de I'expedient i procediment d’elaboracié de
disposicions de caracter general.

Es van sol-licitar els informes preceptius corresponents i l'informe del Delegat de
Protecci6 de Dades del Departament, que ha estat emés el 20 de juliol de 2018.

Des de I'Oficina de Govern, en data 5 de setembre de 2018, s’ha fet el suggeriment de
pronunciament envers la procedencia de sol-licitar de I'Autoritat I'informe preceptiu
establert a l'article 5m) de la Llei 32/2010, d’1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de
Protecci6 de Dades.

A la vista del contingut de linforme del Delegat de Protecci6 de Dades del
Departament i, davant la molt recent aplicaci6 des de 25 de maig de 2018 del
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a
la proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la
lliure circulaci6 d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE
(Reglament general de proteccié6 de dades) (DOUE 4.5.2016), aquesta Assessoria
Juridica considera convenient actualitzar l'informe juridic preliminar emés amb el
present complementari de I'apartat a)2 quant als informes que s’han de sol-licitar en la
tramitacié de la iniciativa, en base a les seguents
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CONSIDERACIONS:

Primera.- El mes d'abril de 2016 es va aprovar el Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aguestes
dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccié de
dades) (DOUE 4.5.2016). Amb la nova regulacié, des del 25 de maig de 2018, es
produeixen canvis significatius, com ara la supressio de les necessitats de crear
formalment i modificar els fitxers en una disposicié de caracter general i notificar-los al
registre de proteccié de dades de les autoritats de control.

Com exposa l'informe juridic preliminar d’aguesta Assessoria Juridica de 17 de juliol
de 2018, si bé el concepte de “fitxer” es pot fer servir entés com a conjunt de dades,
actualment no es correspon amb el concepte de la normativa anterior (fitxer creat
formalment mitjancant una disposicié de caracter general i amb comunicacio). Ara sén
tractaments de dades, els quals s’han d’incorporar en un registre d'activitats de
tractament, que han de portar els responsables i encarregats dels tractaments i han
d’incloure la informacié que estableix 'article 30 del RGPD (Reglament (UE) 2016/679
del Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016).

La Llei 32/2010, d'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades, a I'article
5 m) estableix com a funcions de la mateixa, “Emetre informe, amb caracter preceptiu,
sobre els projectes de disposicions de caracter general de la Generalitat de creacio,
modificacid o supressio de fitxers de dades de caracter personal, i sobre les
disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal”.

En virtut de la nova regulacid, des de 25 de maig de 2018, s’ha d’entendre derogat
tacitament per manca de contingut una part del citat article 5m) “Emetre informe, amb
caracter preceptiu, sobre els projectes de disposicions de caracter general de la
Generalitat de creacid, modificaci6 o supressié de fitxers de dades de caracter
personal de..(..)..", atés que els tractaments no s’ha d'incorporar en disposicions de
caracter general.

L'article 10 del Decret 24/2005, de 22 de febrer, concretament regula la creacio del
“fitxer” de les dades de les persones que tenen prohibit I'accés als establiments de joc i
la modificacié, per tant, afecta al “fitxer” (ara tractament). D’altra banda, la modificacié
gue pretenia el projecte no afectava a les dades relacionades amb el fitxer, siné que es
tracta d’'una modificacié del text merament de caracter formal per suprimir la referéncia
a “dependéncies amb maquines especials pera sales de joc”, com a conseqléncia de
la supressié d’aquests tipus de dependéncies en el Decret 37/2010, de 16 de marg.

Atenent a aquestes circumstancies, aquesta Assessoria Juridica va considerar i
considera que l'informe preceptiu que correspondria tal i com es va formular el projecte
és el previst a la primera part, “projectes de disposicions de caracter general de la
Generalitat de creaci6, modificaci6 o supressid de fitxers de dades de caracter
personal de..(..)..” i, com s’ha exposat, aquesta part del precepte es considera derogat.
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Per tant, actualment, es considera que no procedeix sol-licitar I'informe preceptiu
referit.

Per aquest motiu es va sol-licitar I'informe del Delegat de Proteccié de Dades del
Departament, a la supervisié del qual resta sotmés el tractament que consta en el
Registre d’Activitats del tractament del Departament.

L'esmentat informe, emés en 20 de juliol de 2018, considera que la proposta de
modificacié de I'article 10 formulada en el projecte no resulta adequada en relacié amb
el nou Reglament general de proteccié de dades i considera adequada i consistent
amb la nova normativa vigent la redaccié emesa en el Informe Juridic Preliminar de 17
de juliol.

Segona.- Perd, d'altra banda, l'informe del Delegat de Protecci6 de Dades del
Departament, també es refereix propiament a les dades objecte del tractament, quant
al grau d’adequacié als principis del tractament, com és la minimitzacié de les dades
recollides, considerant que “cal valorar la conveniencia i oportunitat de recollir totes les
gque consten, tant de la persona subjecta a prohibici6 com, molt especialment, de les
persones que eventualment reforcen les sol-licituds”.

En consequencia, aquest aspecte supera el caracter merament formal de la
modificacioé de l'article que regula el “fitxer” (ara tractament) i ha estat motiu de nou
examen en relacié a la procedéncia o no dels informes preceptius, atés que l'article
5m) in fine, de la Llei 32/2010, d'1 d’'octubre, de I'Autoritat Catalana de Protecci6 de
Dades, estableix I'informe preceptiu del citat organ “....sobre les disposicions que
afectin la proteccié de dades de caracter personal”, que es considera vigent.

Tercera.- Tot i que vetllar per I'adequacié dels tractaments del Registre d'Activitats
correspon, amb la nova normativa, al Delegat de Protecci6 de Dades, i que els
informes preceptius s’han de demanar Unicament quan procedeixen, considerant
que:

- Ha sorgit en el projecte la qlestié envers la valoracié de I'adequacio de les
dades de caracter personal recollides en el tractament, més enlla de la
redaccio de l'article 10 referent al “fitxer” (ara tractament).

- L’article 5m) in fine, de la Llei 32/2010, d'1 d'octubre, de I'Autoritat Catalana
de Proteccio de Dades, estableix I'informe preceptiu del citat organ “....sobre les
disposicions que afectin la proteccié de dades de caracter personal’, que es
considera vigent.

- La molt recent aplicacié de la nova normativa de proteccié de dades, amb
aspectes que encara presenten dubtes en la seva implementacié, com ara la
procedéencia o no de sol-licitar en aquest cas l'informe preceptiu establert en
l'article 5m) in fine i el seu abast.

- Els principis d'eficiencia, eficacia i economia que han d’informar el
procediment.
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- La ponderacio entre els efectes de la sol-licitud d’'un informe que pogués no
resultar preceptiu i els efectes d’'una incomplerta tramitacié de la iniciativa que
no permeti finalitzar el procediment amb tota la documentacié necessaria en el
seu temps i sense dilacions posteriors impedint I'entrada en vigor de la
disposicid, si escau, en el temps raonable possible,

ES CONCLOU:

Aquesta Assessoria Juridica considera convenient i suggereix sol-licitar a I'Autoritat
Catalana de Protecci6 de Dades, 'informe preceptiu establert en I'article 5m) de la Llei
32/2010, d'1 d’'octubre, (“....sobre les disposicions que afectin la proteccio de dades de
caracter personal”.), als efectes oportuns.
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