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Títol de la disposició 
 
Projecte de decret      /2018, de       de                , de modificació del Decret 37/2010, 16 
de març, pel qual s’aprova el Reglament de salons de joc; el Decret 24/2005, de 22 de 
febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i 
el Registre de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de 
joc i el Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de màquines 
recreatives i d’atzar. 
 
 
 
3. Memòria d’avaluació 
 
La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions 
públiques de Catalunya estableix, en el seu article 64, que els projectes de disposicions 
reglamentàries han d’anar acompanyats, entre d’altres, d’una memòria d’avaluació de 
l’impacte de les mesures proposades, que com a mínim ha de contenir: un informe d’impacte 
pressupostari (on s’avalua la repercussió de la norma en els recursos personals i materials i 
en els pressuposts de la Generalitat i fonts i procediments de finançament), un d’impacte 
econòmic i social (on s’avaluen costos i beneficis de la norma sobre els destinataris i la 
realitat social i econòmica) i un d’impacte normatiu (on s’avalua la incidència de les mesures 
proposades per la disposició reglamentària en termes d’opcions de regulació, de 
simplificació administrativa i de reducció de càrregues administratives per als ciutadans i les 
empreses). En igual sentit s’exposa a l’article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de 
mesures per a l’eliminació de tràmits i la simplificació de procediments per facilitar l’activitat 
econòmica. 
 
D’acord amb l’esmentat article 4 del Decret 106/2008, de 6 de maig, la finalitat de l’informe 
d'avaluació d'impacte regulatori és aportar informació sobre les diferents opcions de 
regulació considerades durant l’avaluació i explicar el perquè les mesures proposades per la 
regulació constitueixen l’alternativa millor, en termes d’impacte de l’activitat econòmica. 
 
L’informe d’impacte regulatori de les mesures proposades ha d’especificar detalladament en 
quin sentit l’elaboració de la norma ha seguit els principis, criteris i recomanacions establerts 
a l’Acord de Govern GOV/63/2010, pel qual s’aprova la Guia de Bones Pràctiques per a 
l’elaboració i la revisió de normativa amb incidència en l’activitat econòmica, i ha de 
quantificar les càrregues administratives que la nova norma genera a la població afectada. 
 
 
3.1 ANÀLISI DEL CONTEXT I IDENTIFICACIÓ DE LES OPCIONS DE REGULACIÓ 
 
A. Identificació del problema 
 
El Decret 37/2010, de 16 de març, pel que s’aprova el Reglament de salons de joc, en el seu 
article 26, estableix la possibilitat de què els salons de joc pugin sol•licitar i obtenir una 
autorització per instal•lar màquines especials per a sales de joc que ubiquen en una 
dependència a l’efecte dins el propi establiment. En aquests casos, el Reglament exigeix 
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que el control de l’accés de les persones que tenen prohibida l’entrada a salons de joc 
s’apliqui exclusivament a aquesta dependència, però no a la resta del saló de joc. 
 
Durant els darrers anys, ha augmentat de forma significativa el nombre de queixes i 
denúncies de persones afectades per problemes de ludopatia, ja siguin els mateixos malalts, 
familiars de persones amb problemes de joc patològic o psicòlegs que atenen persones amb 
aquesta problemàtica, on posen de manifest que la prohibició d’entrada d’aquells que estan 
inscrits en el Registre de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, no està 
aconseguint la finalitat per la qual existeix. Les persones inscrites en el Registre citat no 
poden accedir a les dependències on estan instal•lades les màquines especials per a salons 
de joc, però sí al saló de joc, on juguen amb la resta de màquines instal•lades, la qual cosa 
no afavoreix el procés de rehabilitació d’aquelles persones amb problemes de joc patològic. 
 
El Grup de Treball de Joc Patològic i altres addicions comportamentals del Col·legi Oficial de 
Psicologia, ha elaborat un informe (que s’adjunta com a Annex 1), on palesa que els 
pacients que es troben en tractament per trastorn de joc, no poden mantenir-se al marge 
dels estímuls perjudicials associats al joc, motiu pel qual la probabilitat de realitzar episodis 
de joc patològic augmenta, com també les seves recaigudes en la addició són més 
freqüents. 
 
L’autoprohibició d’accés a establiments de joc (segons manifesta l’estudi esmentat) esdevé 
un instrument molt eficaç per regular l’accessibilitat als establiments de joc de les persones 
amb problemes de joc patològic, i és també una eina de prevenció i molt eficaç en la fase 
inicial de les teràpies de joc. 
 
A més a més, l’informe posa de manifest que en el període comprès entre 2016-2017, a 
partir de la seva experiència clínica, s’ha experimentat una incidència molt elevada de 
pacients en tractament de joc que, malgrat estar inscrits en el registre d’autoprohibicions, 
han pogut accedir a les zones específiques per a màquines de tipus B especials per a  
salons de joc (on inicialment no poden accedir). La pràctica del joc els acaba provocant 
episodis de joc que repercuteixen de forma negativa en la seva evolució clínica i en el 
desenvolupament del seu tractament. Segons l’estudi, el grup de treball n’ha detectat uns 50 
casos, però consideren que les xifres poden ser majors ja que molts pacients desprès d’una 
recaiguda no continuen el tractament. 
 
Per aquest motiu, els experts consideren molt necessària que l’autoprohibició d’accés als 
salons de joc es faci a la totalitat de l’establiment i no només a la zona on es troben 
instal·lades les màquines de tipus B especials per a sales de joc. 
 
Igualment, la Subdirecció General de Gestió i Control de Joc i Apostes ha detectat, 
últimament, un increment de les queixes i denúncies presentades per persones inscrites en 
el Registre de persones que tenen prohibit l’accés a establiments de joc o pels seus familiars 
on posen de manifest que aquestes persones estan accedint a salons de joc i estan jugant. 
Des del Servei de Control de Joc i Apostes s’han obert molts expedients, la majoria dels 
quals han estat arxivats perquè les posicions de denunciant i salons de joc són 
contradictòries i no s’han pogut demostrar els fets. En aquests casos, l’establiment del 
control d’accés a l’entrada del saló de joc, aplicable a la totalitat de l’establiment, evitaria la 
majoria d’aquestes situacions, ja que directament no podrien accedir al saló de joc.  
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(S’adjunta com a Annex 2 quadre de denúncies presentades durant els darrers anys per 
aquesta qüestió). 
 
D’altra banda, cal tenir en compte que en les darreres modificacions normatives de diferents 
jocs, la tendència ha estat unificar i homogeneïtzar, en tot allò que sigui possible, els 
requisits i característiques dels diferents establiments destinats al joc i les apostes (sales de 
bingo, casinos i salons de joc).  
 
Pel que fa a la identificació de la població afectada per aquesta modificació del decret, hem 
de diferenciar dos grups: 
 

a) Salons de joc (127) 
 
Tots els titulars de salons de joc de Catalunya hauran d’instal·lar un sistema de control 
d’accés a l’establiment per tal d’evitar l’entrada de menors (en aquests moments ja és 
preceptiu aquest control) i l’accés d’aquelles persones que han exercit el seu dret 
d’autoprohibició d’accés als establiments de joc i que estan inscrits en el Registre de 
persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo. 
 
Val a dir que aquesta obligació ja s’aplica a la resta d’establiments de joc en el territori de 
Catalunya com són les sales de bingo i els casinos. 
 
 

b) Persones que es troben inscrites en el Registre de persones que tenen prohibit 
l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo 
 

L’aprovació d’aquestes modificacions comportarà que les persones inscrites en el Registre 
de prohibits no podran accedir als salons de joc, element clau dins el procés de rehabilitació 
dels pacients amb problemes de joc patològic.  
 
Als efectes de delimitar les persones afectades per aquesta mesura, el 31 de desembre de 
2017, a Catalunya (segons dades del Registre de persones que tenen prohibit l’accés a 
salons de joc, casinos i sales de bingo gestionat per aquesta Direcció General de Tributs i 
Joc) hi ha un total de 12.812 persones prohibides (37.979 si tenim en compte les persones 
que s’han prohibit per tot el territori espanyol). Del grup de persones inscrites en el Registre 
gestionat per la Direcció General de Tributs i Joc, 3.896 han demanat expressament 
l’autoprohibició a salons de joc. 
 
 
B. Establiment dels objectius 
 
Amb l’aprovació d’aquest Decret, es volen assolir els objectius següents: 
 
- Protegir a aquelles persones inscrites en el Registre de persones que tenen prohibit l’accés 
a sales de joc, casinos i sales de bingo, evitant el seu accés a establiments de joc de cap 
tipus. 
 
- Afavorir el procés de rehabilitació i evitar la recaiguda de les persones que es troben en 
tractament terapèutic relacionat amb el joc patològic i que estan inscrites en el Registre de 
persones que tenen prohibit l’accés a sales de joc, casinos i sales de bingo. 



4 
288/2018 
sc 

 
- Homogeneïtzar el règim d’accés als diversos establiments de joc.   
 
- Unificar criteris, per coherència normativa i seguretat jurídica, en altres normes 
relacionades. La introducció d’aquesta modificació en el Decret 37/2010 implica també la 
necessitat de modificar alguns articles del Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es 
regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i el Registre de persones 
que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo i del Decret 23/2005, de 
22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de màquines recreatives i d’atzar, per tal de 
suprimir les referències a les zones on estiguin instal•lades les màquines de tipus B 
especials per a salons, i parlar només de salons de joc. 
 
- Adaptar el Registre de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales 
de bingo a l’actual normativa en matèria de protecció de dades. 
 
 
C Identificació de les opcions de regulació 
 
- Opció de “no fer res” o mantenir la situació actual, que comportaria aplicar les disposicions 
dels decrets 37/2010, 24/2005 i 23/2005, amb les mesures següents: 
 

1) Prohibició d’entrada a tots els establiments de joc (casinos, sales de bingo i sales de 
joc) dels menors d’edat. 

2) Prohibició d’entrada als establiments de joc (casinos i sales de bingo) i a zones de 
salons de joc amb màquines especials per a salons de joc, de les persones majors 
d’edat inscrites al Registre de de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, 
casinos i sales de bingo. 

3) Es disposa de les dades de contacte de les dades de les persones registrades. 
 
- Opció proposada, que s’articula amb la modificació dels decrets 37/2010, 24/2005 i 
23/2005, amb les mesures següents: 
 

1) Prohibició d’entrada a tots els establiments de joc (casinos, sales de bingo i sales de 
joc) dels menors d’edat. 

2) Prohibició d’entrada als establiments de joc (casinos i sales de bingo) de les 
persones majors d’edat inscrites al Registre de de persones que tenen prohibit 
l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo. 

3) Es disposa de les dades de contacte de les dades de les persones registrades 
adaptades a la nova regulació en matèria de protecció de dades.  
 

 
 
3.2 ANÀLISI DE L’IMPACTE DE LES OPCIONS DE REGULACIÓ CONSIDERADES 
 
A. Informe d’impacte pressupostari 
 
 
Des d’un punt de vista pressupostari les modificacions introduïdes en el Decret 37/2010, 
de 16 de març, d’aprovació del Reglament de salons de joc; en del Decret 24/2005, de 22 de 
febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i el 
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Registre de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo i en 
el Decret 23/2005, de 22 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de màquines recreatives i 
d’atzar, no comporten cap afectació al pressupost de la Generalitat. La gestió dels tràmits 
que en puguin derivar, serà assumida pels mitjans personals i tècnics que ja venen realitzant 
aquestes tasques.  
 
En aquest sentit, el 27 de juliol de 2018, la Direcció General de Pressupostos ha emès 
informe favorable sobre el Projecte de decret. 
 
 
B. Informe d’impacte econòmic i social 
 
 
- Impacte econòmic:  L’establiment del control d’accés als salons de joc de les persones 
inscrites en el Registre d’autoprohibits no ha de tenir conseqüències econòmiques negatives 
pels titulars d’aquests locals atès que, actualment, ja han de tenir alguna persona que 
controli l’accés a l’establiment que impedeixi l’entrada als menors i als inscrits en el Registre 
a la zona habilitada per a instal·lar màquines recreatives de tipus especials per a salons de 
joc i màquines d’apostes.  
 
D’altra banda, sí tindrà una repercussió econòmica, el fet que les persones autoprohibides 
tampoc podran accedir a la resta de zones del saló de joc (on sí poden accedir ara i on es 
troben instal·lades les màquines recreatives de tipus B) i, per tant, es poden veure afectats 
els ingressos derivats de la utilització per aquestes persones de les esmentades màquines 
recreatives de tipus B.   

 
No obstant això, considerem que la defensa de l’interès general i de les persones més 
desprotegides, justifiquen plenament les mínimes conseqüències econòmiques que aquesta 
mesura pugui comportar als salons de joc. 

 
Igualment, cal assenyalar que les normatives específiques dels altres establiments de joc i 
apostes (reglament de sales de bingo i de casinos) ja estableixen el control d’accés 
obligatori per tot l’establiment a l’entrada, sense preveure zones específiques sense control. 
Per tant, de cara a una homogeneïtzació de les condicions d’accés entre els diferents 
establiments públics, i evitar actuacions que discriminin afectant a la competència entre ells, 
aquesta mesura és molt útil i necessària. 

 
D’altra banda, i pel que fa a les pimes, cal tenir en compte que si analitzem cada un dels 
salons de joc de forma individual, la majoria d’aquests tenen la consideració de pimes (són 
establiments petits amb un nombre de treballadors molt reduït). No obstant això, cal tenir en 
compte que gran part d’aquests 127 salons de joc autoritzats actualment a Catalunya són 
propietat d’empreses del sector del joc, amb un volum de negoci i personal molt superior al 
dels salons individualment considerats. 
 
(S’adjunta el Test de pimes com a Annex 3). 

 
- Impacte social: En diferents apartats d’aquest informe ja hem palesat l’impacte social 
positiu que comportarà l’aprovació d’aquesta modificació del Reglament de salons de joc per 
aquelles persones que tenen problemes de ludopatia que es troben inscrites en el Registre 
de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo, i que a 
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partir d’ara ja no podran accedir a cap de les dependències dels salons de joc, la qual cosa 
afavorirà els tractaments terapèutics als que es troben sotmesos per superar els problemes 
de joc patològic que pateixen. 

 
Per valorar l’impacte econòmic i social que pot implicar l’aprovació d’aquest Projecte de 
decret, cal tenir en compte que, abans d’iniciar l’elaboració del Projecte de decret, es va 
realitzar el tràmit de consulta pública prèvia previst a l’article 133 de la Llei 39/2015, d’1 
d’octubre, del procediment administratiu comú de les administracions públiques. De les 
aportacions presentades durant aquest tràmit, cal diferenciar dos grups: 
 
-  aquelles que afecten a l’impacte social de la modificació proposada:  s’inclouen les que 
estan a favor de la modificació del control d’accés als salons de joc de les persones inscrites 
en el Registre de persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de 
bingo, en el sentit d’instal·lar el control a l’entrada de l’establiment. Aquesta mesura 
constitueix un mecanisme molt important per assegurar l’eficàcia de les teràpies a persones 
amb ludopatia. Dins aquest grup hi ha especialistes en matèria de joc patològic, ACENCAS 
(associació de lluita contra la ludopatia) i l’Associació Catalana d Municipis. 
 
- aquelles que afecten a l’impacte econòmic de la modificació proposada: estan en contra 
d’aquesta modificació perquè afecta econòmicament a la seva activitat empresarial 
(associacions representatives del sector: GRECOJOC i ACORDJOC). Algunes 
argumentacions són: 
 

- que la problemàtica a salons de joc és molt baixa.  
 
- que ja hi ha iniciatives per evitar que persones amb problemes de ludopatia 
accedeixin als salons. 
 
- que la majoria de les incidències es produeixin en l’àmbit del joc on line. 
 
- que els salons són espais de baixa intensitat de joc i posar un control d’accés 
afectarà a la seva viabilitat econòmica. 
 
- que si s’estableix control d’accés al saló, cal equiparar l’oferta de jocs i quantia de 
premis a la resta d’establiments. 

 
Valorades les aportacions formulades, i vist l’impacte social positiu que tindrà aquesta 
modificació, aquesta Direcció General confirma la necessitat de modificar el control d’accés 
als salons de joc, atès que s’ha demostrat que la normativa i mesures actuals no són 
suficients per evitar l’accés als salons de joc de persones inscrites en el Registre de 
persones que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo. 
 
  
C. Informe d’impacte normatiu en termes de simplificació i reducció de càrregues 
administratives 
 
La modificació del control d’accés als salons de joc (establint el control per tot l’establiment i 
no només per una zona restringida) comporta la supressió de la necessitat de què, aquells 
salons de joc que vulguin instal·lar màquines especials per a sales de joc, hagin de sol·licitar 
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una autorització específica per fer-ho, d’acord amb el que preveu l’article 26.2 i 3 del Decret 
37/2010.  
 
Aquesta supressió de l’autorització administrativa implica la reducció d’una càrrega 
administrativa dins el procediment, tot simplificant-lo i, a més té repercussions des del punt 
de vista dels costos de compliment de les obligacions d’informació. 
 
 Preu (p) 
Obligació d’informació A B C D Total 
Sol·licitar autorització específica per a instal·lar 
màquines especials per a sales de joc 
autoritzades d’acord amb allò que disposa el 
Reglament de màquines recreatives i d’atzar 

 
 
 
2h 

 
 
 
0,75h 

 
 
 
0,0h 

 
 
 
0,25h 

 

Categoria costos unitaris 
1. Sol·licitar un títol administratiu habilitant 43,64€ 22,57€ 0€ 14,55€ 80,76€ 
 
 
Per tal de disposar de l’import total de la càrrega administrativa cal multiplicar el cost 
obtingut per la quantitat. La quantitat comprèn el volum de la població de les empreses 
afectades (n) que són 127 salons de joc i atès que la freqüència amb la que ha de realitzar-
se cada any (f), entenem coincideix amb l’obertura de l’establiment ( 1 cada 10 anys): 
 
 
Obligació d’informació  p x t       q(f x n)             CA(pxtxq)  
Sol·licitar autorització específica per a instal·lar 
màquines especials per a sales de joc 
autoritzades d’acord amb allò que disposa el 
Reglament de màquines recreatives i d’atzar 
(article 26.2 i 3 Decret 37/2010) 

 
 
 
80,76 

 
 
 
0,1 x 127 

 
 
 

1.025,65€ 

 
Per tant, hi hauria una reducció de càrregues administratives de 1.025,65€. 
 
D’altra banda, des del punt de vista de simplificació normativa, la opció proposada implica 
que el règim d’accés als establiments de joc (casinos, salons de joc i sales de bingo) 
s’unifica i homogeneïtza, preveient un sistema de control d’accés igual per tots. 
 
 
D. Informe d’impacte de gènere 
 
L’article 64.3.d) de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment 
administratiu de les administracions públiques de Catalunya estableix que els projectes de 
disposicions reglamentàries han d’anar acompanyades d’un informe d’impacte de gènere.  
 
El principi setè de l’article 3 de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i 
homes, estableix que els poders públics han de fer un ús no sexista del llenguatge que eviti 
l’expressió de concepcions sexistes de la realitat i els usos androcèntrics i amb estereotips 
de gènere, i han de promoure un llenguatge respectuós amb les dones, amb les minories i 
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amb totes les persones en general en l’atenció personal i en tota la documentació escrita, 
gràfica i audiovisual. 
 
En aquest sentit,  l’Institut Català de les Dones ha emès, el 9 de juliol de 2018, informe 
favorable a la proposta normativa proposada assenyalant que no inclou cap terme 
androcèntric del llenguatge i que no presenta disfuncions amb la normativa esmentada. 
 
 
 
3. 3 COMPARACIÓ DE LES OPCIONS DE REGULACIÓ CONSIDERADES 
 
1) Necessitat de regulació normativa 
 
L’opció de “no fer res”, mantenint la situació actual, no es considera factible en aquest 
supòsit ja que suposaria que les persones inscrites en el Registre de persones que tenen 
prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de bingo, podrien continuar accedint als 
salons de joc i jugar en la resta de màquines recreatives que hi hagi instal·lades en les 
zones no reservades, la qual cosa deixaria sense efecte la finalitat de la inscripció en el 
Registre i dificultaria la resposta de les persones amb ludopatia als tractaments a què estan 
sotmesos. 
 
S’adjunta un quadre de comparació de les opcions de regulació, assenyalant els impactes 
més rellevants que es preveuen si es manté la situació actual (opció de “no fer res”) i si 
s’adopta la proposta normativa: 
 
 
 
  

OPCIÓ A: “NO FER RES” 
 
OPCIÓ B: OPCIÓ PROPOSADA 

 
IMPACTES 

 
COSTOS 

 
BENEFICIS 

 
COSTOS 

 
BENEFICIS 

Impacte 
pressupostari 

Administració: 
Recursos 
personals i 
materials destinats 
al tractament de 
dades i tramitació 
de la inscripció de 
Registre de 
persones que 
tenen prohibit 
l’accés a salons de 
joc, casinos i sales 
de bingo (inclou les 
zones amb 
màquines especials 
per a salons de joc) 

 Administració:  
Recursos personals 
i materials destinats 
al tractament de 
dades i tramitació 
de la inscripció de 
Registre de 
persones que 
tenen prohibit 
l’accés a salons de 
joc, casinos i sales 
de bingo 

 

Impacte Titulars dels salons Jugadors/res: Titulars dels salons Jugadors/res: 
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econòmic i 
social 

de joc: 
Control d’accés 
general a tot el saló 
de joc dels menors 
d’edat 

Oferta de joc més 
fàcilment 
accessible a les 
persones 
afectades per joc 
patològic o 
ludopatia 

de joc: 
Control d’accés 
general a tot el saló 
de joc dels menors 
d’edat i dels majors 
d’edat inscrits en el 
Registre de 
persones que 
tenen prohibit 
l’accés a salons de 
joc, casinos i sales 
de bingo. 

Oferta de joc 
menys fàcilment 
accessible a les 
persones 
afectades per joc 
patològic o 
ludopatia 

Impacte 
normatiu 

Càrregues 
administratives 
derivades de 
l’autorització de 
l’espai per a les 
sales especials: 
1.025,65€ 
 
Règim no 
homogeni d’accés 
als establiments de 
joc. 

 Càrregues 
administratives 
derivades de 
l’autorització de 
l’espai per a les 
sales especials: 0€ 

 
 
 
 
 
 
 
 
Règim homogeni 
d’accés als 
establiments de 
joc. 

Impacte de 
gènere 

No té un impacte 
rellevant. 

No té un impacte 
rellevant. 

No té un impacte 
rellevant. 

No té un impacte 
rellevant. 

VALORACIÓ 
SOBRE 
ASSOLIMENT 
DELS 
OBJECTIUS 

- Estímuls de joc més a l’abast de les 
persones inscrites en el Registre de 
persones que tenen prohibit l’accés a 
sales de joc, casinos i sales de bingo 
que es troben en tractament per 
problemes de joc patològic o ludopatia 
que no ajuden a llur procés de 
rehabilitació. 
 
- Diferències en el règim d’accés 
diferents en funció de si es tracta de 
casinos i sales de bingo o bé salons de 
joc. 

- Limitació estímuls de joc a l’abast de 
les persones inscrites en el Registre de 
persones que tenen prohibit l’accés a 
sales de joc, casinos i sales de bingo 
que es troben en tractament per 
problemes de joc patològic o ludopatia 
per evitar que puguin recaure-hi. 
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2) Proporcionalitat de la intervenció administrativa 
 
En el Projecte de decret es modifiquen articles del Decret 24/2005, de 22 de febrer, del 
Decret 37/2010, de 16 de març i del Decret 23/2005, de 22de febrer, motiu que justifica que 
aquestes modificacions es recullin en aquest decret. 
 
 
3) Pensar primer a petita escala 
 
Les previsions d’aquest Projecte de decret recauen bàsicament en els titulars d’establiments 
de joc i les petites i mitjanes empreses que en gestionen la seva explotació. 
 
La modificació del Reglament de salons de joc, que obliga a establir el règim de control 
d’accés a l’entrada de l’establiment, afecta només als salons de joc (127). 
 
 
4) Racionalitat administrativa i coherència normativa 
 
En el Projecte de decret es modifiquen articles del Decret 24/2005, de 22 de febrer, i del 
Decret 37/2010, de 16 de març, motiu que justifica que aquestes modificacions es recullin en 
aquest decret. 
 
D’altra banda, s’ha proposat modificar la regulació del Registre de persones que tenen 
prohibit l’accés als salons de joc, casinos i sales de bingo per adaptar-lo a la nova regulació 
en matèria de protecció de dades prevista en el Reglament general de protecció de dades, 
Reglament (UE) 2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la 
protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure 
circulació d’aquestes dades, comporta que es modifiquin, es simplifiquin o s’eliminin 
obligacions formals relatives a la creació, modificació i declaració dels tractaments de dades 
personals. 
 
 
5) Simplificació administrativa: reducció dels textos i de continguts normatius 
 
En la redacció d’aquest Projecte de decret s’ha intentat al màxim la reducció dels textos 
quan això ha estat possible, fent servir un llenguatge clar i senzill. 
 
En la redacció del Projecte de decret s’han tingut en compte quina és la regulació que es 
preveu en les reglamentacions específiques d’altres establiments de joc i s’han unificat i 
homogeneïtzat criteris.  
 
Així mateix, s’han incorporat al Projecte de decret altres normes que es veuen afectades per 
les seves modificacions amb l’objecte d’aconseguir una major seguretat jurídica i s’han fet 
les modificacions corresponents (modificació dels decrets 24/2005 i 23/2005, com a 
conseqüència de la modificació del Decret 37/2010). 
 
 
6) Incidència del dret comunitari i d’estratègies i polítiques europees 
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Cal recordar que el sector del joc no disposa de normativa harmonitzada en el marc de la 
Unió Europea. Tant la Directiva 2000/31, del Parlament Europeu i del Consell, de 8 de juny 
de 2000, relativa a determinats aspectes jurídics dels serveis de la societat d’informació, en 
particular el comerç electrònic en el mercat interior com la Directiva 2006/123/CE, del 
Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis en el mercat interior exclouen 
expressament del seu àmbit d’aplicació les activitats de joc amb diners que impliquin 
apostes de valor monetari en jocs d’atzar, incloses les loteries, el joc en casinos i les 
apostes.  
 
Així mateix, l’aplicació plena del Reglament general de protecció de dades, Reglament (UE) 
2016/679, del Parlament i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la protecció de les 
persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació 
d’aquestes dades, comporta que es modifiquin, es simplifiquin o s’eliminin obligacions 
formals relatives a la creació, modificació i declaració dels tractaments de dades personals 
ha suggerit la modificació del Registre de persones que tenen prohibit l’accés a salons de 
joc, casinos i sales, que es regia per una norma obsoleta, i adaptar-lo a la nova regulació. 
 
 
3. 4 IMPLEMENTACIÓ, SEGUIMENT I AVALUACIÓ DE LA NORMA 
 
La Direcció General de Tributs i Joc, als efectes de comprovar el compliment de les 
condicions i els requisits establerts a la normativa vigent en matèria de joc i apostes per part 
de les empreses del sector, realitza, mitjançant el Servei d’Inspecció del Joc de la Policia de 
la Generalitat-Mossos d’Esquadra, inspeccions periòdiques.  
 
Aquestes inspeccions poden ser d’ofici (es realitzen, periòdicament, a tots els establiments 
on es realitzen activitats de joc a Catalunya) o a instància de part (com a conseqüència de la 
presentació d’una denúncia/reclamació per part dels clients d’aquest tipus d’establiments 
que posen en coneixement d’aquesta Direcció General un presumpte incompliment de la 
normativa de joc vigent.  
 
D’altra banda, de forma indirecta, es farà un seguiment de la implementació de la norma, 
mitjançant el control de les denúncies/reclamacions presentades pels administrats que facin 
referència a l’accés als salons de joc de persones inscrites en el Registre de persones que 
tenen prohibit l’accés a sales de joc, casinos i sales de bingo. 
 
 
 
CONCLUSIÓ 
 
En l'elaboració del Projecte de decret de modificació del Decret 37/2010, 16 de març, pel 
qual s’aprova el Reglament de salons de joc; el Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es 
regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i el Registre de persones 
que tenen prohibit l’accés a salons de joc, casinos i sales de joc, i el Decret 23/2005, de 22 
de febrer, pel qual s’aprova el Reglament de màquines recreatives i d’atzar, s'han establert 
amb precisió els criteris i valors que condicionen les activitats regulades, així com la 
intervenció dels poders públics. 
 
El Projecte de decret no genera càrregues administratives. Així, i d’acord amb el que s’ha 
exposat, es pot concloure que compleix els criteris de simplificació administrativa, en el 
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sentit que no genera càrregues administratives pels usuaris, en els termes establerts en el 
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a l’eliminació de tràmits i la simplificació de 
procediment per facilitar l’activitat econòmica i l’Acord de Govern GOV/63/2010, pel qual 
s’aprova la Guia de Bones Pràctiques per a l’elaboració i la revisió de normativa amb 
incidència en l’activitat econòmica. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Natàlia Caba i Serra 
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