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PROPOSTA D’ORDRE per la qual s’estableixen les categories de premis i els imports
pels sortejos de la Grossa Cap d’Any, de la loteria passiva organitzada i gestionada
per ’Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat (exp. 1/2018)

3. MEMORIA D’AVALUACIO D’IMPACTE

La Memoria d’avaluacid d’impacte de la proposta d’Ordre per la qual s’estableixen
especificacions d’operativa de la loteria Loto Rapid, la integren un informe d’impacte
pressupostari, un informe d’impacte econdmic i social, un informe d’'impacte normatiu i un
informe d’impacte de génere, de conformitat amb allo establert per l'article 64 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques de
Catalunya, l'article 4.1 del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de
tramits i la simplificacié de procediments per facilitar I'activitat econdmic i per la Guia de
Bones Practiques per a I'elaboracio i la revisié6 de normativa amb incidéncia en I'activitat
economica, aprovada pel Govern de la Generalitat mitjiancant Acord GOV/63/2010, de 13
d’abril.

3.1 ANALISI DEL CONTEXT | IDENTIFICACIO DE LES OPCIONS DE REGULACIO

En aquest apartat s’efectua I'analisi del context, és a dir, la identificacio de la qlestido que
justifica la intervencid, la determinacié dels objectius que es volen assolir i la identificacio de
les principals alternatives d’intervencié possibles.

A.- Questi6 que justifica la intervencio

Raons comercials son les que justifiquen la intervencio en el sentit d’adoptar una disposicié
més sobre categories de premis pels sorteigs de la Grossa de Cap d’Any, de manera que
aguesta nova estructura de premis sigui d’aplicacié ja per al sorteig de la Grossa de Cap
d’Any 2018, ja que el dimensionament d’aquest (emissié del nombre de bitllets i preu
d’aquests) és proporcional i adequat amb I'estructura de premis de la disposici6 projectada, i
gue aguesta nova estructura de premis pugui ser valida i aplicable també en futures edicions
de la Grossa de Cap d’Any, si s’escau en funcié del dimensionament d’aquests.

B.- Determinacié dels objectius que es volen assolir

Amb aquesta actuacié 'EAJA pretén que els futurs sortejos de la Grossa de Cap d’Any es
puguin vincular, en funcié del seu dimensionament, a una nova estructura de premis diferent
de la vigent actualment; aquest és el cas del sorteig de la Grossa de Cap d’Any 2018 en qué
és previst que sigui d’aplicacié 'estructura de premis que regula la disposicié projectada, i
d’aquesta manera que el percentatge destinat a premis encaixi dels dels parametres que
estableix el Decret 149/2013, de 9 d’abril pel qual s’aprova el Reglament de la loteria
passiva, organitzada i gestionada per I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

No obstant aix0, és necessari que continui vigent 'Ordre ECO 185/2015, de 28 de maig, per
la qual s’estableixen les categories de premis i els imports de la loteria passiva organitzada i
gestionada per I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, perqué aquesta pot
resultar valida i aplicable per a sorteigs en qué es determini un dimensionament en la linia
del que ha estat fins el dia d’avui.

C.- Identificacié de les principals alternatives d’intervencié possibles
Abans d’iniciar la tramitacié de la proposta, la unitat promotora ha valorat les opcions
d’intervencié que permetrien assolir els objectius fixats.
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Partint de I'objectiu fixat en el sentit que I'estructura de premis per al sorteig d’enguany sigui
adequada i congruent amb el dimensionament del sorteig Grossa Cap d’Any 2018, s’ha
valorat I'opcié de no fer res i de mantenir la regulacié actual establerta en I'Ordre ECO
185/2015, de 28 de maig. Aixd comportaria, pero, la manca de coheréencia i la no adequacio
de les categories de premis amb les caracteristiques i el dimensionament del sorteig.

Tant I'opcié de no fer res com les opcions no normatives, entenent per aquestes no regular o
no intervenir, incentivar l'autoregulaci6 de sectors econdmics, adoptar mesures de co-
regulacié amb els agents economics, programar campanyes informatives, establir incentius
financers i preveure instruments economics (subvencions, ajuts, etc.), cap d’elles resulta
adequada tenint en compte que l'actualitzacio de I'estructura de premis de la loteria passiva
requereix I'aprovacié de la corresponent Ordre de conformitat amb la disposicio final primera
del Decret 149/2013, de 9 d’abiril.

En conclusié s’han avaluat les opcions de regulacié normatives possibles:
Adoptar nova normativa

Revisar i modificar la normativa vigent

Regular de manera intensiva

Regular de manera poc intensiva

Establir mesures de flexibilitzacié per a les pimes

moow»

La unitat promotora, després d’estudiar i analitzar les diverses opcions possibles, ha escollit
I'opcié A consistent en adoptar una nova normativa.

No hi ha cap altra opcié de regulacié que sigui menys intrusiva i causi menys tramits
administratius, ja que al tractar-se d’'una nova estructura de premis és necessaria una ordre
gue permeti assolir la finalitat pretesa.

La norma projectada consisteix en regular una nova estructura de premis per al sorteig de la
Grossa de Cap d’Any 2018 i, si s’escau, per a successius sortejos de la Grossa de Cap
d’Any.

Per adoptar aquesta decisié s’ha valorat I'abast i la técnica des de la perspectiva de la
simplificacié normativa. Quant a I'abast s’ha intentat minimitzar al maxim el nombre d’articles
i 'extensio de la norma.

3.2 ANALISI DE L'IMPACTE DE LES OPCIONS DE REGULACIO CONSIDERADES

En aquest aspecte s’efectua I'analisi de tots els efectes significatius detectats en els ambits
d'impacte pressupostari, d'impacte economic i social, d'impacte normatiu en temes de
simplificacié i reduccié de carregues administratives, i d’'impacte de génere.

A- Informe d’impacte pressupostari

Aquest informe té per objecte avaluar la repercussié de la disposicié reglamentaria en els
recursos personals i materials i en els pressupostos de la Generalitat, aixi com les fonts i els
procediments de finangament, si escau.

Cost d’elaboracié de la norma: Aquest cost €s unicament el relatiu al temps esmercat pel
personal de 'EAJA per efectuar I'estudi i la redaccio de la disposicié projectada, que ja es
troba inclos en el pressupost de despeses de funcionament de 'EAJA.
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Cost dels recursos materials: Els recursos materials necessaris per a la seva aplicacio
deriven d’'un contracte administratiu especial, actualment vigent, amb I'entitat col-laboradora
que realitza les prestacions necessaries per al desenvolupament estrategic, tecnologic,
comercial i logistic de les loteries titularitat de la Generalitat.

Les prestacions de l'entitat col-laboradora son retribuides en funcié de les comissions
establertes contractualment i que resulten d’aplicar els percentatges corresponents sobre els
trams de marge d’explotacié obtinguts amb la comercialitzacié de loteries.

L’esmentada adjudicataria es correspon amb la figura prevista en l'article 7 de la Llei 5/1986,
de 17 d’'abril, de creacié de I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, quan es
refereix a persones o entitats col-laboradores en la distribucié dels elements materials del
joc.

2.- Financament

L’aplicaciéo de les mesures previstes en aquesta proposta de disposicid6 no suposen cap
afectacié pressupostaria per a I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, atés
gue els costos pels serveis que presta I'entitat col-laboradora pel que fa a implantacio i
desenvolupament de jocs son retribuits amb les comissions establertes contractualment en
funci6 dels diferents marges d’explotacié obtinguts amb la comercialitzacié de les loteries.
Amb la celebracié enguany dels sorteigs de la loteria passiva es contribuira, atenent a la
facturacié que s’obtingui, a una part aliquota del benefici que es generi per a la Tresoreria de
la Generalitat.

A aquests efectes, de la recaptaci6 obtinguda per la venda d’apostes dels sorteigs
d’enguany de la loteria passiva (Sant Jordi i Cap d’Any) s’hauran de deduir els premis
establerts reglamentariament i els deutes i obligacions contretes per I'Entitat Autdnoma de
Jocs i Apostes de la Generalitat, entre d’altres, la comissié que caldra abonar a les entitats
col-laboradores que presten els serveis de loteria dins els ambits estrategic i comercial, a les
persones agents venedores i a les operadores comercials, establertes pel Govern de la
Generalitat.

Per als dos sorteigs de la loteria passiva d’enguany, Grossa de Sant Jordi i Grossa de Cap
d’Any, el seté i el vuité, respectivament, d’'acord amb les xifres comercials incorporades en el
projecte de pressupostos del darrer exercici aprovat, les xifres aprovades de vendes de la
loteria passiva son per un import de 34 Milions d’euros.

Sobre aquesta variable cal descomptar el percentatge destinat a premis que, d’acord amb
les especificacions técniques per als sorteigs se situa en un 70% del total de recaptacio, i les
comissions que han de percebre tant les entitats col-laboradores que operen el servei, les
operadors comercials que ofereixen els seus establiments com a punts de venda de
'esmentada loteria passiva i les persones agents venedores autoritzades.

L’analisi conjunta de totes les variables esmentades es deriva en una previsié estimada de
generacio d’un ingrés per a la Tresoreria de la Generalitat derivat del resultat comercial
d’aquest joc, per aquests seté i vuité sorteigs, d’aproximadament 5,1 Milions d’euros.

B- Informe d’impacte economic i social

La finalitat d’aquest informe és avaluar els costos i els beneficis que implica la proposta de
disposici6 per a les persones que en son destinataries i per al context social i economic.
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La disposicié que es proposa esta vinculada al Decret 149/2013, de 9 d’abril, pel qual
s’aprova el Reglament de la loteria passiva organitzada i gestionada per I'Entitat Autbnoma
de Jocs i Apostes de la Generalitat.

La loteria passiva es caracteritza per ser una modalitat atractiva de mecanica senzilla, i amb
un nou sorteig es pretén donar continuitat i millorar I'éxit assolit amb les edicions de sortejos
precedents (Grossa de Cap d’Any des del 2013, i Grossa de Sant Jordi des del 2017), amb
la finalitat d’ampliar la participacié de les persones potencialment destinataries, amb la
contrapartida per I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat de comptar amb la
possibilitat d’assolir expectatives més amplies d’increment dels ingressos provinents de la
comercialitzacié de les loteries de la Generalitat de Catalunya per la via d’aquest nou
sorteig, fet que, en definitiva, reverteix en benefici del desti que aquests tenen, tal i com
disposa l'article 9.3 de la Llei 5/1986, de creacié de I'Entitat Autobnoma de Jocs i Apostes de
la Generalitat, que és el financament d’inversions, programes i actuacions d’atenci6 a la
vellesa, als disminuits i al funcionament de centres d’atencioé a la infancia.

Atenent al pla estratégic i de desenvolupament, la realitzacio de sortejos de la loteria passiva
continua sent, com des d’un principi, en les dates assenyalades (actualment sorteig de Sant
Jordi i sorteig de Cap d’Any), i que possibiliten dotar d’accions comercials i de comunicacié a
la ciutadania sobre la destinacié integra dels beneficis al Departament de Treball, Afers
Socials i Families, i, alhora, fer més atractiva la participacié en aquesta loteria.

B.1 - Impacte sobre la competéncia i les pimes

La proposta normativa no afecta a les microempreses, ni a les petites ni mitjanes empreses i
el seu impacte normatiu, en termes de costos administratius, és inexistent.

L’agent venedor, que és qui podria estar directament afectat per la nova normativa, no
obstant amb la present proposta no veura en res alterada la seva activitat economica quant
a costos administratius, ja que les tasques administratives que comporta la modificacié les
categories de premis i dels imports de la loteria passiva, les realitzara en la seva totalitat
'EAJA.

Si tenim en compte, en primer lloc, que l'impacte del projecte d’ordre sobre I'activitat
econdmica és baix, per no dir nul, i en segon lloc que I'avaluacio s’esta efectuant en la fase
d’elaboracié de la norma, pot defensar-se que 'amplitud i el grau de detall d’aquest analisi
no sigui massa detallada i que no sigui necessari consultar amb les entitats representatives
de les pimes.

D’altra banda, atés que la mesura proposada no té cap impacte economic directe en les
empreses, I'informe pot tenir caracter abreujat.

B.2.- Impacte en la participacio dels agents socials i economics

La normativa projectada no comporta costos administratius ni noves carregues
administratives. Tampoc afecta els drets dels ciutadans ni de les empreses. Unicament
suposa la implantacié d’una lleugera modificacio en la regulacié de les categories de premis
i els imports de la loteria passiva de 'EAJA.

No es considera que en aquest cas la intervencié dels agents socials i economics sigui
preceptiva a causa de la nul-la incidéncia de la disposicié projectada en la seva activitat i
perqué els agents venedors opten a I'activitat comercialitzadora de la loteria passiva de
'EAJA s’opta de forma voluntaria i son ells els que de forma voluntaria decideixen el volum
de negoci que volen dedicar a la loteria passiva.
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Com a conclusid, es considera que l'impacte de la norma en dit ambit és positiu, cert i
intencionat.

B.3.- Impacte en els drets de la ciutadania i en l'interés general

No hi ha cap afectacié dels drets de la ciutadania en la disposicié projectada perqué, en
general, aqguesta modificacio no els afecta en res ja que ni els causa cap perjudici economic
ni cap augment de tramits administratius.

Ans al contrari, la incidéncia d’aquesta disposicié en l'interés general es preveu positiva i
amb expectatives per a incrementar els ingressos provinents de les loteries de la Generalitat
de Catalunya, fet que consequentment reverteix en un major benefici per I'interés general en
el sentit de pal-liar la situacié dels col-lectius més desfavorits.

Com a conclusid, es considera que l'impacte de la norma en dit ambit és positiu, cert i
intencionat.

B.4.-Impacte sobre la infancia

La incidéncia d’aquesta disposicid en el col-lectiu de la infancia es preveu positiva ja que hi
ha expectatives d’'incrementar els ingressos provinents de les loteries de la Generalitat i
aquest fet redunda en benefici d’aquest col-lectiu i contribueix a pal-liar la situacié en qué
aguest es troba.

Com a conclusio, es considera que I'impacte de la norma en aquest ambit és positiu.

B.5.- Impacte sobre el col-lectiu amb problemes amb el joc

La normativa projectada no comporta carregues administratives ni afecta els drets del
col-lectiu de persones amb problemes amb el joc per tractar-se d’'una lleugera modificacié de
la loteria passiva que ja es comercialitza actualment.

D’altra banda, s’erigeix com un instrument important per al fre d’addiccions i lluita contra la
ludopatia la propia esséncia i naturalesa d’aquesta loteria, que ja defineix la seva propia
denominacié “passiva”, en el sentit de no existir imminéncia del sorteig, perqué el periode de
comercialitzacio és extens, previsiblement sis mes en I'edicio del sorteig d’enguany.

C.- Informe d’impacte normatiu en termes de simplificacio i reduccié de carregues
administratives

La proposta d’Ordre regula una nova categoria de premis i imports d’aquests pels sorteigs
de la Grossa de Cap d’Any.

La seva avaluaci6 ha de tenir una amplitud i grau de detall que depenen del moment
d’avaluacio i dels efectes de la norma sobre l'activitat economica.

Als efectes esmentats pot afirmar-se que 'analisi no ha de ser massa detallat, si es té en
compte que I'impacte sobre la regulacié de I'activitat economica és nul.

| el fet que l'avaluacié s’estigui efectuant amb anterioritat, en la fase d’elaboracié de la
norma, també suposa un menor grau de detall que si I'informe s’elaborés amb posterioritat.

D’altra banda la mesura proposada no té cap impacte economic directe en les empreses per
la qual cosa el contingut de 'informe d’impacte pot tenir caracter abreujat.
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D.- Informe d’impacte de genere

L’opcié adoptada promou la igualtat entre home i dona perqué el llenguatge utilitzat en la
proposta d’ordre s’ajusta a alld establert per les resolucions de la UNESCO (14.1 de 1987 i
109 de 1989), per la recomanacié del Consell d’Europa nim. R (90)4 de 1990, i pel Decret
162/2002, de 28 de maig, de modificacié del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es
regula I'is de les llengles oficials per part de 'Administracié de la Generalitat de Catalunya
amb l'objecte de promoure I'is d'un llenguatge simplificat i no discriminatori i de la
terminologia catalana normalitzada. Aquestes normes sén relatives a la utilitzacié de termes
que no suposin una discriminacié per raé de génere ni vulnerin el principi d’igualtat
d’oportunitats.

A més, la disposicié projectada no conté cap terme androcéntric ni sexista del llenguatge, ni
referéncia a la utilitzacié de termes que suposin discriminacié per raé de sexe, d’'acord amb
les previsions del Decret 162/2002, de 25 de maig, de modificacié del Decret 197/1987, de
13 de marg, pel qual es regula I'is de les llengles oficials per part de 'Administracié de la
Generalitat de Catalunya.

La Llei 11/1986, de 10 de juliol, de creacié de I'Institut Catala de les Dones, en l'article 3.9)
estableix que correspon a aquest organisme elaborar i emetre els informe d’'impacte de
génere i, en tot cas, els informes a qué fan referencia als articles 36.3.b) i 37.2 de la Llei
13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, i l'article 64.3.d)
de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

Com a conclusio, tot i que es considera que I'impacte de la norma en aquest ambit és
neutre, d’acord amb el marc normatiu vigent, s’estima que s’ha d’incloure en annex I'informe
de I'Institut Catala de les Dones.

3.3.- COMPARACIO DE LES OPCIONS DE REGULACIO CONSIDERADES

A efectes de constatar sistematicament que I'opcié proposada és la més adequada per
complir els objectius que es persegueixen, en aquest cas, 'ampliacié del ventall d’apostes
existents i assolir un increment dels ingressos, a continuacié es transcriu la taula
comparativa de costos i beneficis de I'opcié proposada i de I'opcié de “no fer res”:

IMPACTES VALORATS

OPCIO DE “NO FER RES”

OPCIO PROPOSADA

Impacte pressupostari

Es mantenen els ingressos actuals.

Es mantenen els costos de gestio.

S’incrementen els ingressos.

Es generen els costos d’elaboracio
de la norma.

Es mantenen els costos de gestid.

Impacte social

Es manté [laportaci6 provinent
d'ingressos de loteries a fins
socials, prevista a l'article 9.3 de la
Llei 5/1986.

S’incrementa I'aportacié provinent
d'ingressos de loteries a fins
socials, prevista a I'article 9.3 de la
Llei 5/1986.

Impacte sobre la competencia i
les pimes

No té cap impacte rellevant

No té cap impacte rellevant

Impacte sobre els col-lectius
amb problemes amb el joc

No té cap impacte rellevant

No té cap impacte rellevant

Impacte en la participacié dels
agents socials i economics

No té cap impacte rellevant

No té cap impacte rellevant

Impacte en termes de
simplificacié i carregues

No té cap impacte rellevant.

No té cap impacte rellevant.
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administratives

Impacte de génere No té cap impacte rellevant. No té cap impacte rellevant.

En definitiva la opcié de regulacié triada respecta els principis de bona regulacié perqué
aquest projecte de disposicié compleix els criteris de simplificacié administrativa, en el sentit
de que no genera cap nova carrega administrativa, d’acord amb el que a continuacié
s’exposa:

A.- Proporcionalitat de la intervencié administrativa

La disposicié projectada no limita els drets ni les llibertats de contingut econdomic, ni
estableix nous requisits per al desenvolupament de I'activitat econdmica.

Es considera que els preceptes d’aquesta disposicid no incrementen les carregues
administratives ni dels ciutadans, ni de les empreses ni dels agents venedors que
comercialitzen la loteria passiva. Quant als primers perqué no és una norma que els suposi
cap increment de tramits ja que no sén els destinataris de la mateixa. Quant als agents
venedors i les operadores comercials tampoc han d’acomplir cap tramit addicional.

En definitiva, no s’ha entrar a valorar I'establiment de diferéncies en el compliment de les
mesures proposades en funcié de la dimensié de les empreses afectades donat el fet que
aquestes no resulten afectades per la nova regulacié i per tant si no existeix cap impacte no
pot establir-se diferenciacio.

B.- Pensar primer a petita escala

La iniciativa normativa no afecta a les microempreses, ni a les petites ni mitjanes empreses,
per la qual cosa no és escaient consultar a les seves entitats representatives. Aixd permet
afirmar que l'impacte normatiu, en termes de costos administratius, és inexistent.

En consegliencia és del tot innecessari consultar les entitats representatives de les pimes ja
gque aguesta iniciativa normativa no els repercuteix.

C.- Racionalitat administrativa

La disposicié projectada es fara amb recursos de I'Entitat Autobonoma de Jocs i Apostes de la
Generalitat en la seva totalitat pel que fa als mitjans personals i materials i pel que fa al
control i finangament necessaris per a la seva aplicacio.

D.- Coheréncia normativa

Tal com determina la Guia de Bones Practiques per a I'elaboracié i la revisi6 de normativa
amb incidéncia en l'activitat econdmica, aprovada mitjangant 'Acord GOV/63/2010, de 13
d’abril, la disposicid projectada és compatible amb els principis que informen la normativa
sobre joc i amb el contingut i les solucions de la normativa especifica.

En base a l'exposicid antecedent, s’arriba a la conclusié que la disposicié projectada
compleix els criteris de simplificaci6 administrativa, en el sentit que no genera cap nova
carrega administrativa per les empreses i professionals, en els termes establerts en el
Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures per a I'eliminacié de tramits i la simplificacié de
procediment per facilitar I'activitat econdmica i en la Guia de Bones Practiques per a
I'elaboracié i la revisi6 de normativa amb incidéncia en l'activitat econdmica, aprovada
mitjancant I’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril.
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4.- IMPLEMENTACIO, SEGUIMENT | AVALUACIO DE LA NORMA

Les prestacions técniques necessaries pel desplegament de les modificacions que es
pretenen assolir amb la proposta d’ordre que s’'impulsa, i per tant, el desplegament dels
efectes d’aquesta norma envers la ciutadania, son a carrec de I'entitat col-laboradora que
manté vigent el contracte administratiu especial, formalitzat amb 'EAJA, que realitza les
prestacions necessaries per al desenvolupament estratégic, tecnologic i la logistica
d’actuacions de les loteries titularitat de la Generalitat, organitzades i gestionades per
'EAJA.
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