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PROJECTE DE DECRET de modificacié del Reglament de la loteria Loto Rapid,
aprovat pel Decret 89/2017, d’11 de juliol (exp. 1/2018)

MEMORIA GENERAL

La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en l'article 64 estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d'una memoria general i d'una
memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, i determina que la
memaria general ha de contenir, com a minim, la justificacié de la necessitat de la
disposicié reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc
normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria, la relacié de les
disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula de vigencies i
derogacions resultants, la competencia de la Generalitat sobre la matéria, la relacié
motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i la
procedeéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

1. Justificacié de la necessitat de la disposicié i 'adequacié d’aquesta als
fins que es persegueixen

El Reglament de la loteria Loto Rapid, aprovat mitjangant el Decret 89/2017, d’11 de
juliol, en I'article 7 estableix el segient:

“...) En una serie de la loteria Loto Rapid que es comercialitza mitjangant
bitllets en suport fisic, es destina a premis entre el 40% i el 70% de I'import dels
bitllets que configura aquella série {(...)”

La millora i I'evolucio dels productes de joc en el context geografic proper, fa necessari
introduir innovacions que permetin una constant actualitzacié de les loteries titularitat
de la Generalitat de Catalunya, per tal d’ocupar una linia el més avantguardista
possible i d’assolir 'objectiu d’encetar una nova etapa en la que es disposi de més
marge en un dels essencials elements del joc, en aquest cas el dels premis, que
donara joc a la innovaci6 de productes amb una gamma de premis millor,
gualitativament i quantitativa, de manera que la loteria Loto Rapid i, en general, les
loteries titularitat de la Generalitat de Catalunya, mantinguin els nivells de competitivitat
requerits pels temps actuals, amb la conseqiiéncia positiva de mantenir preséncia i
posicionament capdavanters.

L’assoliment de la fita prevista de comercialitzar séries de la loteria Loto Rapid en qué
el percentatge destinat a premis pugui ser superior en un 10% meés respecte del limit
actual, passa per I'aprovacié de la corresponent reglamentacid, la qual estableixi que
es pugui destinar a premis fins a un maxim del 80% de l'import dels bitllets que
configuren una serie, en comptes del 70% establert fins ara com a sostre maxim.

L’augment del llindar maxim dels premis és totalment oportu i recomanable a la vista
dels percentatges de premis de les loteries amb les que es competeix directament o
que es troben en el nostre entorn més immediat. Aixi, la Loto Rapid competeix
directament amb el rasca de la ONCE que té percentatges de premis actualment
vigents del 74% per les apostes a partir de 10€. | altres loteries de paisos de la Uni6
Europea estan aplicant percentatges de premis superiors al 70% per aquestes
apostes. Per posar alguns exemples, es pot assenyalar la Lottomatica d’ltalia (85%), la
The National Lottery del Regne Unit (74%), la Francaise des Jeux de Franca (73,5%) i
la Loterie Nationale Belge de Bélgica (70,2%).



I

)

\l

Generalitat de Catalunya
Entitat Autonoma de Jocs i Apostes

2. Marc normatiu en qué s’insereix la disposicié reglamentaria

D'acord amb el que estableixen el Decret 241/1986, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el
Reglament general dels jocs de loteria organitzats per I'Entitat Autonoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat, i Decret 240/2004, de 30 de marg¢, pel qual s'aprova el
catdleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i els criteris aplicables a la seva
planificacid, qualsevol de les modalitats de loteria previstes en l'article 5 del Decret
240/2004, sera organitzada per I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.
Aquesta segona disposicio deroga el Decret 325/1985, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el primer cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.

D’acord amb el Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda (que déna nova redaccio i deroga el Decret
33/2016, de 19 de gener, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, modificat parcialment pel Decret 204/2016, d'1 de marg),
correspon a l'esmentat departament I'exercici de les atribucions propies de
'Administracié de la Generalitat en I'ambit de competéncia relatiu a joc i apostes.

L’esmentat Decret 40/2017, de 2 de maig, adscriu I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes
de la Generalitat a I'esmentat departament mitjangant la Secretaria d’Hisenda (article
1.2.c).

3. Relaci6 de disposicions afectades per la proposta de disposicio
reglamentaria i taula de vigéncia i derogacions resultants

La disposici6 que es proposa modifica el tercer paragraf de I'article 7 del Decret
89/2017, d’11 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament de la loteria Loto Rapid.

Raons comercials vinculades principalment a I'objectiu d’assolir el més aviat possible
les modificacions reglamentaries preteses, per tal d'implementar la questio relativa al
percentatge de premis, fan aconsellable que I'entrada en vigor d’aquest Decret es
produeixi 'endema de la seva publicacié al DOGC. Cal tenir en compte que cada dia
gue passa sense que entri en vigor el present Projecte de decret és un dia en qué no
es pot aprovar un augment dels premis, de manera que es priva els usuaris de
I'oportunitat d’obtenir premis majors, i es priva també I’Administracié de 'oportunitat de
ser més competitiva i, per tant, d’obtenir més recursos publics.

4. Competencia de la Generalitat sobre la materia

D'acord amb el que disposa l'article 141.1 de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya,
correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva en materia de joc si I'activitat es
duu a terme exclusivament a Catalunya.

L'objecte de la Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc, és la regulacié de totes les
activitats relatives a casinos, jocs i apostes, en l'ambit territorial de Catalunya. La
disposicié addicional primera d'aquesta llei preveu l'aprovacié per part del Govern del
cataleg de jocs autoritzats a Catalunya, i, entre aquests, es recull el de la loteria, i la
disposicié final tercera autoritza el Consell executiu perqué dicti les disposicions que
calen per a desplegar-la.

La Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creacio de I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la
Generalitat, en l'article 2, estableix que aquesta Entitat té al seu carrec l'organitzacio i
la gestié directa dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestio de la



I

)

\l

Generalitat de Catalunya
Entitat Autonoma de Jocs i Apostes

Generalitat, i també la recaptacié dels ingressos publics derivats d'aquesta activitat i el
pagament dels premis que s'estableixen.

D'acord amb l'article 68.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya i l'article 39.1 de la
Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern,
correspon al Govern, en l'exercici de les competéncia de la Generalitat, la potestat
reglamentaria.

5. Tramits de consultai participacio

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques disposa que amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de I'Administraci6 competent, en la qual s’ha de
demanar l'opinid6 dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre els problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio, els
objectius de la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.

No obstant aixd, a l'apartat quart del precepte esmentat es disposa que es pot
prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest
article quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en ['activitat
econdmica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials
d'una materia.

La finalitat principal del nou Decret és l'actualitzacié de la reglamentacié de la Loto
Rapid, i més en concret la modificacié a I'alca del sostre maxim de premis d’aquesta
loteria, passant del 70% al 80% de l'import dels bitllets d’'una série, habilitant aixi la
possibilitat de comercialitzar series amb més premis, 0 més varietat d’aquests, segons
convingui d’acord amb les necessitats comercials i en funcid de la conjuntura del
mercat de loteries en cada moment de llancament d’una serie de Loto Rapid.

En conseqliéncia, es prescindeix d’aquest tramit de consulta, publica i prévia ja que
considerem que la proposta no té un impacte significatiu en I'activitat econdmica i no
imposa obligacions als destinataris, ja que és una actualitzacié normativa d’un joc que
es ve comercialitzant fa més de 30 anys, i referida tan sols a una modificacié quant a
premis que, a meés, s’estima favorable per a la ciutadania.

L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern preveu la participacié ciutadana en I'elaboracié de les
normes i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir
aquest dret. Pels mateixos motius que els relacionats en el paragraf anterior, es
considera que el Projecte de decret no té una rellevancia suficient per obrir el procés
participatiu des de [l'inici de la tramitacié del procediment administratiu que s’estableix
a l'apartat 1 de l'article 69 esmentat.

Tanmateix, un cop comenci el tramit d’informacié publica, el projecte i la documentacio
complementaria que s’acompanya es podra consultar al web Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda hitp://economia.gencat.cat/projectesnormatius
i al Portal de la transparéncia. Aquesta informacio es mantindra actualitzada al llarg de
la tramitacid, informant sobre el seu estat. Es donara aixi compliment al principi de
transparencia i les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, en concret els articles 10.c i 69.2.
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6. Relacié de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia

La tramitacié s’ha d’ajustar al qué estableix I'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost,
de régim juridic i procediment de les administracions publiques de Catalunya.

El projecte de decret s’ha de sotmetre al tramit d’audiéncia, mitjangant notificacié
adregcada personalment als interessats representatius dels interessos dels col-lectius
del sector del joc i dels consumidors, que a continuacié es detallen, per un termini de
quinze dies habils:

e Associacid6 Nacional d’Empresaris de Maquines Recreatives (ANDEMAR
Catalunya)

Associaci6 EUROPER de Catalunya

Gremi Catala de Sales d’Oci i Noves Tecnologies del Joc (GRECOJOC)
ACORD JOC

ACOMAR

Associacio de Petits Operadors de Catalunya (APOC)

Associacio d’Empresaris de Bingo de Catalunya (AEJEA)

Gremi Catala de Bingos

Associacio Catalana de Titulars d’Autoritzacions Administratives de Sales de
Bingo (ASCABIN)

Associacio Gironina d’Ajut al Ludopata (AGAL)

Associacio Centre Catala d’Addiccions Socials (ACENCAS)

Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya (OCUC)

Uni6 de Consumidors de Catalunya (UCC)

No es contempla sotmetre el projecte de decret al tramit d’audiéncia de la Asociacion
Espafiola de Empresarios de Maquinas Recreativas (FACOMARE), ja que actualment
no es té constancia de cap dependéncia d’aquesta associacidé amb domicili a I'ambit
territorial de Catalunya.

7. Tramit d’informacié publica

La tramitacio s’ha d’ajustar al qué estableix I'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost
de regim juridic i procediment de les administracions publiques de Catalunya.

El projecte de decret s’ha de sotmetre al tramit d'informacioé publica, mitjangcant Edicte
publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per un termini de quinze dies
habils.
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