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Titol de la disposicid

Projecte de decret /2018, de de , de modificacio del Decret 37/2010, 16
de marg, pel qual s'aprova el Reglament de salons de joc i el Decret 24/2005, de 22 de
febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i
el Registre de persones que tenen prohibit I'accés a salons de joc, casinos i sales de
joc.

2. Meméaria general

2.1 Justificacié de la necessitat de la disposicio i adequacié de la norma als fins
gque es persegueixen

L'article 26 del Decret 37/2010, de 16 de marg, pel que s'aprova el Reglament de salons de
joc estableix la possibilitat que els salons de joc pugin sol-licitar i obtenir una autoritzacié per
instal-lar maquines especials per a sales de joc que ubiquen en una dependéncia a I'efecte
dins el propi establiment. En aquests casos, el Reglament exigeix que el control de l'accés
de les persones que tenen prohibida I'entrada a salons de joc s'apliqui exclusivament a
aquesta dependéncia, pero no a la resta del sald de joc.

Durant els darrers anys, ha augmentat de forma significativa el nombre de queixes i
denuncies de persones afectades per problemes de ludopatia, ja siguin els mateixos malalts,
familiars de persones amb problemes de joc patoldgic o psicolegs que atenen persones amb
aquesta problematica, on posen de manifest que la prohibicié d'entrada d’aquells que estan
inscrits en el Registre de persones que tenen prohibit 'accés a salons de joc, no esta
aconseguint 1a finalitat per la qual existeix. Les persones inscrites en el Registre esmentat no
poden accedir a les dependéncies on estan instal+lades les maquines especials per a salons
de joc, pero si al sald de joc, on juguen amb la resta de maquines instal+lades, la qual cosa
no afavoreix el procés de rehabilitacié d’aquelles persones amb problemes de joc patologic.

D'altra banda, en les darreres modificacions normatives de joc, la tendéncia ha estat unificar
i homogeneitzar, en tot alld que sigui possible, els requisits i caracteristiques dels diferents
establiments destinats al joc i les apostes (sales de bingo, casinos i salons de joc). Es per
aixo, que ara es fa necessari incorporar la modificacié que recull aquest Decret, en el sentit
d'establir un control d'accés a l'entrada del sald de joc (tal i com ja es preveu en els
reglaments de sales de bingo i casinos) i no només a la zona on estan instal-lades les
maquines de tipus B especials per a salons. D'aquesta manera, els ciutadans que tinguin
prohibit I'accés a salons de joc, no podran accedir a cap de les dependéncies del salé sense
distincions.
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La introduccio d'aquesta modificacio en el Decret 37/2010 implica també 1a necessitat de
modificar alguns articles del Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es regulen
determinades prohibicions d'accés a establiments de joc i el Registre de persones que tenen
prohibit I'accés a salons de joc, casinos i sales de bingo, per tal de suprimir les referéncies a
les zones on estiguin instal+lades les maquines de tipus B especials per a salons, i parlar
només de salons de joc.

2.2 Marc normatiu en queé s’insereix

El marc normatiu en que s'insereix la proposta esta conformat basicament per la Llei
15/1984, de 20 de marg, del joc i la Llei 1/1991, de 27 de febrer, reguladora del régim
sancionador en matéria de joc.

2.3  Relacio de disposicions afectades i taula de vigéncies i derogacions resultants

Normes que es despleguen o modifiquen

La proposta de decret t& per objecte modificar el Decret 37/2010, de 16 de marg, pel qual
s’aprova el Reglament de salons de joc i el Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es
regulen determinades prohibicions d’accés a establiments de joc i el Registre de persones
que tenen prohibit I'accés a salons de joc, casinos i sales de bingo.

Normes a les que es fa referéncia o remissio expressa

» Llei 15/1984, de 20 de marg, del joc

« Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comt de les
administracions publiques

= Decret 37/2010, de 16 de marg, pel qual s’aprova el Reglament de salons de joc

* Decret 24/2005, de 22 de febrer, pel qual es regulen determinades prohibicions
d’accés a establiments de joc i el Registre de persones que tenen prohibit I'accés a
salons de joc, casinos i sales de bingo

2.4 Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L'article 141.1 de [Estatut d'Autonomia atribueix a la Generalitat de Catalunya la
competéncia exclusiva en matéria de jocs, apostes i casinos, si lactivitat s’acompleix
exclusivament a Catalunya. Aquesta competéncia inclou, en tot cas, la creacio i I'autoritzacio
de jocs i apostes i llur regulacid, com també la regulacié de les empeses dedicades a la
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gestio, l'explotacid i la practica daquestes activitats o que tenen per objecte la
comercialitzacio i la distribucié dels materials relacionats amb el joc en general, incloent-hi
les modalitats de joc per mitjans informatics i telematics.

2.5 Tramits de consulta i participacio

L'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comi de les
administracions publiques, regula la participacié dels ciutadans en els procediments
d'elaboracié de normes amb rang de llei i reglaments.

En conseqiieéncia, amb caracter previ a I'elaboracio del projecte de reglament, s’ha fet una
consuita publica a través del portal de la transparéncia Participa gencat.cat., de la qual el
Govern de la Generalitat de Catalunya es dona per assabentat per Acord de 17 d’octubre de
2017

Aixi, des del dia 19 d'octubre de 2017 fins el 19 de novembre de 2017, s’ha obtingut I'opinid
de la ciutadania i organitzacions més representatives en relacié amb:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio

c) Els objectius de la norma

d) Les possibles solucions alternatives regulatéries i no regulatories

L'obertura d'aquest tramit també s’ha comunicat, via correu electronic, a les associacions
del sector i altres entitats representatives d'interessos generals que es relacionen a I'apartat
2.6 d'aquesta Memoria general.

Finalitzat el termini d'informacié s'han presentat 7 aportacions, 4 d'elles via el correu
corporatiu de la Direccié General de Tributs i Joc i 3 per Registre general.

Les aportacions son de facultatius psicolegs que treballen en aspectes relacionats amb les
addicions (3), d'una associacié de lluita contra la ludopatia (ACENCAS), de dues
associacions representatives del sector de salons de joc (GRECOJOC i ACORDJOC)} i d'una
associacié municipal (ACM).

Les aportacions es poden agrupar en 2 postures diferenciades: aquells que consideren
necessaria la modificacié de laccés als salons de joc de les persones inscrites en el
Registre de prohibits per afavorir els processos de rehabilitacié d'aquestes persones amb
problemes d'addiccid al joc (en aquest sentit, s’han manifestat els psicdlegs, ACENCAS i
'ACM) i aquells que consideren que aquesta mesura no és necessaria perque les limitacions
actuals son suficients i perqué establir un control d'accés més estricte els suposaria pérdues
economiques importants (GRECOJOC i ACORDJOC).
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Tota la informacio relacionada amb aquest tramit s'ha recollit en un informe que s’ha penjat
al Portal gencat.cat.

2.6 Relacio motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia.

S’ha de donar audiéncia a les diferents associacions del sector del joc presencial: és a dir,
empreses operadores, empreses de sales de bingo, casinos, empreses de salons de joc,
com també a associacions de persones amb ludopatia.

Igualment, considerem que fambé s'ha de donar audiéncia a entitats de caracter social com
ara les representatives dels consumidors i usuaris i dels treballadors (sindicats) i del mon

local.

En concret, es donara audiéncia a:

I Associacions d'empreses de salons de joc

- Gremi Catala de Sales d'Oci i Noves Tecnologies del Joc (GRECOJOC)
- Asociacion Espaiola de Empresarios de Salones de Juego y Recreativos
(ANESAR)

Associacions d'empreses operadores

- Associacid Nacional d’Empresaris de Maquines Recreatives (ANDEMAR Catalunya)
- Associacié Europer
- Associacié Catalana de Operadores de Maquines Recreatives (ACOMAR)

- Associaci¢ Catalana d’Operadores Recreatives del Joc (ACORDJOC)
- Patronal del Joc Privat de Catalunya (PATROJOC )

Associacions d’empreses de bingos

- Associaci¢ Catalana de Bingos (ASCABIN)
- Associacié d’Empresaris de Bingo de Catalunya (AEJEA)
- Gremi Catala de Bingos

Casinos

- Grup Peralada
- Gran Casino Costa Brava
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Associacions de persones amb ludopatia

- Associacié Centre Catala d'Addiccions Socials (ACENCAS)

Entitats representatives del mén municipal

- Ajuntament de Barcelona
- Federacio de Municipis de Catalunya (FMC)
- Associacié Catalana de Municipis (ACM)

Altres entitats de caracter social

-0CU

- CCOO

-UGT

- Col-legi de Psicologia de Catalunya

2.7 Procedéncia de sotmetre I'expedient a informacio publica

Des de la Direccio General de Tributs i Joc es considera necessari sotmetre I'expedient a
informacié publica, atés que el ventall de persones a les que pot afectar aquesta modificacio
dels decrets 37/2010 i 24/2005, és ampli i no totes es troben representades en entitats, per
la qual considerem que la informacié pablica és I'inica via per la qual en poden tenir

coneixement,

Barcelona, 19 de juny de 2018
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