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PROPOSTA D’ORDRE PER LA QUAL S’APROVEN LES BASES REGULADORES
PER A LA CONCESSIO DELS PREMIS “RECERCA FISCAL | ESTUDIS
TRIBUTARIS” ALS MILLORS TREBALLS UNIVERSITARIS DE FINAL DE GRAU |
DE FINAL DE MASTER O POSTGRAU.

2. Memoria general

La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, en l'article 64 estableix que els projectes de
disposicions reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general
i duna memoria d’avaluacié de l'impacte de les mesures proposades, i determina
gue la memoria general ha de contenir, com a minim, la justificacio de la necessitat
de la disposicié reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen,
el marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicio reglamentaria, la relacioé
de les disposicions afectades pel projecte de disposicid reglamentaria i la taula de
vigencies i derogacions resultants, la competencia de la Generalitat sobre la mateéria,
la relacié motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit
d’audiéncia i la procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

2.1 Justificacio de la necessitat de la disposicié i adequaci6 de la norma als
fins que es persegueixen

Per aconseguir la realitzaci6 de l'objectiu general de la Direcci6 General de
Planificaci6 i Estudis Fiscals de la Secretaria d’'Hisenda de la Generalitat de
Catalunya relatiu a la preparacio de les estructures i dinamiques necessaries i linies
estrategiques per poder crear el futur Institut de Recerca Fiscal i Estudis Tributaris
de Catalunya, essent aquest un organisme previst en el vigent Codi Tributari de
Catalunya, es desenvolupen 4 objectius especifics inclosos en el Pla d’Accié 2018
de la Direccio General de Planificacio i Estudis Fiscals.

En concret, un dels objectius especifics és donar suport a la recerca vinculada a
temes de fiscalitat i col-laborar amb les universitats, institucions acadéemiques i
organitzacions empresarials de Catalunya que fomentin I'estudi del dret tributari i la
hisenda publica.

Una de les linies estratégiques principals €s iniciar actuacions que responguin a les
necessitats de potenciar la recerca i generar el coneixement cientific en 'ambit de la
fiscalitat a Catalunya. Tanmateix també es busca enfortir la cooperacié de la
Generalitat amb les universitats catalanes, tant publiques com privades, institucions i
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organitzacions empresarials de Catalunya que fomentin I'estudi de la fiscalitat i de la
hisenda publica.

La linia estrategica esmentada es concreta, posteriorment, en diverses mesures i
projectes, els quals estan orientats a promoure I'analisi, I'estudi i la recerca vinculada
a temes de fiscalitat en general, tant per part de grups d’investigacio universitaris
com per part d’estudiants universitaris. En aquest sentit, una mesura a desenvolupar
consisteix en la creacio i concessio de premis als millors treballs universitaris teorics
0 practics sobre fiscalitat feta per estudiants.

En aquest context, la Direcci6 General de Planificacid i Estudis Fiscals pretén crear
els Premis “Recerca Fiscal i Estudis Tributaris” per al reconeixement als millors
treball de final de grau (TFG) i de final de master o postgrau (TFM) de dret tributari i
hisenda publica que hagin estat presentats i defensats en escoles o universitats
catalanes, tant publiques com privades, amb quatre categories i de caracter anual.
En la primera edici6 s’ha decidit donar un premi especial per cada categoria, dos
pels treballs de TFG i dos pels treballs de TFM o postgrau.

La finalitat principal pretesa amb l'impuls de la tramitacié de I'Ordre que es projecta
per a I'aprovacié de les bases reguladores per a la concessio d’aquests Premis és,
justament, promocionar I'estudi de la fiscalitat i de la hisenda publica per part dels
estudiants universitaris. Tanmateix, aquesta mesura també permetra facilitar la
creacié d'una xarxa de personal academic expert en aquestes arees que estigui
interessat en col-laborar amb la Generalitat.

Aquest projecte d’'Ordre conté les bases reguladores del Premi “Recerca Fiscal i
Estudis Tributaris”. El jurat és format per la persona titular de la Direccié General de
Planificaciéo i Estudis Fiscals de la Secretaria d’Hisenda de la Generalitat de
Catalunya, representants de I’Administracio tributaria de Catalunya, i professors de
Dret Financer i tributari i d’Hisenda publica de les universitats catalanes.

2.2  Marc normatiu en qué s’insereix

El marc normatiu en el que s’insereix el Projecte d’ordre és:

- Text refés de la Llei de finances publigues de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 3/2002, de 24 de desembre

- Preceptes basics de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i
el Reglament que la desenvolupa, aprovat pel Reial decret 887/2006, de 21 de juliol.
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- Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i
bon govern.

- Acord del Govern de 28 de juny de 2016, que aprova el model tipus de bases
reguladores dels procediments per a la concessié de subvencions en regim de
concurréncia competitiva

- Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda, correspon al Departament esmentat la
competéncia sobre la recerca i I'estudi en matéria d’hisenda publica, dret tributari i
gestié de sistemes fiscals.

2.3 Relaci6 de disposicions afectades i taula de vigencies i derogacions
resultants

No hi ha disposicions afectades per aquest projecte d’Ordre.

2.4 Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

La Generalitat de Catalunya té competéencies en matéria fiscal d’acord amb I'actual
marc legislatiu (articles 203 i 204 EAC).

Aixi mateix, el Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda, estableix que correspon a la Direccio
General de Planificacio i Estudis Fiscals dur a terme actuacions relacionades amb la
promocié de la recerca i la realitzacid6 d’estudis en matéria d’hisenda publica,
fiscalitat i gestio de sistemes tributaris. En concret, d’acord amb I'article 74 del Decret
40/2017, de 2 de maig, la Direccié General de Planificacio i Estudis Fiscals té, entre
altres funcions:

Impulsar la publicacié de treballs relacionats amb la fiscalitat i difondre el
coneixement en aguest ambit;

- Promoure la recerca juridica i economica en I'ambit de la hisenda publica i de la
gestio dels sistemes tributaris

- Col-laborar amb els centres de recerca i les universitats de Catalunya, i també amb
organismes internacionals i institucions academiques, per promoure la produccio
cientifica en I'ambit de la fiscalitat.
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2.5 Tramits de consulta i participatiu

2.5.1 Tramit previ de consulta publica. Justificacié de la no realitzacio

Atés que la proposta normativa no té un impacte significatiu en I'activitat econdmica i
no imposa obligacions rellevants als destinataris, aquest motiu justifica la no
realitzacié de la consulta publica regulada en l'apartat 1 de l'article 133 de la Llei
39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de las administracions
publiques.

2.5.2 Consultes previes

En atencid a I'objecte i participants dels premis convocats, la iniciativa s’ha posat en
coneixement de la Direccié General d’Universitats i la Direccid6 General de Recerca
de la Secretaria d’Universitats i Recerca del Departament d’Empresa i Coneixement,
perqué puguin formular, si escau, les observacions que considerin adients

2.5.3 Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha d’atorgar
el tramit d’audiéncia.

Atés alld establert per 'apartat 4 de l'article 133 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, no escau sotmetre
al tramit d’audiéncia I'esmentat projecte d’Ordre. Aquest tramit requereix, per a la
seva eficag aplicacio, que sigui possible delimitar i identificar les associaci6 o
ciutadans que representin els interessos afectats i, en aquest cas, es tracta d’'una
disposicid general, destinada erga omnes principalment al sector de la poblacié
d’estudiants universitaris de Catalunya, que afecta a la societat en general, fet que fa
inviable I'esmentada identificacido. Per aquest motiu resulta més apropiat a les
finalitats de la Llei, i conforme amb els dictamens [...] de la Comissié Juridica
Assessora, sotmetre la proposta de disposicio al tramit d’informacié publica.

2.5.4 Procedéncia de sotmetre I’expedient a informacié publica.

Atés allo establert per 'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i
procediment de les administracions pubiques de Catalunya, la disposicio projectada
s’ha de sotmetre al tramit d’'informacié publica, mitjangant Edicte que s’ha de publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per un periode no inferior a quinze
dies habils.
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Aquest tramit d’'informacié publica es configura, precisament, com l'instrument que
permet garantir una difusio transparent i erga omnes sobre I'oportunitat i contingut de
la disposicio, i d’aquesta manera s’assegura que tothom que es consideri interessat
pugui accedir a la proposta de disposicido que es projecte i 'oportunitat de realitzar
observacions, suggeriments o al-legacions.
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