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PROPOSTA D’ORDRE per la qual s’estableixen les categories de premis i els
imports pels sortejos de la Grossa Cap d’Any, de la loteria passiva organitzada i
gestionada per I’Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat (exp.
1/2018)

MEMORIA GENERAL

La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en l'article 64 estableix que els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’'una memoria general i d'una
memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades, i determina que la
memoria general ha de contenir, com a minim, la justificaci6 de la necessitat de la
disposicioé reglamentaria i 'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc
normatiu en qué s’insereix el projecte de disposicié reglamentaria, la relacié de les
disposicions afectades pel projecte de disposicié reglamentaria i la taula de vigencies i
derogacions resultants, la competencia de la Generalitat sobre la matéria, la relacié
motivada de les persones i entitats a les quals s’ha d’atorgar el tramit d’audiéncia i la
procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a informacio publica.

1. Justificaci6 de la necessitat de la disposicié reglamentaria i
I’'adequacio d’aquesta als fins que es persegueixen

A resultes de I'experiéncia obtinguda amb les precedents edicions dels sorteigs de la
loteria passiva, organitzada per I'Entitat Autdnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat,
s’ha considerat oportu introduir algunes modificacions en l'aspecte relatiu a les
categories de premis de cara als sorteigs de Grossa de Cap d’Any, amb la finalitat
d’innovar i adequar el producte als requeriments del context actual.

En consequéncia, la disposicid proposada es justifica per la necessitat d’innovar i
regular, per al sorteig de la Grossa Cap d’Any del 2018 i, si s’escau, per als
successius, les categories de premis i la distribucidé de I'import total destintat a premis
entre les diferents categories.

Actualment és vigent 'Ordre ECO/185/2015, de 28 de maig, per la qual s’estableixen
les categories de premis i els imports de la loteria passiva organitzada i gestionada per
I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

Amb la disposicié proposada es pretén regular una nova estructura de premis que es
pugui vincular al sorteig Grossa Cap d’Any 2018, pero, més enlla de I'esmentat sorteig,
s’ha considerat la proposta en clau de futur a fi de poder disposar de més d'una
estructura de premis, i que cada sorteig de la Grossa de Cap d’Any pugui adoptar una
o altra estructura de premis en funcié de les caracteristiques i coordenades de cada
sorteig, tenint en compte el seu dimensionament, és a dir, de 'emissié de bitllets
prevista i del preu d’aquests.

Aguesta proposta de disposicié desplega la previsié del Decret 149/2013, de 9 d’abril,
pel qual s’aprova el Reglament de la loteria passiva, organitzada i gestionada per
'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, que en la disposicié final
primera (operativa) estableix literalment que “la persona titular del departament
competent en materia de joc, a proposta del Consell d’Administracié de [I'Entitat
Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, ha de regular, mitjancant una ordre, les
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categories de premis i la distribucié de l'import total destinat a premis entre les
diferents categories.”

La concrecié de l'estructura de premis en una ordre permet regular amb l'agilitat
adequada les necessitats i requeriments comercials aplicables en cada moment en
funci6 de les circumstancies comercials diverses i diferenciades que puguin
caracteritzar cadascun dels sorteigs de la loteria passiva que es puguin dur a terme.

2. Marc normatiu en qué s’insereix la disposicié reglamentaria

D'acord amb el que estableixen el Decret 241/1986, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el
Reglament general dels jocs de loteria organitzats per I'Entitat Autonoma de Jocs i
Apostes de la Generalitat, i Decret 240/2004, de 30 de marg, pel qual s'aprova el
cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya i els criteris aplicables a la seva
planificacid, qualsevol de les modalitats de loteria previstes en l'article 5 del Decret
240/2004, sera organitzada per I'Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.
Aquesta segona disposicid deroga el Decret 325/1985, de 28 de novembre, pel qual
s'aprova el primer cataleg de jocs i apostes autoritzats a Catalunya.

D’acord amb el Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda (que déna nova redaccio6 i deroga el Decret
33/2016, de 19 de gener, de reestructuracid del Departament de la Vicepresidéncia i
d’Economia i Hisenda, modificat parcialment pel Decret 204/2016, d'1 de marg),
correspon a l'esmentat departament I'exercici de les atribucions propies de
I’Administracié de la Generalitat en I'ambit de competéncia relatiu a joc i apostes.

L’esmentat Decret 40/2017, de 2 de maig, adscriu I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes
de la Generalitat a 'esmentat departament mitjangant la Secretaria d’Hisenda (article
1.2.c).

L’ordre que es proposa, tal com s’ha exposat en 'apartat anterior, desplega el Decret
149/2013, de 9 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament de la loteria passiva,
organitzada i gestionada per I'Entitat Autbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat,
establint les categories de premis i la distribucid de I'import total destinat a premis
entre les diferents categories, en relacio als sortejos de la Grossa Cap d’Any.

3. Relaci6é de les disposicions afectades per la proposta de disposicio
reglamentaria i taula de vigéncies i derogacions resultants

La disposicio proposada desplega reglamentariament les previsions recollides en el
Decret 149/2013, de 9 d’abril, pel qual s’aprova el Reglament de la loteria passiva,
organitzada i gestionada per I'Entitat Autobnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

L’aprovaci6 de la disposicid proposada, comportaria I'ampliacié del ventall
d’estructures de premis vinculats a sorteigs de la Grossa Cap d’Any, tal com s’ha
exposat en I'apartat 1 d’aquesta memoria general i, per tant, seguiria vigent també i no
quedaria afectada I'Ordre ECO/185/2015, de 28 de maig, per la qual s’estableixen les
categories de premis i els imports de la loteria passiva organitzada i gestionada per
'Entitat Autdbnoma de Jocs i Apostes de la Generalitat.

Raons comercials i de planificacio en el temps, en funcié dels parametres i dels criteris
comercials i economics aplicables, amb l'objectiu d’assegurar la continuitat de la
comercialitzacié de la loteria passiva, fan aconsellable que I'entrada en vigor de la
disposicié proposada es produeixi 'endema de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.
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4. Competéncia de la Generalitat sobre la matéria

L'Estatut d'Autonomia de Catalunya, en l'article 141.1 disposa que correspon a la
Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de joc si l'activitat es duu a terme
exclusivament a Catalunya.

La Llei 15/1984, de 20 de marg¢, del joc, té per objecte la regulacié de totes les
activitats relatives a casinos, jocs i apostes, en I'ambit territorial de Catalunya. En la
disposicié addicional primera preveu l'aprovacié per part del Govern del cataleg de
jocs autoritzats a Catalunya, i, entre aquests, es recull el de la loteria, i la disposicié
final tercera autoritza el Consell executiu perqué dicti les disposicions que calen per a
desplegar-la.

La Llei 5/1986, de 17 d'abril, de creaci6 de I'Entitat Autobnoma de Jocs i Apostes de la
Generalitat, en l'article 2 estableix que aguesta entitat té al seu carrec l'organitzacié i la
gestié directa dels jocs que les disposicions legals reserven a la gestio de la
Generalitat, i també la recaptacié dels ingressos publics derivats d'aquesta activitat i el
pagament dels premis que s'estableixen.

D'acord amb l'article 68.1 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya el Govern exerceix la
potestat reglamentaria. L’article 39.3 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la
presidéncia de la Generalitat i del Govern, estableix que el conseller pot dictar
disposicions reglamentaries en suposits especifics si una norma amb rang de llei o un
decret del Govern ho autoritza expressament, en aquest cas el Decret 149/2013, de 9
d’abril.

5. Tramits de consulta i participacio

L’article 133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques disposa que amb caracter previ a I'elaboracié del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de I'Administraci6 competent, en la qual s’ha de
demanar [l'opinid6 dels subjectes i de les organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma sobre els problemes que es pretenen
solucionar amb la iniciativa, la necessitat i oportunitat de la seva aprovacio, els
objectius de la norma i les possibles solucions alternatives reguladores i no
reguladores.

No obstant aixd, a l'apartat quart del precepte esmentat es disposa que es pot
prescindir dels tramits de consulta, audiéncia i informacié publiques que preveu aquest
article quan la proposta normativa no tingui un impacte significatiu en ['activitat
economica, no imposi obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials
d'una materia.

La finalitat principal de la disposicid és la concrecié d’una estructura de premis
alternativa, aplicable al sorteig Grossa Cap d’Any 2018 i, si s’escau, a futurs sorteigs, a
fi de poder ampliar escenaris i opcions en funcié de les caracteristiques i particularitats
de cadascun dels sorteigs Grossa Cap d’Any que es realitzin en el futur.

En conseqliéncia, es prescindeix d’aquest tramit de consulta, pablica i prévia ja que
considerem que la proposta no té un impacte significatiu en I'activitat econdmica i no
imposa obligacions als destinataris, ja que €s una innovacio en matéria de premis que,
a meés, s’estima favorable per a la ciutadania.
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L’article 69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern preveu la participacio ciutadana en I'elaboracié de les
normes i indica els procediments per mitja dels quals les persones poden exercir
aquest dret. Pels mateixos motius que els relacionats en el paragraf anterior, es
considera que el Projecte de decret no té una rellevancia suficient per obrir el procés
participatiu des de I'inici de la tramitacié del procediment administratiu que s’estableix
a I'apartat 1 de l'article 69 esmentat.

Tanmateix, un cop comenci el tramit d’informacio publica, el projecte i la documentacio
complementaria que s’acompanya es podra consultar al web Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda hitp://economia.gencat.cat/projectesnormatius
i al Portal de la transparéncia. Aguesta informacié es mantindra actualitzada al llarg de
la tramitaci6, informant sobre el seu estat. Es donara aixi compliment al principi de
transparéncia i les obligacions de publicitat activa de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, en concret els articles 10.c i 69.2.

6. Tramit d’audiéncia de les persones interessades

Atés allo establert per l'article 67 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, no escau sotmetre al
tramit d’audiéncia 'esmentada proposta d’Ordre. Aquest tramit requereix, per a la seva
efica¢ aplicacio, que sigui possible delimitar i identificar les associacions o ciutadans
que representin els interessos afectats i, en aquest cas, es tracta d’'una disposicid
general, destinada erga omnes, principalment al sector de la poblacié jugadora o
potencialment jugadora, que afecta a la societat en general, fet que fa inviable
'esmentada identificacid. Per aquest motiu resulta més apropiat a les finalitats de la
Llei, i conforme amb els dictamens 281/06 i 236/2011 de la Comissi6é Juridica
Assessora, sotmetre la proposta de disposicié al tramit d’informacié publica.

7. Tramit d’informacié publica

Ates allo establert per 'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, la disposicié projectada
s’ha de sotmetre al tramit d'informacié publica, mitjangant Edicte que s’ha de publicar
en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, per un periode no inferior a quinze
dies habils.

Aquest tramit d’'informacié publica es configura, precisament, com l'instrument que
permet garantir una difusio transparent i erga omnes sobre I'oportunitat i contingut de
la disposicio, i d’aquesta manera s’assegura que tothom que es consideri interessat
pugui tenir accés a la proposta de disposicid que es projecta i 'oportunitat de realitzar
observacions, suggeriments o al-legacions.
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