AT Generalitat de Catalunya
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i d’Economia i Hisenda

Projecte d’Ordre per la qual s’aproven les bases reguladores del Premi
“Recerca fiscal i estudis tributaris” als millors treballs universitaris de final
de grau i de final de master o postgrau.

3. Memoria de les observacions presentades

Aquesta memoria s’elabora d’acord amb la previsio establerta a 'article 64.5 de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, en relaci6 amb el Projecte de decret de
referéncia.

A. Valoraci6 als informes rebuts

Informe juridic

L’Assessoria Juridica del Departament emet en data 27.6.18 I'Informe juridic,
favorable, amb I'observacio seguent:

“a I'apartat 2.3 s’estableix que la tramitacié correspon a la Direccié General de
Planificacio i Estudis Fiscals i la resolucié a la persona titular d’aquest organ.
Caldria redactar quest apartat de manera que es reguli de forma clara la figura de
I'dérgan instructor d’aquest procediment.”

A tal efecte, es modifica la redaccio de I'apartat 2.3 del text de I'ordre de bases en
els seguents termes: “La tramitacié d’aquests Premis correspon, com a organ
instructor del procediment, a la Direccio General de Planificacio i Estudis Fiscals i
la resolucid, a la persona titular de la Direccid6 General de Planificacié i Estudis
Fiscals.”

Informe d’Impacte de génere de I’Institut Catala de les Dones

L’Institut Catala de les Dones emet en data el preceptiu informe d'impacte de
génere que estableix l'article 64.3.d de la Llei 26/2010, del 3 d’agost i que
s’adjunta com annex a la Memoria d’avaluacié. L’'informe fa la recomanacio
seguent:
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- Addicionar un nou criteri de valoracio a la base 11, en els termes orientatius
seguents:

“11 Criteris de valoracio per a I'adjudicacié de les candidatures

(...)

e) Incorporacio de la perspectiva de génere i la perspectiva de les dones,
fins a un maxim de 20 punts”

Creiem que no és necessari incorporar especificament el que s’indica atés que
aquest tema queda salvaguardat de manera explicita a la base 4 de l'ordre de
bases: “6. Les persones sol-licitants han de respectar el que s’estableix la Llei
17/2015, de 21 de juliol, d’'igualtat efectiva de dones i homes”.

Per altra banda, es constata I'existéncia de convocatories impulsades des del
propi Institut Catala de les Dones (Generalitat de Catalunya) en les quals es
premien especificament Treballs de Final de Grau amb perspectiva de génere,
dins de I'ambit de les Ciéncies Socials i Juridiques, que tenen com a finalitat la
promocié del genere i les dones com a motiu d’interés en la recerca i I'estudi.

El fet d’'incloure aquest criteri de valoracio proposat pot generar desigualtats en no
tenir en compte altres criteris especifics (com per exemple, altres col-lectius
vulnerables), aixi com el risc que es puguin veure exclosos d'un adequat
reconeixement aquells treballs que tinguin com a eix central les materies de Dret
Financer i Tributari i d’Hisenda Publica, relacionades directament amb les
funcions que, d’acord amb [larticle 74 del Decret 40/2017, de 2 de maig,
desenvolupa la Direcci6 General de Planificacido i Estudis Fiscals, quan els
mateixos no incorporin de manera explicita aguesta perspectiva de genere i de les
dones.

Es per aquests motius que es considera no recollir el suggeriment.

B. Tramit d’informacié publica

Mitjangant la publicacié6 al DOGC de data 30.8.18 de I'Edicte corresponent,
s’inicia el tramit d’informacié publica del Projecte de decret. Aquest tramit va
finalitzar el 21.9.18. Durant aquest termini no s’han formulat observacions

C. Canvis proposats per la unitat promotora

En el transcurs de la tramitacio i per tal de millorar i aclarir la redaccié del text
s’han introduit els canvis a les bases que es justifiquen tot seguit.
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Les modificacions afecten als segtients apartats de les bases:

- Base 3 —Persones beneficiaries

En el primer apartat i segons la redacci6 anterior, les persones
beneficiaries havien d’haver presentat el seu respectiu treball en un centre,
escola o universitat catalana, ja fos publica o privada.

En aquest sentit, es proposa ampliar 'ambit de les persones beneficiaries i
es possibilita que puguin optar al Premi tots els autors o autores majors
d’edat, de qualsevol nacionalitat, que hagin presentat un treball de final de
grau o un treball de final de master o postgrau en qualsevol centre, escola
0 universitat, publica o privada.

La Direccid General de Planificacio i Estudis Fiscals té encomanades,
d’acord amb larticle 74 del Decret 40/2017, de 2 de maig, funcions
relatives a la promocié de la recerca juridica i economica en I'ambit de la
hisenda publica i de la gesti6 dels sistemes tributaris, aixi com en matéria
de fiscalitat internacional. Per tant, s’ha considerat oportu obrir el Premi a
treballs presentats a les universitats d’arreu del mén, per tal de donar
l'oportunitat de participar en aquest Premi a tots els treballs que tractin
sobre les matéries de Dret Financer i Tributari i d’Hisenda Publica, i per
captar talent i expertesa de diversos paisos.

A l'apartat 2, respecte al nombre de persones, s’ha detectat que en
diverses universitats és possible presentar els treballs de master o
postgrau en equip. Igual que a l'apartat anterior, s’ha considerat adient
modificar les bases per donar I'oportunitat de participar en aquest Premi a
tots els treballs que tractin sobre les matéries de Dret Financer i Tributari i
d’Hisenda Publica.

A l'apartat 3, s’introdueix una condicié per presentar els treballs referent a
la qualificacié atorgada per la respectiva universitat i s’estableix que els
treballs han d’haver estat qualificats amb una nota minima de 7,5 sobre 10.
Aquesta novetat obeeix a la necessitat de garantir que els treballs que optin
al Premi hagin estat préviament i positivament valorats pel personal
acadéemic competent.
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A l'apartat 6, a diferéncia de la redaccié anterior, es redueix el nombre
d’'idiomes en els quals es poden presentar els treballs, de manera que es
poden presentar en totes les llenglies oficials a Catalunya, d’acord amb
I'article 6 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, i, si s’escau, en angles,
ates el caracter internacional que s’atorga a aquest Premi a la base 1.

- Base 4 — Requisits dels participants i incompatibilitats

L’Unica addici6 que hem fet al text de la proposta d’ordre és, dins de
'apartat 4, especificar la normativa que regula la propietat intel-lectual, en
el sentit que els autors 0 autores coneguin quina és la normativa aplicable.
Es tracta de donar seguretat juridica als participants.

A l'apartat 5, amb l'objectiu d’aclarir la redaccié de la norma, s’addiciona
I'expressid “les persones sol-licitants”, que son especificament les quals
s’han d’adherir al codi étic.

- Base 5 - Categories

Amb una finalitat aclaridora, es modifica el titol de la base 5 i se substitueix
la paraula “Premis” per “Categories”, atés que el Premi és unic i s’hi
diferencien quatre categories.

- Base 6 — Dotaci6é economica de cada categoria

Correccié d’'una errada en la identificacid de la partida pressupostaria a
carrec de la qual es fa el pagament de l'import del premi corresponent a
cada categoria.

- Base 7 — Presentacio de les sol-licituds

A l'anterior redacci6 de 'apartat 2, es contemplava el fet que en el cas de
produir-se una interrupcioé no planificada en el funcionament dels sistemes
electronics durant I'tltim dia establert per a la presentacio de la sol-licitud,
aguesta es podria dur a terme durant els tres dies habils consecutius.

Es considera que aquesta redaccio pot prestar a confusio i no queda prou
clar que el termini només es prorrogaria per al cas que aquesta interrupcio
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fos atribuible al servidor de la Generalitat. Com a consequéncia, es
considera oportu eliminar aquesta previsié del text de I'ordre de bases.

- Base 8 — Documentacié que cal presentar amb la sol-licitud

A l'apartat 1, se substitueix el mot “caracters” per “paraules”, perqué s’ha
considerat que el terme utilitzat inicialment podia prestar a confusié en
relacié a si calia considerar com a caracters els espais entre les paraules.
Igualment, en el mateix apartat i en coheréncia amb la base 3, es
redueixen el nombre d’idiomes en els quals es poden trametre els resums
dels treballs que es presenten.

En coheréncia amb la possibilitat que el treball presentat pugui pertanyer a
diversos autors o autores, regulada a l'apartat 2 de la base 3, s’afegeix
'obligacié que els beneficiaris presentin un document mitjangant el qual
tots els autors o autores del treball declarin la seva conformitat a la
presentacio de la sol-licitud.

- Base 9-Jurat

Dins del Jurat, a l'apartat 1, es considera oportu modificar els seus
membres per ampliar el ventall de possibilitats de les persones que podien
accedir-hi. D’altra banda, pel que fa als professors i professores de Dret
Financer i Tributari i d’Hisenda Publica de les diferents universitats
catalanes, se suprimeix la condicié que aquests figurin al Directori “R+D+l”
de la Secretaria d’Universitats i Recerca, per tal no excloure al professorat
no inclos en aquest directori.

Es modifica la redaccio de I'apartat 2 amb la finalitat de millorar la redaccié
i incloure I'expressié “paritat d’homes i dones” en la designacié de les
persones membres del Jurat.

D’acord amb les consideracions que ha fet arribar I’Assessoria Juridica a la
Direccié General de Planificacié i Estudis Fiscals, previes consultes amb la
Direcci6 General de Funcié Publica i amb la Direcci6 General de
Pressupostos, se suprimeix definitivament la previsié relativa a que els
membres del Jurat que no pertanyen a I'’Administracié de la Generalitat
tinguin dret a percebre les compensacions economiques que es fixin
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pressupostariament. En consequéncia, es manté l'apartat 3 d’aquesta
base, redactat en els termes seguents:

‘3. Les tasques desenvolupades com a membre del Jurat no son
retribuides”

- Base 10 — Normes de funcionament del Jurat

A lapartat 1, s’elimina l'obligacié dels membres del Jurat de proposar
candidatures acompanyades de la valoracié del treball de final de grau i/o
del treball de final de master o postgrau que hom considera que mereix el
Premi, per categoria. Aquesta supressié respon a la finalitat de no
sobrecarregar als membres del Jurat amb un nombre excessiu de tasques.
Per tant, se substitueix I'anterior redacci6 per la seguent:

“1. L’avaluacié dels treballs per part del Jurat es fa tenint en compte la
versio cega presentada amb la sol-licitud.”

L'apartat 6 se suprimeix d’aquesta base perqué ha estat inclos a la base
9.3.

Se suprimeix I'apartat 7 perqué s’ha considerat més oportu regular aquesta
questié a la resolucié del convocatoria del Premi.

- Base 11 - Criteris de valoracio

Es modifiquen els apartats ¢ i d perqué entenem que no tenen suficient
sentit academic com a criteris de valoracié de les candidatures i en el seu
lloc, s’han afegit els seguents:

“c) Originalitat del treball (fins a un maxim de 25 punts)
d) La solidesa metodologica i el rigor cientific (fins a un maxim de 30
punts)”

Es modifica la puntuaci6 dels criteris de valoracio per adequar la valoracio
als criteris que s’han considerat adients.
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- Base 12 — El veredicte

Se suprimeix perqué s’entén que el contingut d’aquesta base ha de ser
objecte de regulacié a la resolucio de convocatoria corresponent.

- Base 13 (actual base 12) — Inadmissi6 i desistiment
Rectificacié ortografica.
- Base 14 (actual base 13) — Resolucié i publicacié

En coheréncia amb la base 10, se suprimeix I'elaboracié d’un informe sobre
tots els treballs per part del Jurat, amb la finalitat de no sobrecarregar als
membres del Jurat amb un nombre excessiu de tasques innecessaries, al
nostre entendre, per arribar a un veredicte.

- Base 14 — Altres obligacions de les persones beneficiaries

S’ha considerat interessant que els guanyadors i guanyadores presentin el
treball a la Secretaria d’Hisenda, per tal que els beneficiaris coneguin de
manera propera i directa la institucidé, aixi com les persones que la
representen. D’altra banda, també és interessant, des del punt de vista
academic, que els guanyadors de les diferents categories del Premi
exposin les seves conclusions i facin particips als responsables de la
Secretaria d’Hisenda de la seva experiéncia investigadora.

- Base 14 (actual base 15) — Pagament

Amb la finalitat d’aclarir el procediment a seguir per al pagament del Premi,
se substitueix la redacci6 anterior per la segient:

“El pagament del Premi al treball es fara efectiu en un unic pagament a la
persona beneficiaria mitjancant transferéncia bancaria, quan es rebi el
document de dades bancaries, que es podra trobar al web del
departament. En els casos en que hi participin més d’'un autor o autora, el
pagament del premi es dividira proporcionalment entre el nombre d’autors i
autores del treball”.
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A la vista d’aquests canvis, i un cop valorada la nota de la I'Assessoria Juridica de
data 10.10.18, es refan les Memories generals i d’avaluacié per adequar-les a la
nova versié, i es proposa obrir un nou periode d’informacidé publica, que es
redueix a 7 dies vist que el projecte d’Ordre de bases, en una versio inicial previa
als canvis explicats de forma raonada en aguesta Memoria, ja va ser sotmes al
tramit d’informacié publica (DOGC num. 7696 — 30.8.2018) sense que es formulés
cap al-legacio, i ates que el Premi esta configurat amb caracter anual i té per
objecte premiar els treballs de fi de grau, postgrau i master presentats i defensats
durant els cursos académics 2016-2017 i 2017-2018, és coherent publicar les
bases i obrir la convocatoria en les dates en qué finalitzen els terminis per a la
seva presentacio als centres, escoles o universitats, és a dir, abans que finalitzi
aguest exercici 2018.

Barcelona, a 11 d’octubre de 2018
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