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Generalitat de Catalunya
Departament de la Vicepresidéncia
I d’Economia i Hisenda
Intervencio General

VALORACIO DE L’'INFORME JURIDIC FINAL DE L’ASSESSORIA JURIDICA

Pel que fa a les consideracions de I'informe juridic final de 12 de setembre de 2019
gue I'Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i
Hisenda va emetre en relacié6 amb el Projecte de decret VEH/2019, pel qual s’aprova
el Reglament del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya, la Intervencié General
fa les seguents valoracions:

o Pel que fa al titol de la disposicid, s’ha adequat a les consideracions efectuades en
'informe juridic preliminar, i en aquest sentit s’ha modificat el titol pel seglent:
“Decret VEH/2018, pel qual s’aprova el Reglament del Registre de subvencions i
ajuts de Catalunya.”, i s’ha de revisar I'any de la disposicié (2019).

Valoracio: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.

e Pel que fa al preambul, la part expositiva de la proposta normativa que ara
s'analitza, descriu el contingut de la disposicié, indica I'objecte i les causes que la
justifiquen i cita els antecedents.

Cal indicar que tant a l'informe juridic preliminar com a I'esborrany de l'informe
juridic final que es avancar es va posar de manifest que la finalitat del preambul és
ajudar a determinar les innovacions que introdueix la disposicié normativa respecte
el réegim antecedent i ha d’'aclarir el contingut de la disposicié, i “caldria introduir la
descripcié del marc competencial del Projecte de decret amb la referencia a l'article
114 i 150 b) de I'Estatut d’autonomia de Catalunya a I'inici de la part expositiva,
atés que ara no hi ha cap referéncia a la part expositiva del projecte. Per altra
banda, cal una referéncia succinta als antecedents normatius que es citen, i
concretar l'objectiu i la rad de la disposici6 normativa. Per aquest motiu es
considera que els paragrafs 1 i 2 caldria revisar-los, i reestructurar I'ordre del
preambul. Per exemple, I'Gltim apartat relatiu a la Llei 5/2017, del 28 de marg, que
és el que motiva el desenvolupament reglamentari del Registre, incorporar-ho a
l'inici del projecte.”

No obstant, a la darrera versié del text del projecte (V.5) no consta que s’hagin
introduit les modificacions que es van proposar. La Comissié Juridica Assessora
en el seu dictamen 135/2017, de 18 de maig, relatiu al projecte de decret de
I'Observatori d’lgualtat de Genere, “recomana habitualment situar en primer lloc
dins del preambul el fonament competencial i, tot seguit, exposar unitariament el
marc normatiu (vegeu, entre d’altres, el Dictamen 115/2017).” Per tant, aquesta
Assessoria reitera les consideracions formulades quant al preambul i caldra
introduir la competéncia de la Generalitat i I'habilitacié legal tot seguit.

Per altra banda, es considera que caldria revisar el preambul ja que és massa
extens, i en ocasions inclUs repetitiu, sobre tot en aquells paragrafs que s’han
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afegit en la darrera versio, i també s’ha de dir que el contingut d’alguns dels seus
paragrafs és més propi de la memoria d’avaluacio.

S’ha incorporat de forma succinta la justificacié de I'adequacié de la disposicio
projectada als principis de bona regulacio, com exigeix l'article 129.1 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre i l'article 62 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre. La
Comissié Juridica Assessora considera necessari que en el preambul es faci
constar una valoracié expressa i especifica, encara que succinta, de I'adequacio
als principis esmentats.

Quant a la formula promulgatoria del preambul del reglament, s’ha modificat
d’acord amb les consideracions de l'informe juridic preliminar i ara s'adequa al que
ha determinat la Comissi6é Juridica Assessora, que estableix que ha de figurar, en
primer terme, I'0rgan a proposta del qual es dicta la disposicié. A continuacié la
referéncia a la intervenci6 de la Comissié Juridica Assessora, i finalment la
deliberacié del Govern. En relaci6 a la intervencié de la Comissié Juridica
Assessora, fins que no s’hagi emes el dictamen d’aquest alt organ consultiu, caldra
que hi consti la referéncia al text del projecte (d’acord/vist). Per tant, en la redaccié
actual del text del projecte ha de constar (d’acord/vist) i no Unicament (vist). Aixi,
de conformitat amb I'article 38.1 del Reglament aprovat pel Decret 69/2006, d'11
d’'abril, d'organitzacié i funcionament de la Comissié Juridica Assessora, un cop
emes el dictamen s’haura de substituir la formula actual “vist/d’acord” per la
férmula adequada.

Valoracio: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.

e En la versi6 (5) del text del projecte que ara s’analitza s’ha incorporat una
disposicié final segona relativa a I'entrada en vigor en la que s’estableix que el
“Decret entra en vigor als vint dies de la seva publicacié al Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya”. Quant a aquesta disposici6 final segona que es refereix
al termini general d’entrada en vigor, no seria necessaria la seva incorporacio, atés
gue s’esta referint al termini general de vacatio legis que opera d’acord amb allo
previst en l'article 111-10 apartat 1del Codi civil de Catalunya.

Aixi mateix, la regla 208 del Manual d’elaboracio de les normes de la Generalitat
de Catalunya, estableix que si no es dona cap indicacié respecte a I'entrada en
vigor, la norma entra en vigor als vint dies de la seva publicacié completa al diari
oficial.

Valoracio: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.
Quant a les disposicions del Reglament:

e L'article 1, es refereix a I'objecte de la disposicio. A l'informe juridic preliminar es va
fer la consideracié quant a lI'apartat 1, i a I'esborrany d’informe juridic final es va
suggerir una proposta de redacci6 seguent:

“1.1Aquest Reglament té per objecte determinar l'abast, el contingut i el
funcionament del Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya(RAISC), que és el
registre Unic que engloba la totalitat de les subvencions i ajuts atorgats per les
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administracions publiques de I'ambit territorial de Catalunya, sense perjudici de
I'existéncia d’altres registres o bases de dades creats amb d’altres finalitats.”

En la darrera versio del projecte s’ha modificat substancialment l'article 1, que ara
consta de 3 apartats. Respecte als apartats 1 i 3, ens reiterem en les observacions
efectuades en els informes juridics esmentats, i concretament en aquelles
observacions que es varen efectuar a I'apartat 4 que ara és 3.

Aixi, i quant al darrer apartat de l'article 1 la Federacié de Municipis de Catalunya
va formular una observaci6 relativa a que aquesta previsié afecta directament el
gue estableix la normativa basica estatal de l'article 20 apartats 4 i 8 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions.

Valoraci6: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.

o Respecte a l'article 3, que es refereix a I'ambit subjectiu del projecte, cal recordar
els termes de l'apartat 2 de l'article 96 bis del Text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre,
que al fixar I'ambit subjectiu del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya

assenyala que comprén:

»a) L'Administracio de la Generalitat i les entitats publiques en qué participa de manera
majoritaria, directament o indirectament, i també els consorcis adscrits a aquesta
administracio.

»b) Les entitats que integren I'Administracio local i les entitats publiques en que
participen de manera majoritaria, directament o indirectament, i també els consorcis
locals.

»C) L'Administracio propia d'Aran.

»d) Les entitats creades per llei del Parlament que no depenen de I'Administracié de la
Generalitat ni hi estan vinculades, quan exerceixen potestats administratives.

En aquest sentit, i a la vista de les observacions formulades per la FMC, a la
memoria d’observacions es fonamenta perqué el projecte no contradiu siné que
desenvolupa la regulacié establerta per la Llei, i en larticle 3 incorpora una
remissio expressa a I'esmentat article 96 bis del text refés de la Llei de finances
publiques.

Quant a aquest ambit d'aplicaci6 s’ha de tenir en compte l'observacié de la
Universitat de Barcelona relativa al suggeriment d’incloure una exclusié expressa
de les universitat publiques de Catalunya, per donar més claredat i seguretat
juridica a les seves disposicions i no produir confusié al ciutada a la memoria
d'observacions. La unitat promotora argumenta que no s’accepta la consideracié
relativa a I'exclusio, atés I'ambit d’aplicacié de l'article 96 bis del Decret legislatiu
3/2002, i a la memoria d’'observacions es diu que es procedeix a clarificar I'ambit
d'aplicacié en el preambul del Decret per tal d'aclarir aquest fet, si bé no és
suficientment aclaridor per quant Unicament es diu que I'ambit subjectiu també
s’aplica a la resta del sector puablic institucional, i per tant, se suggereix introduir-ho
en el preambul.

Valoraci6: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.

e Des del punt de vista de técnica normativa de l'article 4, i d'acord amb la Regla 157
del Manual d'elaboraci6 de les normes de la Generalitat de Catalunya “els apartats
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b, c, d, e i f del punt anterior”, se suggereix canviar la seva redacci6 per la seglent:
“les lletres b), c), d) , e) i f) de I'apartat, anterior”. Aquesta mateixa indicacio cal
tenir-la present en tot el text del projecte.

Valoracio: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.

e Quant a l'article 5, relatiu al “subministrament de la informacié” es relaciona quina

informacio s’ha de subministrar al RAISC i determina qui son els responsables de
subministrar-la. En aquesta versio del projecte s’ha introduit un nou apartat 3 que
estableix el “procediment de tramesa de la informacid” i es preveu la utilitzacié dels
mitjans electronics de forma preferent per a realitzar aquesta tramesa. Ates I'ambit
subjectiu d’'aplicacié del Reglament, i que I'Administraci6 ha de garantir als
interessats que puguin relacionar-se amb les administracions publiques per mitjans
electronics, caldria eliminar la referéncia a “preferentment” perqué s’esta
possibilitant I'admissié d’altres canals, quan tots sén els subjectes de I'ambit
subjectiu estan obligats a relacionar-se electronicament. En aquest sentit, cal tenir
present el que estableix I'Ordre PDA/21/2019, de 14 de febrer, per la qual es
determina el sistema de notificacions electroniqgues de I'Administracid de la
Generalitat de Catalunya i del seu sector public.

Es concreten els terminis en que s’ha d’efectuar la tramesa d’aquesta informacio.

Des del punt de vista de técnica normativa a I'apartat 5.3 cal eliminar la referéncia
“del present decret”, d'acord amb la Regla 276 del Manual d'elaboracié de les
normes de la Generalitat de Catalunya. Aquesta observacio cal tenir-la en compte
en tot el text del decret.

Valoracio: S’accepta i es modifica el text en aquest sentit.

e L’article 6 preveu els efectes del subministrament de la informacié al RAISC i
Unicament determina que la Intervencié General de la Generalitat de Catalunya, a
'ambit de I’Administracié de la Generalitat és I'drgan responsable de remetre la
informacié inclosa al RAISC a la BDNS, pero no estableix I'drgan responsable de
donar la publicitat activa, tal i com posa de manifest la GAIP en el seu informe. No
consta valorada aquest observacio a la memoria d’observacions i caldra que la
unitat promotora ho motivi.

En el mateix sentit el Departament d’Accié Exterior, Relacions Institucionals i
Transparéncia, en les observacions que va efectuar durant el tramit de consulta
interdepartamental ha establert que hauria de ser la Intervencié General, com a
responsable del RAISC, la unitat encarregada de publicar de forma agregada la
informaci6 relativa a les subvencions i ajuts publics prevista a l'article 15.c) de la
Llei 19/2014. La unitat promotora addueix a la memoria d’observacions que no
comparteix les observacions que ha efectuat aquest departament, perd no motiva
suficientment perqué no accepta I'al-legacio.

En la versio del text que ara és objecte d’'informe s’ha incorporat el paragraf relatiu
a “que la informacié continguda al RAISC sera publicada en un lloc web de la
Generalitat, o en aquell que correspongui d’acord amb la competéncia en matéria
d’establiment dels criteris procedimentals, direcci6 i control d’ajuts i subvencions.
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La publicacié ha de tenir en compte els limits aplicables a les obligacions de
transparencia, podent tots els obligats a facilitar la informacié establir enllacos en
els respectius portals de transparéencia.”

S’ha previst en aquest redaccio del precepte el lloc web concret en que es fara
efectiva la publicitat del RAISC.

Valoracié: Tal i com s’estableix en la valoraci6 de I'Assessoria Juridica, la
publicitat activa s’ha previst que es faci efectiva en un lloc web i, per tant, és un
tema que ha quedat resolt en la Ultima versié del text del decret.

La FMC ha formulat al-legacions relativa al doble canal de subministrament de la
informacio per part de I'’Administracio local, i la unitat promotora no I'ha acceptat
amb el fonament que l'article 6.3 del projecte de decret permet “convenir amb el
obligats als subministrament d'informacié al RAISC la remissié de la informacié
rebuda a la BDNS”.

La unitat promotora ha motivat que sigui mitjancant el RAISC que es centralitzi
'enviament de la informacié a la BDNS mitjancant conveni, “vistes les dificultats
dels municipis de menys de 5.000 habitants per donar compliment al registre
d’'informacié a la BDNS, atesa la seva manca de recursos personals i materials, la
tramesa al RAISC, aprofitant els canals de tramesa d'informacio que ja existeixen
afavoriria I'enviament d’aquesta informacié a la BDNS i per tant el compliment per
part dels responsables de retre la informacié de les obligacions legals vigents.” No
obstant, a nivell d’administracié local, la Llei general de subvencions preveu
expressament que sigui la Intervencié o organ que designi la propia entitat local
(20.4 c) de la Llei 38/2003) qui faci la tramesa d’aquesta informacié a la BDNS. Per
tant, conforme a la normativa basica de subvencions les administracions que han
atorgat les subvencions sén els drgans obligats a la remesa de la informacio6 a la
BDNS. Cal tenir present que una norma de rang reglamentari no pot contradir el
que estableix una llei. Aixi mateix, cal remarcar que I'incompliment de la tramesa
d’'informacié per part del RAISC a la BDNS suposara responsabilitat pels ens
locals, malgrat I'addicié en el text de “sens perjudici d'altres reclamacions que es
puguin dur a terme, en cas d’'incompliment de les obligacions de la Generalitat de
Catalunya.” Per tant, s’entén que la modificacié de l'article 6.3 no ofereix una
solucié a la questio juridica que es planteja.

Valoraci6: La pretensié d'aquest decret és la de complementar la llei, no de
contradir-la i, per aix0, s’estableix la possibilitat de que el subministrament a la
BDNS per part de les entitats municipals es faci a través de diversos convenis
signats entre les diferents parts, és a dir, I'ens local, la Intervenci6 General de
I’Administracié de I'Estat (drgan encarregat d’administrar i custodiar la BDNS) i la
Intervencié General.

e Larticle 7 relatiu a “administracié i custodia del RAISC” es troba integrat per
diferents apartats que son reiteratius i que caldria fusionar. L'apartat 1 i 3 a) tenen
el mateix contingut, i I'apartat 4 té un contingut buit.
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Valoraci6: Pel que fa als apartats 1 i 3, s’accepta i es modifica el text en aquest
sentit.

Es proposa reformular els apartats 1 i 2. Alhora, es proposa la supressiéo de
'apartat 4.

Valoracio: Pel que fa als apartats 1 i 2, son questions diferents i la seva fusié no
es considera adequada perque s'estableixen diferents tipus de responsabilitats:
una per I'administracio i custodia, en termes generals, del propi RAISC; i I'altra per
la veracitat de les dades especifigues de les unitats i les entitats gestores
responsables de les subvencions i ajuts.

Quant a l'apartat 4, entenem que no té contingut buit perqué s’intenta assegurar
gue la gesti6 de la Intervencié General compleix amb les finalitats per les quals el
Parlament de Catalunya va crear el RAISC.

Per altra banda, conforme a la Regla 35 del Manual d'elaboracié de les normes de
la Generalitat de Catalunya, no s’han d'utilitzar locucions innecessaries per al
significat de la frase, com solen ser en la majoria de casos: «si escau», «Si COnve»,
«en principi», «en efecte», «en realitat» «en definitiva», etc. Les expressions «si
escau» no son necessaries i s’han de suprimir. Per tant, cal revisar el text del
projecte.

Valoracié: S'accepta i es modifica el text en aquest sentit.

e L’article 8 s’ha modificat per adequar-lo a les consideracions de l'informe juridic

preliminar i també a I'informe de I APDCAT i la GAIP, atés que I'anterior redaccio
del precepte era problematica i generava dubtes. Quant a l'actual redaccié del
precepte, cal dir que encara genera confusié, per quant es refereix a tenir en
compte “les limitacions al dret d’accés regulades per la normativa aplicable”.
Aquesta referéncia genérica a la normativa aplicable no aporta seguretat juridica al
destinatari de la norma, per quant tot i que sembla s’esta referint a la normativa de
transparencia, es podria confondre amb la normativa reguladora de proteccié de
dades de caracter personal, i per tant, es proposa que la unitat promotora valori la
proposta que va efectuar la GAIP quant a l'apartat 1 o bé que s'incorpori la
proposta sense fer mencié expressa de la norma concreta, pero si una remissié a
la normativa de transparéncia.

Valoraci6é: S'accepta i es modifica el text en aquest sentit. S’opta per fer una
remissié a la normativa de transparéncia, atés que la norma concreta pot canviar
en un futur i, per tant, el text elegit és més perdurable en el temps.

Quant a I'apartat 2 de l'article 8 tot i que a la memoria d’observacions es diu que ha
estat modificat, no obstant la GAIP proposa la supressié d’aquest apartat per quant
“es presenten restriccions a l'accés al contingut del RAISC per a la resta de la
ciutadania quan en canvi caldria tenir en compte les consideracions ja formulades
en relaci6 amb I'exercici del dret d’accés a la informacié publica reconegut a tota
persona per la LTAIPBG i la inexisténcia d’'una norma amb rang de llei que
estableixi la confidencialitat de tot el contingut del registre, més enlla de la
proteccio de les dades personals o altres interessos o drets reconeguts”
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No consta que s’hagi valorat aquesta consideracié a la memoria d’observacions, i
per tant, caldria avaluar-ho.

Valoraci6: Aquest apartat vol donar compliment la finalitat de la lluita contra el frau
de subvencions i ajuts, donant accés a les dades del Registre a les unitats i entitats
gestores de subvencions i ajuts. Ara bé, en el cas de qualsevol persona, es limita
'accés a determinada informacié per tal de donar compliment a la normativa de
proteccio de dades, en tot allo que afecta I’honor i la intimitat de les persones.

Barcelona, 16 de setembre de 2019
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