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INFORME JURIDIC PRELIMINAR

Assumpte: Projecte de decret de regulacio del regis  tre de subvencions i ajuts de
Catalunya

1- Consulta plantejada

Se sotmet a informe preliminar d’aquesta Assessoria Juridica per part de la Intervencio
General d'aguest Departament, el projecte de decret ressenyat a I'encapcalament, que
s'elabora d’acord amb el que estableix I'article 65 de Llei 26/2010, del 3 d’agost, de
régim juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, i els
articles 4.1 a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’'organitzaci6 dels serveis juridics de
'administracio de la Generalitat, I'art. 19.1 a) del Decret 57/2002, de 19 de febrer, del
reglament que desenvolupa la llei anterior.

Els dictamens dels advocats de la Generalitat tenen caracter técnic juridic i no sén
vinculants tret que una disposici6 legal ho estableixi, d’'acord amb l'article 5.2 de la Llei
7/1996.

De conformitat amb el que disposa I'apartat 11.10 de ’Annex de I'Acord de Govern de
19 de maig de 2009, I'Assessoria Juridica del Departament promotor de la iniciativa
normativa ha d’emetre un informe juridic preliminar, amb la finalitat de comprovar que
'expedient disposa de la documentacié que exigeix la normativa, aixi com avaluar
l'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de tecnica
normativa, i indicar si la iniciativa s’ha de sotmetre a consulta d'organs externs al
departament i als tramits d’informacio puablica i audiéncia als interessats.

Aixi, i de conformitat amb les funcions atribuides per aquesta Assessoria Juridica en
l'article 3 del Decret 28/2018, de 7 de juny, de reestructuracié del Departament de la
Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda en relacio amb I'article 20 del Decret 40/2017,
de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i
Hisenda, es procedeix a emetre I'informe sol-licitat.

2- Conclusions

A la vista dels fonaments juridics exposats, i un cop examinat el contingut de Projecte
de decret que es proposa, aixi com la documentacié que I'acompanya, es considera
gue s’ajusta al marc normatiu vigent, i conté la documentacié preceptiva en aquest
fase de la tramitacid de la disposicid, i no ofereix inconvenients de caire juridic sent el
seu contingut ajustat a dret, sens perjudici de les consideracions fetes en aquest
informe.
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3- Analisi Juridic
a. Objecte de I'informe

El present Decret dona resposta a I'habilitacio legal establerta a la Llei 5/2017, del 28
de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de creacio
i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre estades en
establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes ensucrades
envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, que a l'apartat 9 de l'article 155,
afegeix un article, el 96 bis, al text refés de la Llei de finances publiques de Catalunya,
aprovat pel Decret legislatiu 3/2002, del 24 de desembre.

El projecte de decret té per objecte determinar I'abast, el contingut i el funcionament
del Registre de Subvencions i ajuts de Catalunya (RAISC) amb la finalitat de promoure
la transparéncia, millorar la planificaci6 i la gesti6 de les politiques de les
administracions publiques catalanes i col-laborar en la lluita contra el frau amb relacié
a subvencions i ajuts.

b. Ambit competencial i marc normatiu
b.1. Competéncia de la Generalitat de Catalunya

L'article 114 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya atribueix a la Generalitat, en les
materies de la seva competéncia, l'exercici de l'activitat de foment. Amb aquesta
finalitat, la Generalitat pot atorgar subvencions amb carrec a fons propis.

De conformitat amb l'apartat b) de I'article 150 de I'Estatut d’autonomia, correspon a la
Generalitat, en matéria d'organitzacié de la seva Administracid, la competéncia
exclusiva sobre les diverses modalitats organitzatives i instrumentals per a l'actuacio
administrativa.

Aixi mateix, I'article 68.1 de I'Estatut d’Autonomia atorga al Govern de la Generalitat de
Catalunya la potestat reglamentaria d’acord amb aquest estatut i les lleis. En aquest
cas, i en tractar-se d'aspectes no coberts per una reserva de llei, aquest precepte
estatutari déna cobertura suficient a I'exercici de la potestat reglamentaria.

b.2. Marc normatiu

L'article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, del president de la Generalitat i del
Govern, estableix que correspon al Govern la titularitat de la potestat reglamentaria en
I'exercici de les competéncies de la Generalitat, i I'article 26.e) de la mateixa disposicio
legal atribueix al Govern l'exercici de la potestat reglamentaria "en tots els casos en
gué no sigui especificament atribuida al president o presidenta de la Generalitat o als
consellers".
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Segons estableix l'article 40.1 de la Llei 13/2008, les disposicions dictades pel Govern
han d'adoptar la forma de decret.

La Llei 5/2017, del 28 de marg, de mesures fiscals, administratives, financeres i del
sector public i de creacié i regulacié dels impostos sobre grans establiments
comercials, sobre estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre
begudes ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, a I'apartat 9
de larticle 155, afegeix un article, el 96 bis, al text refés de la Llei de finances
publiques de Catalunya, amb el text seglent:

Article 96 bis. Registre de subvencions i ajuts de Catalunya

“1. Es crea el Registre de subvencions i ajuts de Catalunya amb la finalitat de promoure
la transparéncia, millorar la planificacié i la gesti6 de les politiques de les
administracions publiques catalanes i col-laborar en la lluita contra el frau amb relacié a
subvencions i ajuts.

2. L'ambit subjectiu del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya compren:

a) L'Administracié de la Generalitat i les entitats publiques en qué participa de manera
majoritaria, directament o indirectament, i també els consorcis adscrits a aquesta
administracio.

b) Les entitats que integren I'Administracié local i les entitats puabliques en qué
participen de manera majoritaria, directament o indirectament, i també els consorcis
locals.

¢) L'Administracio propia d'Aran.

d) Les entitats creades per llei del Parlament que no depenen de I'Administracié de la
Generalitat ni hi estan vinculades, quan exerceixen potestats administratives.

3. La Intervencié General de la Generalitat és I'organ responsable de I'administracio i
custodia del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya. L'abast, el contingut i el
funcionament del Registre s'han de determinar per reglament.

4. L'obligacio establerta per l'article 15.c de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, es fa efectiva amb la tramesa
de la informacio exigida al Registre de subvencions i ajuts de Catalunya.”

L'abast, el contingut i el funcionament del Registre s'han de determinar per reglament.

D’acord amb larticle 61 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publigues de Catalunya, el procediment
d’elaboraci6 d'un projecte de disposicio reglamentaria s'inicia a proposta del
departament competent en la materia del projecte, en aquest cas el Departament de la
Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda. Pel que fa a la seva competéncia troba
emparament a larticle 3.2.9 del Decret 1/2018, de 19 de maig, de creacio,
denominacié i determinacid de Il'ambit de competéncia dels departaments de
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I'Administracié de la Generalitat de Catalunya, d’acord amb el qual correspon al
Departament d’Economia i Hisenda [I'exercici de les atribucions propies de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya en I'ambit de “L'establiment dels criteris
procedimentals, direccid i control dels ajuts i subvencions”.

D’acord amb I'article 62 de la citada Llei 26/2010, del 3 d’agost, la tramitacié correspon
a la unitat directiva corresponent del departament proposant, en aquest cas, a la
Intervencié General d’acord amb l'article 1.1 e) del Decret 28/2018, de 7 de juny, de
reestructuracio del Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda, en
relaci6 amb les funcions i competéncies de la Intervencié General que estableix
'apartat g) de l'article 79.1 del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracio del
Departament de la Vicepresidéncia i d'Economia i Hisenda, relatives a “Establir les
directrius d'actuacié en la gestid de subvencions i ajuts, i fer-ne el seguiment i control, i
coordinar i administrar el registre de subvencions i ajuts de la Generalitat.”

Per tant, i en base al marc normatiu anteriorment descrit, el Govern compta amb
I'habilitacié suficient per aprovar el Projecte de decret, i la Intervencié General del
Departament de la Vicepresidencia d’Economia i Hisenda la competéncia per a la seva
elaboracio i tramitacio.

c. Avaluacio Preliminar. Aspectes formals

El procediment aplicable a I'elaboracié i aprovacio d’aquesta proposta normativa és el
procediment d'elaboracié de disposicions reglamentaries previst als articles 61 i
seglents de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, d’acord amb la previsi6 de I'article 60.1 de
la llei citada, ja que s’entén per disposicions reglamentaries les disposicions de
caracter general amb rang inferior al de llei dictades pel Govern o pels consellers dels
departaments de I'Administracio de la Generalitat que, qualsevol que sigui la materia
de qué tractin, continguin normes que innovin I'ordenament juridic.

c.1. Configuracié de I'expedient

L’expedient del projecte de decret, de conformitat amb I'article 64 de la Llei 26/2010,
del 3 d’'agost, conté la documentacié preceptiva i adequada en aguest moment de la
tramitacio, que és la seglent:

1) Una memoria general de 19 de juny de 2018, signada per la Interventora
general, amb la justificacié de la necessitat de la disposicié reglamentaria i
'adequacié d’aquesta als fins que es persegueixen, el marc normatiu en que
s'insereix, la relacié6 de les disposicions afectades pel projecte, la taula de
vigencies i derogacions resultants, la competencia de la Generalitat sobre la
matéria, relaci6 motivada de les persones i les entitats a les quals s’ha
d’atorgar el tramit d’audiéncia, aixi com la procedéncia de sotmetre I'expedient
a informacio publica.

Un cop analitzada la memoria general, cal fer una serie d’observacions:
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2)

En I'apartat 2.5 de la Memoria general i a la vista del que estableix l'article
133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques relatiu a la participacio ciutadana, s’haura
d’'incloure un apartat relatiu a: “2.5 Tramits de consulta i participacié” que
caldra desglossar en els seglients subapartats: “2.5.1 Consulta publica”,
“2.5.2 Participacio ciutadana en I'elaboracié de les normes”,”2.5.3 Tramit de
consulta interdepartamental”, “2.5.4 Relacié motivada de les persones i les
entitats a les quals s'ha d'atorgar el tramit d'audiencia”, “2.5.5 Procedencia,
si escau, de sotmetre I'expedient a informacié publica”. Respecte al
contingut d’aquests subapartats, es podria reproduir el que s’esmentara en

'apartat c.2 d’aquest informe.

Per tot I'exposat, un cop analitzada la memoria general, es considera que
aquesta compleix amb els requisits minims de contingut que estableix I'apartat
2 de l'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’'agost, si bé s’haurien de completar
els apartats esmentats de conformitat amb les consideracions que s’han
efectuat.

Una memoria d'avaluacié de l'impacte de les mesures pro posades , de 19
de juny de 2018, signada per la Interventora general, que inclou l'apartat 1 i 2
de les “Recomanacions sobre la memoria d’avaluacid de l'impacte de les
mesures proposades”, de 17 de juliol de 2014, efectuades per I'Area de Millora
de la Regulacié, del Departament de la Presidéncia. Pel que a la resta
d’apartats d’aquestes recomanacions, el 3 relatiu a la comparacié de les
opcions de regulacié considerades i el 4, a la implementaci6é, seguiment i
avaluacio de la norma, no s’inclouen.

Aixi i pel que fa a aquesta Memoria, es procedeix al seu analisi d'acord amb els
apartats en que s’estructura:

1) Un analisis del context i identificacié de les 0 pcions de regulacié , que
inclou els seglents subapartats relatius a la identificacié del problema,
I'establiment dels objectius, i la identificacié de les opcions de regulacio.

A) Identificacid_del problema, que té per objecte definir la naturalesa i
'extensié del problema, i que deriva de la propia norma, en
desplegament de la Llei 5/2017, del 28 de marg, que va crear el
Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya.

B) Establiments dels objectius, que es troben associats al propi
compliment de la Llei 5/2017, del 28 de marg.

C) Identificacid de les opcions de regulacio, que descarta qualsevol altre
opcié que no sigui hormativa, ates que la intervencié deriva d’'una
opcié normativa, en concret, del mandat legal previst per la Llei
5/2017, del 28 de marg.

En aquesta memoria, s’ha determinat el problema, aixi com els
objectius que sén el punt de partida en el plantejament de les
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alternatives aptes per solucionar la problematica detectada i assolir
els resultats esperats. No obstant, cal incloure sempre I'opci6é de “no
fer res”, que en aquest cas no és viable, ates que cal un instrument
normatiu (decret), d’acord amb l'apartat 9 de l'article 155 de la Llei
5/2017,del 28 de marg, i el “no fer res” comportaria un incompliment
d’'un mandat legal.

2) Anadlisi de l'impacte de les opcions de regulacio considerades,
identifica les opcions possibles, essent la intervencié que es planteja una
opcid normativa, que inclou els seguents informes:

a)

b)

c)

d)

un_informe d'impacte pressupostari__, en que s’ha d'avaluar la
repercussio de la disposicié en els recursos personals i materials i en
els pressupostos de la Generalitat, i també les fonts i els procediments
de finangament. En aquest sentit, caldria complementar-lo ja que tot i
que s’estableix que s’elaborara amb els recursos personals i materials
propis del departament no s’especifica ni concreta I'impacte econdomic
gue suposara. Tampoc s’inclou una quantificacié6 economica de I'estalvi
economic que suposara la implementacio de la mesura, tot i que es diu
gue “permetra reduir el nombre de personal que actualment revisa les
subvencions atés que s’optimitzaran els recursos que s’hi destinen”.

L'apartat 4 de l'article 64 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, exigeix que
quan la unitat directiva que tramita la disposicio reglamentaria consideri
gue aquesta no té cap incidéncia en els pressupostos, aquest informe
haura de justificar de manera motivada I'abséncia de despesa publica.

En aquest suposit sera necessari incloure linforme de la Direccid
General de Pressupostos.

un informe d'impacte econdomic i social, gue ha d’'avaluar els costos i
els beneficis que implica la proposta per als seus destinataris i per a la
realitat social i economica.

La justificacié de I'impacte economic i social de la disposicié és breu,
perd, tot i aix0, es posen de manifest els beneficis que el
desenvolupament del Registre suposara tant a nivell de I'’Administracié
publica (esdevindra una eina de lluita contra el frau) com per al public
en general, per quant, donara publicitat i accessibilitat de la informacié
subvencional i dels ajuts publics atorgats.

un_informe d'impacte normatiu, _ que ha d’avaluar la incidéncia de les
mesures proposades per la horma en termes d'opcions de regulacio, de
simplificacié administrativa i de reduccié de carregues administratives
per als ciutadans i les empreses.
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3)

4)

En aquest informe caldra incloure la identificaci6, quantificacié i
justificacié de la reduccio de les carregues administratives previstes, en
els termes establerts del Decret 106/2008, de 6 de maig, de mesures
per a l'eliminacié de tramits i la simplificaci6 de procediments per
facilitar l'activitat economica i de la Guia de Bones Practiques per a
l'elaboracié i la revisi6 de normativa amb incidéncia en [l'activitat
econdmica, aprovada mitjancant I'’Acord GOV/63/2010, de 13 d’abril, ja
gue malgrat en l'informe contingut a la memoria es diu que el projecte
“redueix la carrega administrativa dels actors en el cicle del procediment
de concessio de subvencions i ajuts i déna compliment a les obligacions
de transparencia que s'imposa a les administracions publiques en I'Gs
dels fons publics i en les politiques transversals”, no consten
identificades ni quantificades.

d) Finalment, s’'inclou un informe d'impacte de genere, _en que es disposa
que el projecte no conté cap terme androcentric ni sexista del llenguatge, ni
cap referéncia a la utilitzacié de termes que suposin discriminacié per rad
de sexe, d'acord amb les previsions del Decret 162/2002, de 28 de maig, de
modificacio del Decret 107/1987, de 13 de marg, pel qual es regula I'is de
les llenglies oficials per part de I'Administracié de la Generalitat de
Catalunya, amb l'objecte de promoure I'is d’'un llenguatge simplificat i no
discriminatori i de la terminologia catalana normalitzada.

No consta a la memoria d’avaluacio I'apartat relatiu a la comparacio de les
opci6é de regulacioé considerades.  En aquest apartat caldra ponderar els
impactes positius i negatius de cadascuna de les opcions considerades per
assolir els objectius.

En darrer lloc, caldria valorar en un dltim apartat a la memoria, la
“implementacid, seguiment i avaluacio de la norma ", per determinar les
mesures d’execucidé necessaries per garantir-ne el compliment, aixi com
identificar els indicadors per mesurar el compliment dels objectius, per
avaluar-ne l'eficiéncia i I'eficacia, per poder introduir aquells ajustaments
necessaris i preveure una planificacio i seguiment posterior.

Per tant, caldra completar I'avaluacid, sobre tot, en determinats punts i aspectes, ja
gue Unicament consten els apartats 1 i 2 de I'esquema de les Recomanacions, i caldra
introduir els apartats 3 i 4, relatius a la comparacio de les opcions de regulacio
proposades i a la implementacio, seguiment i avaluacié de la norma.

3) L’expedient es completara amb una Memoria d’observacions i al-legacions __,
en qué constin els informes demanats, les consultes formulades, les
al-legacions presentades en el tramit d’audiéncies i informacié publica, les
raons que han dut a estimar-les o desestimar-les i la incidencia de les mateixes
en la redaccio final del Projecte de decret.
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c.2. Compliment del procediment: Tramits de consult a publica i participacio
ciutadana, consulta interdepartamental i informacié publica i audiéncia als
interessat, sol-licitud d’informes preceptius i com pliment del principi de
transparencia.

a) Tramit de consulta publica a la ciutadania

L’article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, regula la participacidé dels ciutadans en els
procediments d’elaboracié de reglaments, i excepciona la configuracié d'aquest tramit
com a preceptiu quan s6n normes de caracter organitzatiu.

Cal justificar perque aquest projecte entra dins dels suposits taxats que preveu el
paragraf primer de I'apartat 4 de I'article 133 de la Llei 39/2015 per poder excepcionar-
ne el tramit, ja que no es tracta d'una norma estrictament organitzativa sind que
vehicula el deure de publicitat activa en relacié a les subvencions i ajuts d’acord amb la
Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i
bon govern, i per tant, té uns efectes “ad extra” en vers la ciutadania .

Per tant, caldria incorporar aquesta justificacio a I'apartat 2.5.1 de la memoria general.
b) Participacio ciutadana en I'elaboracio de lesn  ormes

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i
bon govern recull un tramit de consulta a l'article 69.1, si bé amb diferéncies en relacio
amb la norma estatal, com és el caracter discrecional del tramit i quan ja es disposa
d'una primera versi6 del text.

Tanmateix, i atés el que s’ha dit a I'apartat anterior, cal valorar si és procedent efectuar
el tramit de consulta que estableix I'article 69.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
i aixi caldra justificar-lo a I'apartat 2.5.2 de la memaria general.

c) Tramit de consulta interdepartamental

Atés que l'aprovacié de la disposicio reglamentaria correspon al Govern, la iniciativa
s’ha de posar en coneixement dels diferents departaments perqué formulin, si escau,
les observacions que considerin convenients préviament als tramits d'audiéncia i
d'informacio publica d’acord amb el que estableix I'article 66 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, i s'instrumentara mitjancant I'aplicacié del SIGOV, aspecte que esta incorporat
a l'apartat 2.5 de la memoria general relatiu al tramit d’audiéncia, pero que caldra
incorporar a un subapartat especific, 2.5.3 sobre el “Tramit de consulta
interdepartamental”.

Quan es realitzi l'audiencia interdepartamental haura d’incloure’s en la Memoria
d'observacions i al-legacions esmentada al punt c.1.3 daquest informe, les
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observacions dels diversos departaments amb les seves propostes integres, i s’haura
d’indicar aquelles que han estat acceptades i les que han estat rebutjades.

d) Relacié motivada de les persones i les entitats a les quals s'ha d'atorgar
el tramit d'audiencia.

En la memoria general s’estableix que s’efectuara el tramit d’audiencia per un termini
no inferior a quinze dies habils, a I’Associacié de Municipis de Catalunya (AMC), a la
Federaci6é de Municipis de Catalunya (FMC) i a les Diputacions de Barcelona, Girona,
Lleida i Tarragona.

Es doctrina reiterada de la Comissio Juridica Assessora que s’ha de donar audiéncia a
tots els interessats que resultin directament afectats per la horma en tramitacio, sense
que es restringeixi el deure de citacié a les entitats reconegudes per la llei, i que al
fonament juridic 11l del dictamen 196/98 de 28 de maig sobre el _"Projecte de decret
sobre apartaments turistics”, es diu que: “la correcta elaboracié de les disposicions de
caracter general requereix un escrupulés compliment —no merament formal-de tots
aquests tramits que porten a forma adequadament la voluntat de I’Administracio i servir
aixi amb la maxima obijectivitat els interessos generals(article 103.1 CE”

Atés I'ambit subjectiu que s’estableix a I'article 3 del text del projecte, es considera que
caldria també efectuar el tramit d’audiencia a I’Administracié propia d’Aran i a les
entitats creades per llei del Parlament que no depenen de la Generalitat de Catalunya
ni hi estan vinculades, quan exerceixen potestats administratives, entre d’altres, a les
universitats publiques catalanes.

També caldra indicar com es donara audiéncia a les fundacions i consorcis adscrits a
la Generalitat i els adscrits a I’Administracio local.

e) Procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedienta  informacié publica

L'article 68 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, estableix que els projectes de
disposicions reglamentaries poden sotmetre’s a informacié publica. Aixi doncs, la llei
condiciona el tramit d'informacio publica a la naturalesa de la disposicio, apreciada per
I'Administracio. En el present suposit, la justificacié que es dona a l'apartat 2.6 de la
memoria general és insuficient, ates que es diu que no és procedent efectuar
informacio publica atés I'ambit subjectiu d’afectacié de I'objecte del RAISC.

Es considera que d’acord amb aquest ambit subjectiu del text del projecte, i vista la
pluralitat d’interessats que poden tenir una afectaci6 o interes legitim en les
disposicions contingudes al projecte, resulta necessari sotmetre el projecte al tramit
d’'informacié publica. Aquest tramit “és una via de participacié ciutadana en I'elaboracio
de la norma amb la finalitat de coadjuvar aixi I'encert i a I'oportunitat en I'exercici de les
potestats normatives (...)", tal com assenyala la Comissié Juridica en el seu dictamen
324/06.
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Al respecte cal recordar que el principi de participacio i d’audiéncia dels ciutadans en
el procediment d’elaboracié de disposicions reglamentaries, es troba previst a I'article
105 a) de la Constitucio. La Comissié Juridica Assessora ha reiterat en mdltiples
ocasions la preceptivitat d'aquests tramits (dictamens 128/03, 391/03, 19/05, 294/06,
140/07, entre molts altres), els quals no tenen caracter discrecional per a
I’Administracié que proposa la norma (dictamens 227/98, 177/02 i 280/07). Aguests
tramits, entre altres finalitats, estan destinats, no només que els interessats facin valer
la defensa dels drets i interessos que correspongui, sin6 també a assegurar
'assoliment d’'una redacci6 més acurada dels textos reglamentaris que pot redundar
en benefici de la legalitat i 'oportunitat de la norma projectada (Dictamen 227/98). Per
tant, només podran excepcionar-se quan raons d'urgéncia o d’interés public
degudament acreditades a I'expedient ho impedeixin (Dictamen 531/98); o en aquells
altres suposits de reglaments de caracter estrictament organitzatiu en qué no s'afecti
de forma directa la posicio juridica dels ciutadans davant I'’Administracié, més enlla de
I'afectacio que per a l'interes general representa tota mesura orientada a la millora de
l'organitzacié administrativa (Dictamen 158/07).

Per tant, en el present suposit es considera que seria justificable la procedéncia
d’aquest tramit en la memoria general, atesa la pluralitat d’actors que poden tenir una
afectacié o interes legitim en les disposicions contingudes a aquest projecte.

Un cop analitzada, es considera que la memoria general compleix amb els requisits
minims de contingut que estableix I'apartat 2 de l'article 64 de la Llei 26/2010, del 3
d’agost, si bé s’hauria de completar de conformitat amb les consideracions que s’han
efectuat.

f) Sol-licitud d'informes preceptius i facultatius

» |Informe d'impacte pressupostari de la Direccié General de Pressupostos, del
Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i Hisenda, de conformitat amb
l'article 24.1 h) del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracio del
Departament de la Vicepresidencia i d'Economia i Hisenda, en relaci6 amb
l'article 4.3 del Decret 28/2018.

» Informe d’impacte de génere de l'Institut Catala de les Dones, d’acord amb
l'article 3 g) de la Llei 11/1989, del 10 de juliol, de creaci6 de I'Institut Catala de
les Dones, que completara la Memaria d’avaluacié d’'impacte.

» Informe de la Comissi6é de Govern Local, si afecta el regim local, d’acord amb
el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la Comissié de Govern
Local de Catalunya;

= Dictamen preceptiu de ['Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades, de
conformitat amb les previsions de l'article 5.m) i 8.2 f) de la Llei 32/2010, d’'1
d’octubre, de I'Autoritat Catalana de Protecci6é de Dades,

» S’ha de sol-licitar dictamen preceptiu de la Comissié Juridica Assessora en el
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Projecte de decret, d'acord amb I'article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig,
de la Comissi6 Juridica Assessora, en relacié a l'article 69 de la Llei 26/2010,
del 3 d’agost, per quant el projecte de decret que aprova el Reglament, es dicta
en desplegament de l'apartat 9 de l'article 155 de la Llei 5/2017, del 28 de
mar¢, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public i de
creacio i regulacié dels impostos sobre grans establiments comercials, sobre
estades en establiments turistics, sobre elements radiotoxics, sobre begudes
ensucrades envasades i sobre emissions de dioxid de carboni, que afegeix un
article, el 96 bis, al text refos de la Llei de finances publiques de Catalunya.

= D'acord amb el que preveu l'article 8.1 del Reglament del Consell Tecnic del
Govern, aprovat per Decret 413/2011, de 13 de desembre, aquest projecte
s’haura de sotmetre a informe del Consell Técnic (apartat Il, d'informacié
interdepartamental; apartat Ill.A, previ a la sol-licitud de dictamen a la Comissio
de Govern Local; apartat I11.B, previ a la sol-licitud de dictamen de la Comissio
Juridica Assessora i finalment a l'apartat IV, previ a I'aprovacié final pel
Govern). Els certificats acreditatius s’incorporaran a I'expedient.

» No és preceptiu el dictamen del Consell de Treball, Economic i Social de
Catalunya, atées el que el projecte no té afectaci6 en matéries
socioeconomiques, laborals o ocupacionals.

g) Compliment del principi de transparéencia.

En la tramitaci6 s’haura de tenir en compte la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, que
estableix que en aplicacio del principi de transparencia, I’Administracié ha de
fer publica la informacioé relativa a les decisions i actuacions amb rellevancia
juridica, entre la qual s'inclou els procediments normatius en curs, amb
indicacio de l'estat de la tramitacié en qué es troben, aixi com les memories i
els documents justificatius de la tramitacié dels projectes o avantprojectes
normatius i els diversos textos de les disposicions (art. 10.c i d de la Llei
19/2014, del 29 de desembre).

Per donar compliment a aquesta norma caldra publicar la documentacio

esmentada a la pagina web del departament
http://economia.gencat.cat/ca/20 departament/projectes normatius/en-tramit/,
aixi com al Portal de la  Transparéncia, al lloc  web

http://governobert.gencat.cat/ca/transparencia/Organitzacio/normativa/normativ
a-en-tramit/ , que enllaga amb el web del departament.

d. Aspectes materials: analisi del text del Project e de decret, avaluaci6 de
'adequacié de la proposta al marc normatiu vigent i a les directrius de técnica
normativa.

En aquest apartat s'analitza I'adequacié del Projecte de decret a les directrius de
tecnica normativa i el seu contingut al marc normatiu vigent. S’analitza la versio 1 del
Projecte.
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Pel que fa al titol de la disposicié segons el Manual d’elaboracié de les normes de la
Generalitat de Catalunya del Comité Assessor per I'Estudi de I'Organitzacié de
I’Administracié de la Generalitat, regla 96, en la referencia a I'objecte de la disposicio
no s’haurien d'utilitzar les expressions “regulen” o “de regulacié” perqué no aporten
cap informacié especifica, ja que totes les disposicions de caracter general regulen
alguna cosa. D’acord amb aix0, caldra modificar el titol actual, i es proposa en base al
gue disposa l'article 96 bis del text refés de la Llei de finances publiques, introduit per
la Llei 5/2017, el seguent redactat: “Decret /2018, pel qual s’aprova el Reglament del
Registre de subvencions i ajuts de Catalunya”. En aquest cas, caldra modificar
l'estructura del text del projecte de decret, i incloure després de la féormula
promulgatoria:

“‘Decreto:

Article unic

S'aprova el Reglament del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya, el text del
qual s’insereix a continuacio.”

Pel que fa al preambul, part expositiva de la proposta normativa que ara s’analitza,
descriu el contingut de la disposicid, indica I'objecte i les causes que la justifiquen i cita
els antecedents, si bé s’hauria de tenir en compte la regla 112 del Manual d’elaboracio
de les normes de la Generalitat de Catalunya, i caldria introduir la descripcié del marc
competencial del Projecte de decret amb la referéncia a l'article 114 i 150 b) de
I'Estatut d’autonomia de Catalunya a I'inici de la part expositiva, atés que ara no hi ha
cap referéncia a la part expositiva del projecte. Per altra banda, cal una referéncia
succinta als antecedents normatius que es citen, i concretar I'objectiu i la ra6 de la
disposicié normativa. La finalitat del preambul és ajudar a determinar les innovacions
gue introdueix la disposicié normativa respecte el regim antecedent i ha d’aclarir el
contingut de la disposicié. Per aquest motiu es considera que els paragrafs 1 i 2 caldria
revisar-los, i reestructurar I'ordre del preambul. Per exemple, I'Gltim apartat relatiu a la
Llei 5/2017, del 28 de marg, que és el que motiva el desenvolupament reglamentari del
Registre, incorporar-ho a I'inici del projecte.

Aquest reglament esdevé imprescindible per determinar I'abast, el contingut i el
funcionament del Registre de Subvencions i Ajuts a Catalunya.

Quant a la formula promulgatoria del preambul del reglament, caldra modificar-lo per
adequar-lo al que ha determinat la Comissié Juridica Assessora, que estableix: “que
ha de figurar, en primer terme, I'drgan a proposta del qual es dicta la disposici6. A
continuacio la referéncia a la intervencié de la Comissié Juridica Assessora, i finalment
la deliberacio del Govern.

Per tant, la redacci6é hauria de ser:

“Per tot aix0, a proposta del vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda,
(d'acord/vist) amb el dictamen de la Comissio Juridica Assessora i amb la deliberacio
previa del Govern,”
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Pel que fa a la part_dispositiva, el projecte consta de vuit articles, i un Unic capitol,
anomenat “disposicions generals” i dues disposicions finals.

D’acord amb les regles per a I'elaboracié de les normes, la utilitzacié de capitols
nomeés és aconsellable si la disposicié normativa té més de vint articles i no és el cas, i
la divisio feta tampoc és raonable des d'un punt de vista sistematic, per tant, es
recomana la supressié d’aquest capitol.

L'article 1, relatiu a I'objecte. Respecte al seu apartat 1.1, i d’acord amb I'observacio
abans formulada quan al titol de la disposici6, cal suprimir “l'objecte d’aquest decret és
la regulacié del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya” i establir que “Aquest
Reglament té per objecte determinar I'abast, el contingut i el funcionament del
Registre de Subvencions i Ajuts de Catalunya”. La resta d’apartats es mantindrien
iguals.

L’article 2, determina I'ambit objectiu de la norma. A I'apartat 2.2 hi ha un error a la cita
de la Llei General de Subvencions. Cal substituir-la per la “Llei 38/2003, de 17
novembre”.

L’'apartat 2.6 del projecte caldria reformular-lo, acreditar-lo o bé aclarir-lo a nivell
d’exposicié de motius per aportar més seguretat juridica.

Respecte a l'article 3, que es refereix a 'ambit subjectiu, cal recordar els termes de
lapartat 2 de l'article 96 bis del text refés de la Llei de finances publiques de
Catalunya, que al fixar I'ambit subjectiu del Registre de subvencions i ajuts de
Catalunya assenyala que compren:

»a) L'Administracié de la Generalitat i les entitats publiques en qué participa de manera
majoritaria, directament o indirectament, i també els consorcis adscrits a aquesta
administracio.

»b) Les entitats que integren I'Administracié local i les entitats publiques en qué
participen de manera majoritaria, directament o indirectament, i també els consorcis
locals.

»C) L'Administracié propia d'Aran.

»d) Les entitats creades per llei del Parlament que no depenen de I'Administracio de la
Generalitat ni hi estan vinculades, quan exerceixen potestats administratives.

En aquest sentit, la introduccié expressa en el projecte de Reglament de les
fundacions adscrites a la Generalitat de Catalunya o a I’Administracié local és en base
a la previsio de les lletres a) i b) de I'apartat 2 de I'article 96 bis de la Llei 5/2017, sota
el concepte “les entitats publiques en que participa de manera majoritaria, directament
o indirectament”. Cal tenir present que les fundacions del sector public, és un patrimoni
majoritariament de ’Administracié de la Generalitat o les entitats del seu sector public
adscrit a una finalitat d'interes general, i dotat de personalitat juridica propia per a la
consecucio de les finalitats que n’han motivat la creacid. Per tant, és una concrecio

Rambla de Catalunya

08007 Barcelona

Teléfon 93 316 20 00 13
Telefax 93 316 21 00



M Generalitat de Catalunya

MUY Departament de la Vicepresidéncia
I d’'Economia i Hisenda
Assessoria Juridica

d’allo establert a la Llei. Aquesta interpretacio també és adverada en base al contingut
de l'article 3.2 de la Llei 38/2003.

Quant a larticle 5, “subministrament de la informacié”. L'apartat 1 no aporta cap
informacié sobre com s’ha de realitzar el subministrament de la informaci6, sind que es
diu “d’acord amb el sistema, canal o format que determini la Intervencié General de la
Generalitat de Catalunya”, per la qual cosa seria convenient concretar-ho ja en aquest
moment, atesa la urgéncia manifestada en la seva implementacio, i consignar I'abast de
guan i com realitzar aquest subministrament, sens perjudici que es pugui concretar el
desplegament efectiu de la norma que s’estd elaborant mitjangant disposicid
reglamentaria.

Per altra banda, per fer efectiva I'aplicacié del decret caldria preveure en una
disposicié transitoria, a la vista que I'entrada en vigor de la norma és I'endema de la
seva publicacio al Diari Oficial, a partir de quan es produira l'aplicacié definitiva de la
nova disposicid, aixi com declarar el manteniment del regim actual de publicitat activa
de les subvencions produides després de I'entrada en vigor de la nova disposicio,
d'acord amb la regla 181 del Manual d'elaboracié de les normes de la Generalitat de
Catalunya 00-09-001/92.

Respecte a l'apartat 2 lletra ¢) d’aquest article 5, caldria modificar la seva redaccio atés
gue es parla de inhabilitacions, i juridicament el terme més precis seria estar incurs en
alguna de les prohibicions determinades a les lletres a) i h) de l'article 13.2 de la Llei
38/2003.

La norma no preveu cap consequéncia en cas d'incompliment en el subministrament de
la informacié per part dels obligats, perd no hi emparament legal per fixar les
responsabilitats pel seu incompliment.

Respecte a larticle 6, “Efectes del subministrament de la informacié al RAISC”, la
redaccié que es conté a l'apartat 1 i 2 d’aquest article és identica a la continguda als
apartats 3 i 4 de l'article 96 bis del Text refés de la Llei de finances publiques, introduit
per la Llei 5/2017.

Caldria incorporar a aguest Reglament que les obligacions de publicitat i ajuts publics
atorgats establertes a l'article 15.1 c) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, es faran efectives amb la
publicacio al Registre de Subvencions i Ajuts Publics.

Aquesta informacio ha d’estar disponible mitjangant el lloc web que es determini.

L'article 8 estableix que la informacié continguda al RAISC té caracter reservat,
“excepte per les limitacions al drets d’accés regulades en la Llei 19/2014, de 29 de
desembre”. Quant al seu contingut resulta dificilment comprensible, caldria redactar-lo
de forma clara i precisa, atés que per una banda el RAISC ha de donar compliment a
les obligacions de publicitat activa d’acord amb I'article 15.1c) de la Llei 19/2014, pero
alhora té caracter reservat i quant al dret d’accés s’haura d’estar al que preveu la Llei
19/2014.
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Per altra banda, caldria concretar-se si és possible la cessid, i en quins casos. Cal tenir
present que sén d’aplicacié les previsions sobre cessions de dades establertes a
I'article 20.5 de la Llei 38/2003, ates el seu caracter de basic.

Respecte a la part final del projecte, conté una disposicio final primera, que autoritza a
la Intervencié General per emetre tots els instruments de regulacié necessaris per al
desenvolupament d’aquest Decret.

Aquesta habilitacio és erronia atés que la Intervencio no restaria habilitada per emetre
instruments de regulacié. Per una banda és un concepte juridic indeterminat, i per altra
la Intervenci6 no disposa de potestat reglamentaria, sind0 que solament estaria
habilitada per dictar instruccions conforme a l'article 16 de la Llei 13/1989, de 14 de
desembre, d'organitzacio, procediment i regim juridic de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, que estableix que els Secretaris Generals i els Directors
Generals poden dictar circulars i instruccions per dirigir I'activitat de llurs subordinats
en relaci6 amb [l'organitzacié interna dels Departaments. Aquestes circulars i
instruccions es poden publicar en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, pero
en cap cas no constitueixen una manifestacio de I'exercici de la potestat reglamentaria.

En el mateix sentit, I'article 6 de la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de regim juridic del
sector public estableix que: “1. Els organs administratius poden dirigir les activitats dels seus
organs jerarquicament dependents mitjancant instruccions i ordres de servei. Quan una
disposicio especifica ho estableixi aixi, 0 quan es consideri convenient per ra6 dels destinataris
o dels efectes que es puguin produir, les instruccions i ordres de servei s’han de publicar al
butlleti oficial que correspongui, sense perjudici de la seva difusié d’acord amb el que preveu la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

| l'article 7 de la Llei 26/2010, del 3 d’'agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, rubricat “Direcci6 i supervisi¢”, es refereix a la
possibilitat d’emetre instruccions i circulars o ordres de serveis per a fixar,
respectivament, els criteris per a I'aplicacio de les normes juridiques en I'exercici de les
seves funcions i per al funcionament dels serveis.

Finalment, s’inclou una disposicié final segona que fixa I'entrada en vigor per a
'endema de publicar-se al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, i per tant, s’ha
d’entendre que la voluntat de la unitat promotora d’aquest projecte és que aquest entri
en vigor sense tenir en compte la vacatio legis ordinaria, és a dir, als vint dies de la
seva publicacié completa al diari oficial corresponent. No es formula cap objeccié al
termini d’entrada en vigor d’aquest norma, si bé ha de quedar suficientment justificada
a la part expositiva del text del projecte o a la memoria.

Barcelona,

CPISR-1 Josep Lluis
Garcia Ramirez

Josep Lluis Garcia i Ramirez
Director general
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