M Generalitat de Catalunya
Nl Comissio Juridica Assessora

DICTAMEN 27/2019

Projecte de decret de creacio i funcionament dels mitjans electronics,
informatics i telematics, per a la celebraci6 de subhastes publiques

electroniques per part de I’Agencia Tributaria de Catalunya

La Comissid Juridica Assessora, reunida el 31 de gener de 2019, amb la presidéncia del Sr. Albert
Lamarca i Marques, actuant com a secretaria la Sra. Francesca Mas i Casanovas, amb la
participacid de les Sres. i els Srs. Maria Mercé Darnaculleta i Gardella, Francesc Esteve i Balagué,
Marta Franch i Saguer, Alfredo Galan Galan, Francesc Homs i Molist, Marc Marsal i Ferret,
Carles Mundé i Blanch, Eva Pons i Parera, Sonia Ramos i Gonzalez, i Lluis Saura i Lluvia, i

essent-ne ponent el Sr. Joan Pagés i Galtés, ha aprovat el Dictamen seglient:

ANTECEDENTS DE FET

1. L’Agencia Tributaria de Catalunya (ATC), adscrita al Departament de la
Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda, ha elaborat un Projecte de decret de
creacio i funcionament dels mitjans electronics, informatics i telematics per a la
celebracié de subhastes publiques electroniques per part de I’ATC. La disposicid
projectada consta d’un preambul, setze articles, una disposicio transitoria, una

disposicio addicional i dues disposicions finals.

2. Consta en I’expedient que previ a I’elaboracio del projecte de decret es va
realitzar un tramit de consulta publica previa, la qual va ser comunicada al Govern
el 26 de juny de 2018. També figura incorporat un informe sobre els resultats de

la consulta publica realitzada, de 28 d’agost de 2018.

Plagca Nova, 2-3

08002 Barcelona
Tel. 93 238 82 83
Fax 93 218 66 55



Generalitat de Catalunya
Comissi6 Juridica Assessora

3. Al Projecte de decret s’adjunta una memaria general, de 6 de setembre de 2018,
i les successives actualitzacions, que contenen la justificacié de la necessitat de la
disposicié i I’adequacio als fins que es persegueixen, el marc normatiu, la relacio6
de les disposicions afectades i la taula de vigéncies i derogacions resultants, la
competéncia de la Generalitat sobre la materia, la relacié motivada de les persones
i les entitats a les quals s’atorga el tramit d’audiencia, la consulta publica previa,
la participacio ciutadana, el tramit de consulta interdepartamental i la procedencia

de sotmetre I’expedient a informacié publica.

4. Aixi mateix, consta incorporada a I’expedient una memoria d’avaluacio dels
Impactes de les mesures proposades, del mateix 6 de setembre de 2018 —i les
successives actualitzacions—, que analitza I’impacte pressupostari, I’impacte
economic i social, I’impacte normatiu i I’impacte de génere. La memoria inclou el

Test de Pimes.

5. El 26 de setembre de 2018, I’advocada de la Generalitat va emetre un informe
juridic preliminar, en que considerava que el Projecte de decret s’ajustava al marc

normatiu vigent, malgrat que formulava algunes observacions al text del Projecte.

6. L’1 d’octubre de 2018, la directora general de Pressupostos va informar

favorablement sobre el Projecte de decret.

7. Figuren incorporats a I’expedient I’informe de I’Area de Tecnologies de la
Informacio de I’ATC, de 4 d’octubre de 2018, aixi com I’informe del delegat de
proteccio de dades de I’ATC, de 15 d’octubre de 2018
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8. El mateix 15 d’octubre de 2018, la presidenta de I’Institut Catala de les Dones
va emetre un informe favorable d’impacte de genere sobre la proposta de

normativa presentada i no va formular observacions al text.

9. Figuren incorporades a I’expedient les observacions formulades al text normatiu
durant el tramit de consulta interdepartamental, aixi com les observacions
formulades per I’Area de Millora de la Regulacio, de la Direccié General de

Coordinacié Interdepartamental, de 23 d’octubre de 2018.

10. En data 31 d’octubre de 2018 I’Agencia Catalana de Proteccié de Dades va
informar sobre el Projecte de decret i concloia que s’adequava a la normativa de
proteccio de dades, sempre que es tinguessin en compte les observacions

formulades en aquest informe.

11. Figura en P’expedient que la disposicié normativa, juntament amb la
documentacio adjunta, es va sotmetre a la consideracié de les entitats seguents:
Associacié Catalana de Municipis i Comarques; Diputacié de Barcelona;
Diputacio6 de Girona; Diputacio de Lleida i Diputacio de Tarragona. Aixi mateix,
consten incorporades a I’expedient les al-legacions presentades per la Diputacid

de Barcelona.

12. Segons es fa constar a I’expedient, el text normatiu i la documentacié que s’hi
adjunta també es va publicar a la seu electronica de I’ATC, sense que es

formulessin al-legacions.

13. Segons el certificat emes per la secretaria de la Comissioé de Govern Local de
Catalunya, en la sessié de la Comissio de 28 de novembre de 2018 es va informar

favorablement sobre el Projecte de decret.
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14. Figuren incorporades a I’expedient les memories valoratives de les
observacions i al-legacions formulades en els tramits de consulta

interdepartamental, audiencia i informes.

15. El 12 de desembre de 2018, I’advocada de la Generalitat va emetre un informe
juridic final del Projecte de decret, amb caracter favorable, sens perjudici de les
consideracions que s’hi formulen. En data 17 de desembre de 2018 la presidenta
de PATC va emetre un informe valoratiu de les observacions contingudes en

I’informe juridic final.

16. El 4 de gener de 2019, va tenir entrada en aquest organ consultiu la peticio de
dictamen, formulada pel vicepresident del Govern i conseller d’Economia i
Hisenda, en la qual es demanava I’emissio del dictamen per urgencia, per tal de
poder celebrar les subhastes electroniques dels béns que ja es troben embargats en
el mes de gener de 2019 i completar aixi el procediment de constrenyiment,
d’acord amb les novetats introduides en el Reglament general de recaptacio,
aprovat pel Reial decret 939/2005, de 29 de juliol.

17. En la sessio de 10 de gener de 2019, el Ple de la Comissi6 Juridica Assessora

va admetre a tramit la peticid referida i en va nomenar ponent.

18. L’11 de gener de 2019, el president de la Comissié Juridica Assessora va

resoldre apreciar la urgencia en I’emissio del dictamen.
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FONAMENTS JURIDICS

I. Objecte del Dictamen

Es objecte d’aquest Dictamen el Projecte de decret de creacio i funcionament dels
mitjans electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes
publiques electroniques per part de I’Agéncia Tributaria de Catalunya (ATC), en
virtut del qual es pretén crear un portal amb la finalitat de celebrar les subhastes
publiques electroniques per I’alienacié dels béns embargats en la gestio
recaptatoria en periode executiu per part de I’Administracié catalana i, en el cas
que existeixi el conveni corresponent, I’Administracio local, aixi com establir el
procediment i les condicions necessaries per al desenvolupament d’aquestes
subhastes i la participacid dels licitadors en aquestes. Tanmateix, també cal tenir
en compte la previsio del Projecte de decret relativa a les subhastes executades per
I’ATC per acord o conveni amb les administracions locals per I’alienacio de béns

sense la finalitat de cancel-lar un deute.

I1. Intervencio de la Comissio Juridica Assessora

D’acord amb I’article 8.2.b) de la Llei 5/2005, de 2 de maig, correspon a la
Comissié Juridica Assessora dictaminar preceptivament sobre els projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que es dictin per a desplegar lleis,

com ara és el cas.

El Projecte de decret sotmes a consideracid té per objecte el desplegament de
I’article 172 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributaria (LGT) i dels
articles 122-3 i 122-8 del Codi tributari de Catalunya, aprovat per la Llei 17/2017,
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d’1 d’agost, en compliment d’allo establert en I’article 204 i concordants de
I’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC).

En aquest sentit, I’article 172 de I’LGT, en el seu apartat primer estableix que
“L’alienacié dels béns embargats s’ha de fer mitjancant subhasta, concurs o

adjudicacio directa, en els casos i les condicions que es fixin per reglament”.

Al seu torn, I’article 122-3.1, apartat b), del Codi tributari de Catalunya preveu que
I’ Administracio tributaria de la Generalitat du a terme “La gestio recaptatoria en
periode executiu dels recursos de dret pablic de titularitat de la Generalitat i, si li
ha estat atribuida aquesta funcid, dels de titularitat d’altres administracions
publiques catalanes”. Aixi mateix, ’article 122-8, apartat 1, del mateix Codi
estableix que “L’Administracié tributaria de la Generalitat ha de promoure la
utilitzacio de les técniques i els mitjans electronics, informatics i telematics
necessaris per al desenvolupament de la seva activitat i I’exercici de les seves
competencies”. T en I’apartat 3 afegeix que “L’Administracié tributaria de la
Generalitat pot produir actes de tramit o que resolguin procediments de manera
automatitzada, quan aquesta forma d’actuacié administrativa estigui prevista

reglamentariament i es compleixin les garanties establertes per la llei”.

La peticio de dictamen preceptiu ha estat formulada pel vicepresident del Govern
i conseller d’Economia i Finances amb caracter d’urgéncia. Aquesta circumstancia
es justifica per la necessitat que el decret entri en vigor el mes de gener d’enguany,
per tal de poder celebrar les subhastes electroniques dels béns que ja es troben
embargats i completar aixi el procediment de constrenyiment, d’acord amb les
novetats introduides en el Reglament general de recaptacid, aprovat pel Reial
decret 939/2005, de 29 de juliol, posteriorment modificat pel Reial decret
1071/2017, de 29 de desembre. Mitjancant Resolucié d’11 de gener de 2019 el
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president de la Comissio Juridica Assessora va considerar la motivacié suficient i
va reduir el termini d’emissié del dictamen a la meitat. La Comissio emet aquest

Dictamen, doncs, amb escurgament del termini establert.

Finalment, cal indicar que és doctrina reiterada d’aquesta Comissié que, en
I’examen d’un projecte de reglament o de disposicié general, I’abast de la seva
intervencié comporta I’estudi de la competencia de la Generalitat de Catalunya,
I’habilitacio legal del Govern per a dictar la norma de qué es tracta, la comprovacio
que s’han seguit els tramits procedimentals i, especialment, I’analisi de la legalitat
del contingut del projecte, aixi com la formulacié de suggeriments sobre eventuals

deficiéncies que caldria evitar o sobre possibles millores que caldria introduir-hi.

I1l. Competencia de la Generalitat de Catalunya

La competéncia de la Generalitat de Catalunya per a dictar el projecte de decret

que se sotmet a dictamen esta plenament fonamentada.

Aixi, pel que fa a la normativa estatutaria destaquen els articles 203.4 i 5, 204.1 i
150.b) de ’EAC. En aquest sentit, I’article 203.4 EAC preveu que correspon a la
Generalitat de Catalunya la gestio, la recaptacio, la liquidacid i la inspecci6 dels
tributs estatals cedits totalment, i també d’aquestes funcions, en la mesura que
s’atribueixin, respecte dels cedits parcialment, d’acord amb el que estableix
I’article 204.

El citat article 204 EAC s’ocupa de I’Agencia Tributaria de Catalunya. En ’apartat
1 li atribueix la gestio, recaptacio, liquidacio i inspeccio de tots els tributs propis

de la Generalitat aixi com, per delegacié de I’Estat, dels tributs estatals cedits
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totalment a la Generalitat. Cal deixar constancia que la Senténcia del Tribunal
Constitucional 31/2010, de 28 de juny, sobre I’actual EAC, admet, en el fonament
juridic 132, la constitucionalitat del precepte, pero I’interpreta entenent que la
gestié —en sentit ampli— per part de I’ Agencia dels tributs estatals totalment cedits
resta sotmesa al que pugui establir-se sobre la seva delegacio en la normativa
estatal reguladora de la cessio. Per tant, se suprimeix el mandat del citat precepte

estatutari per a reconvertir-lo en una mera previsio no vinculant.

L’article 203.5 EAC preveu la capacitat normativa de la Generalitat en I’ambit

tributari.

| Particle 150.1.b) EAC atorga a la Generalitat competéncia exclusiva sobre “Les

diverses modalitats organitzatives 1 instrumentals per a I’actuacio administrativa”.

D’altra banda, cal fer esment de la Llei organica 8/1980, de 22 de setembre, de
financament de les comunitats autonomes, en tant que estableix la possibilitat que
les comunitats autonomes regulin els seus propis tributs i tinguin tributs cedits
totalment o parcialment per I’Estat, i preveu, en 1’article 19, les competencies en
matéria d’aplicacio dels tributs. | la Llei 22/2009, de 18 de desembre, per la qual
es regula el sistema de finangament de les comunitats autonomes de régim coma i
ciutats amb estatut d’autonomia reconeix en I’article 57 que I’atribucié de les
competéncies en materia de recaptacié de les comunitats autonomes respecte dels
tributs cedits s’ha d’ajustar a allo disposat en la normativa de I’Estat, de manera
que els organs corresponents de les comunitats autobnomes assumeixin les potestats

atribuides en la citada normatives de I’Estat.

Pel que fa a la normativa estatal en materia de recaptacio de tributs, cal tenir en

compte I’LGT, singularment els articles 161.3 i 163.1, quan preveuen la
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competéncia de I’Administracié tributaria (i, per tant, de I’Administracié
autonomica) sobre la recaptacio en periode executiu i el subseglent procediment
de constrenyiment. En I’article 1 de ’'LGT es determina que aquesta Llei és
d’aplicacio a totes les administracions publiques per virtut i amb I’abast de I’article
149.1.1.2 8.2 14.21 18.2 de la Constitucio. Tanmateix, el Reial decret 939/2005, de
29 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament general de recaptacié (RGR), desplega
en els articles 97 i segients ’'LGT en materia de I’alienacid dels béns embargats
en la gesti6 recaptatoria en periode executiu, i destaca I’article 100 (reformat pel
Reial decret 1071/2017) on es preveu que la subhasta s’ha de fer per mitjans
electronics. En I’article 7.1 de I’esmentat Reglament s’estableix que correspon a
les comunitats autonomes recaptar els deute tributaris la gestié dels quals tinguin

atribuida.

Pel que fa a la normativa dels ens locals, I’article 218.4 de I’EAC estableix que
correspon als govern locals, en el marc que estableix la normativa reguladora del
sistema tributari local, la competéncia per a gestionar, recaptar i inspeccionar llurs
tributs propis, sens perjudici que la puguin delegar a la Generalitat i que puguin
participar en I’ATC. Els articles 7 i 8 del text refds de la Llei reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, regulen
la delegacid i la col-laboracid en les competéncies gestores propies dels ens locals
respecte a la comunitat autbnoma. Per tant, en els casos on existeixi delegacio dels
ens locals a la Generalitat, la competéncia sobre la gestié recaptatoria en periode
executiu dels tributs locals d’aquests ens també correspon a la Generalitat. Consta
en I’expedient que aquestes delegacions s’han produit pel que fa a les quatre
diputacions catalanes i tambeé respecte d’algun consell comarcal i alguns
municipis. En aquest marc, es destaca la Resolucié VEH/1817/2017, de 21 de

juliol, per la qual es dona publicitat al conveni de col-laboracié entre I’ATC i les
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diputacions de Barcelona, Lleida, Girona i Tarragona per a I’alienacio mitjancant

subhasta publica de béns embargats, signat el 7 de juliol de 2017.

I, pel que fa a la normativa autonomica, tenim, en primer lloc, que la subhasta
publica de béns embargats troba una base adient en I’article 5 del Model catala
d’administracio electronica, de la Llei 29/2010, de 3 d’agost, de I’Us dels mitjans
electronics al sector public de Catalunya. Per la seva part, el Codi tributari de
Catalunya preveu que la hisenda de la Generalitat disposa d’un sistema propi de
recaptacio (art. 121-3), que la Generalitat té potestat per a la gestio tributaria en
periode executiu dels recurs de drets publics propis i, previa atribucid, de
semblants recursos de titularitat de les altres administracions publiques catalanes
(art. 122-3-b)), i que s’ha de promoure la utilitzacio de les tecniques i els mitjans
electronics i informatics necessaris per al desenvolupament de la seva activitat i
I’exercici de les seves competencies (art. 122-8.1). Tanmateix, també es preveu la
col-laboraci6 interadministrativa (art. 122-9) i les competéncies de I’ATC en

matéria de recaptacio executiva (art. 211-2,1.c) i 2).

1. Habilitacio del Govern

L’habilitacié del Govern per a dictar el Projecte de decret que se sotmet a dictamen

també esta plenament fonamentada.

En efecte, I’habilitacié al Govern deriva de I’article 68.1 de I’EAC, que atribueix
al Govern I’exercici de la potestat reglamentaria d’acord amb I’Estatut i les lleis.
Tanmateix, I’article 39.1 de la Llei 13/2008, de 5 de novembre, del president de la
Generalitat i del Govern, després d’establir que correspon al Govern la titularitat

de la potestat reglamentaria en I’exercici de les seves competéncies, li atribueix

10
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I’article 26-e) I’exercici de la potestat reglamentaria “en tots els casos en qué no
sigui especificament atribuida al president o presidenta de la Generalitat o als
consellers”. Cal destacar que, segons s’estableix en I’article 40.1, les disposicions

dictades pel Govern han d’adoptar la forma de decret.

V. Consideracions sobre el procediment d’elaboraci6 del Projecte de decret

V.1. Marc normatiu del procediment d’elaboracio del Projecte de decret

El procediment d’elaboracio del Projecte de decret s’ha d’ajustar a les previsions
dels articles 61 a 70 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya, que regulen el
procediment d’elaboracié de les disposicions reglamentaries. Cal tenir present, a
més, que la tramitacié del Projecte de decret ha d’observar les previsions de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacio pablica i bon

govern.

La tramitacio del Projecte normatiu ha estat impulsada per I’ATC, que, segons
I’article 1.2 del Decret 28/2018, de 7 de juny, esta adscrita al Departament de la
Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda. EI primer tramit de I’expedient remés a
la Comissio es la comunicacio al Govern, en data de 26 de juny de 2018, sobre la

consulta pablica previa a I’elaboracié del decret.
En consequéncia, i atés el moment d’inici del procediment al final del mes de juny

del 2018, cal atenir-se, aixi mateix, a les previsions que conté el titol VI (articles
126 a 132) de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu

11
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de les administracions publiques (LPAC), que va entrar en vigor el 2 d’octubre de
2016.

Tanmateix, com ha palesat la Comissié en dictamens precedents (cfr. dictamens
115/2018 i 150/2018), la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de
maig, dictada en el recurs d’inconstitucionalitat nim. 3628/2016, interposat pel
Govern de la Generalitat de Catalunya, ha declarat que alguns preceptes d’aquest
titol de I’LPAC, d’una manera total o parcial, sén contraris a I’ordre constitucional

de distribucié de competencies.

En els citats dictamens, I’afectacio per aquesta Sentencia quant a les disposicions
configuradores del marc normatiu del procediment d’elaboracié de reglaments, i
sens perjudici del que es dira més endavant sobre el principis de bona regulacié

previstos en I’article 129.4 LPAC, se sintetitza de la manera segtent:

«D’acord amb aquesta argumentacio, la senténcia conclou que les previsions de
I’article 133 que van més enlla del primer incis de 1’apartat 1 (realitzaci6 de
consulta publica prévia), i de la referéncia del paragraf 1 de I’apartat 4 a les raons
que habiliten per a ometre els tramits de consulta, audiencia i informacio6 publica,
desborden allo que és basic, i que vulneren les competéncies de la Generalitat de
Catalunya, i, per consegiient, no resulten aplicables a I’elaboracié de reglaments

en I’ambit de les seves competencies:

— La resta de previsions de ’apartat primer de 1’article 133 de ’'LPAC, en establir
que aquesta consulta s’ha de fer “a través del portal web de I’Administracié
competent en la qual s’ha de demanar 1’opinid dels subjectes i de les organitzacions
més representatives potencialment afectats per la futura norma sobre: a) Els

problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa. b) La necessitat i

12
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oportunitat de la seva aprovacio. c) Els objectius de la norma. d) Les possibles

solucions alternatives reguladores i no reguladores”.

— L’enumeracio, en el segon incis de 1’apartat 4 de I’article 133 de ’'LPAC, de les
excepcions que poden justificar I’omissio de la consulta publica prévia establerta
pel primer apartat del precepte, en concret, la previsié que, “Quan la proposta
normativa no tingui un impacte significatiu en 1’activitat economica, no imposi
obligacions rellevants als destinataris o reguli aspectes parcials d’una materia, es
pot ometre la consulta publica regulada a 1’apartat primer. Si la normativa
reguladora de 1’exercici de la iniciativa legislativa o de la potestat reglamentaria
per una Administracié preveu la tramitacié urgent d’aquests procediments,
I’eventual excepcié del tramit per aquesta circumstancia s’ha d’ajustar al que

preveu aquella”.

Aixi mateix, 1 en allo que afecta les funcions d’aquest alt organ consultiu de
dictaminar preceptivament sobre els projectes de reglaments o de disposicions de
caracter general que es dictin per a desplegar les lleis o el dret comunitari i lurs
modificacions (art. 8.2, segon incis de la Llei 5/2005, de 2 de maig), la part
dispositiva de la Senténcia 55/2018, esmentada, declara que wvulneren les
competencies assumides estatutariament per la Generalitat i, per tant, no son

aplicables a I’elaboracié de reglaments pels seus organs:
— Els apartats segon, quan regula altres formes d’audiéncia i informacié publica
distintes de la consulta prévia, i tercer, que conté determinades especificitats

procedimentals, de 1’article 133 de ’'LPAC, en la seva integritat.

— L’article 132 de ’'LPAC, sobre planificaci6 normativa, integrament.

13
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— A meés, la part dispositiva de la Sentencia declara la inconstitucionalitat i nul-litat
del paragraf segon de I’article 6.4; dels incisos “o Consell de Govern respectiu” i
“o de les conselleries del Govern” del paragraf tercer de ’article 129.4, 1 ’apartat
segon de la disposicio final primera de I’LPAC, atesa la incompeténcia del
legislador estatal ordinari per a distribuir poders normatius entre les institucions

autonomiques (FJ 5.c)).»

V.2. Iniciaci6 del procediment

D’acord amb el que disposa I’article 61.1 de la Llei 26/2010, “El procediment
d’elaboracié d’un projecte de disposicio reglamentaria s’inicia a proposta del
departament competent en la matéria del projecte”. En aquest cas, la tramitacio
s’ha iniciat a instancies del Departament de la Vicepresidéncia i d’Economia i

Hisenda.

V.3. Conformacio de I’expedient

Llevat d’algunes lleus i irrellevants anomalies en la paginacio, la conformacié de
I’expedient s’ajusta a I’article 63 de la Llei 26/2010, ja que la documentacid esta

indexada, paginada i signada pels organs competents per a emetre-la.

V.4. Memories

De conformitat amb I’article 64.1 de la Llei 26/2010, els projectes de disposicions
reglamentaries han d’anar acompanyats sempre d’una memoria general i d’una
memoria d’avaluacid de I’impacte de les mesures proposades. Ambdues s’han anat
actualitzant en el decurs de la tramitacio per a incorporar certes observacions

efectuades, la qual cosa s’ajusta perfectament a la naturalesa i funcid de les
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memories, puix que, com ha tingut ocasié d’indicar la Comissio Juridica
Assessora, tenen caracter dinamic i un contingut valoratiu pel que fa a I’elecci6 a
favor d’una o altra opcié de les que es presenten al Govern (vid. dictamens
240/21012, 65/2014, 17/2016 i 169/2017, entre d’altres). Tanmateix, I’article 64.5
de la Llei 26/2010 imposa que I’expedient també ha d’incloure la memoria sobre
les observacions i al-legacions presentades en els terminis de consulta, audiéncia,

informacio puablica i valoracio dels informes rebuts.

a) Memoria general

Hi ha tres versions. La primera versio és de 6 de setembre de 2018, la segona és

de 10 d’octubre de 2018 i la tercera i darrera versio és de 6 de novembre de 2018.

A judici de la Comissio, el document elaborat conté el que exigeix I’article 64.2
de la Llei 26/2010, en la mesura que justifica la necessita de la norma i la seva
adequacio als fins que es persegueixen, conté el marc normatiu, la relacio de les
disposicions afectades per la disposicié projectada i la taula de vigéncies i
derogacions resultants, la competéncia de la Generalitat sobre la matéria i

I’examen dels tramits de consulta i participacio.

Tanmateix s’ha incorporat una justificacié sobre I’entrada en vigor immediata de
la norma, seguint aixi el criteri de la Comissio sobre la indicacié expressa dels
motius que porten a fer una excepci6 sobre el termini ordinari de vacatio legis
(dictamens 150/2018, 97/2018 i 281/2018, entre molts d’altres).
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b) Memoria d’avaluacié d’impacte

També hi ha tres versions i les dates d’aquestes coincideixen amb les dates de les
tres versions indicades de la memoria general, és a dir, respectivament, 6 de

setembre, 10 d’octubre i 6 de novembre de 2018.

A judici de la Comissio, el document elaborat conté el que exigeix I’article 64.3
de la Llei 26/2010, puix que, un cop ha analitzat el context i identificat les opcions
de regulacid, en relacié amb la problematica que motiva la intervencid, incorpora
els informes previstos legalment: d’impacte pressupostari; d’impacte economic i
social, que avalua els beneficis i els costos que implica la proposta de disposicio;
d’impacte normatiu; i, d’impacte de génere. EI document finalitza amb un apartat
que compara les opcions de regulacid considerades, en qué es justifica I’impacte
social positiu de I’opcié normativa triada, i un d’implementacid, seguiment i

avaluacio de la norma. També va acompanyat del Test de Pimes.

c) Memoria valorativa

L’expedient conté igualment la memoria d’observacions i al-legacions prevista en
I’article 64.5 de la Llei 26/2010. Aixi, en data de 6 de novembre de 2018, s’emet
una memoria de les observacions i al-legacions presentades en els terminis de
consulta, audiéncia, informacié publica i valoracio dels informes rebuts. | en data
17 de desembre de 2018 s’emet un informe de valoracio de I’informe juridic final.

V.5. Informes

Amen dels informes que, segons I’article 64.3 de la Llei 26/2010, integren com a

minim la memoria d’avaluacié d’impacte, consten en I’expedient els altres
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informes preceptius, pero, com s’exposa al final d’aquest apartat, cal fer un esment

singular a I’abséncia de I’informe del Consell de Governs Locals.

En efecte, els informes que consten a I’expedient son:

a) L’informe d’impacte de génere, emes per I’Institut Catala de les Dones, de data
15 d’octubre de 2018, d’acord amb I’article 3.g) de la Llei 11/1989, de 10 de juliol,
de creacié de I’Institut Catala de les Dones, en la redaccioé donada per la disposici6
final primera de la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i

homes. Aquest informe té caracter favorable i no formula observacions al text.

b) L’informe de la Direccio General de Pressupostos, d’1 d’octubre de 2018, que
informa favorablement sobre la disposicié normativa, de conformitat amb I’article
24.1.h) del Decret 40/2017, de 2 de maig, de reestructuracié del Departament de
la Vicepresidencia i Economia i Hisenda, en relacié amb I’article 5.3 del Decret
28/2018.

c) L’Informe del Consell Técnic de la Generalitat de Catalunya, emés el dia 12
d’octubre de 2018 en sentit favorable a la tramitacié del projecte normatiu, de
conformitat amb I’article 8.1.b) del Reglament del Consell Técnic, aprovat per
Decret 413/2011, de 13 de desembre.

d) L’informe de I’Area de Tecnologies de la Informacié de I’ATC, de 4 d’octubre

de 2018. Les seves observacions son valorades per I’0rgan tramitador.
e) L’informe del delegat de proteccid de dades de I’ATC, de 15 d’octubre de 2018,

en regular la iniciativa qliestions relatives a proteccio de dades per part de I’ATC.

Les seves observacions son valorades per I’organ tramitador.
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) Informe de I’ Agéncia Catalana de Proteccid de Dades, emeés en data 31 d’octubre
de 2018, d’acord amb les previsions dels articles 5.m) i 8.2.) de la Llei 32/2010,
d’1l d’octubre, de I’0rgan. Les seves observacions son valorades per I’0rgan
tramitador.

g) Nota sobre I’avaluacié d’impacte emesa per I’Area de Millora de la Regulacio,
de la Direcci6 General de Coordinacio Interdepartamental, en data de 23 d’octubre

de 2018. Les seves observacions son valorades per I’0rgan tramitador.

h) Certificat de la Comissio de Govern Local de Catalunya, de 28 de novembre de
2018, on es fa constar que, en la sessié numero 177, del mateix dia 28 de novembre,
va acordar informar favorablement sobre el Projecte de decret. Aquest informe
s’emet de conformitat amb el Decret 29/2002, de 5 de febrer, pel qual es regula la
Comissio de Govern Local de Catalunya. A nivell legal, destaca I’article 70 de la
Llei 26/2010, que conté un mandat a I’0rgan responsable de la tramitacio d’un
projecte normatiu de fer possible la participacié de les entitats locals en
I’elaboracio de la disposicio reglamentaria quan els afecti d’una manera especifica.
De conformitat amb I’article 193.1.a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril,
pel qual s’aprova el text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya,
la Comissié de Govern Local ha d’emetre informe sobre els projectes de reglament
que afectin el regim local. | és que el Projecte de decret inclou en el seu ambit
subjectiu les administracions locals catalanes que tinguin un conveni o acord de

col-laboracio amb I’ATC.
i) Els informes de I’Assessoria Juridica del Departament de la Vicepresidencia i

d’Economia i Hisenda, d’acord amb el que exigeix I’article 65.1 de la Llei 26/2010

i ’article 4.1.a) de la Llei 7/1996, de 5 de juliol, d’organitzacio dels serveis juridics
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de la Generalitat de Catalunya. Aixi, consta I’informe juridic preliminar de 26 de
setembre de 2018, i I’informe juridic final de 17 de desembre de 2018. Les seves

observacions son valorades per I’0rgan tramitador.

Tanmateix, en I’informe juridic preliminar es justifica que no és preceptiu en el
present cas I’informe del Consell de Treball, Economic i Social de Catalunya
(CTESC) previst en Particle 24 del Decret 43/2007, de 20 de febrer, de
desplegament de la Llei 7/2005, de 8 de juny, perqué no té una relacié substancial
amb les matéries socioeconomiques, laborals i d’ocupacié que constitueixen

I’objecte d’aquest organ col-legiat.

Ara bé, la Comissié Juridica Assessora adverteix que no consta cap justificacié per
no haver dut a terme el tramit d’informe del Consell de Governs Locals, creat per
la Llei 12/2010, de 19 de maig. | és que, en els articles 3.2.a) i 22, s’estableix que
el Consell participa “en la tramitacié parlamentaria de les iniciatives legislatives i
en latramitacid de plans, normes reglamentaries i avantprojectes de llei que afecten
de manera especifica les administracions locals”. Tal com ja es va posar de
manifest en els dictamens 306/2017, 338/2017 i 176/2018, cal motivar per qué no
es realitza aquest tramit i la memoria general es mostra com el document idoni per

a recollir tal motivacio.

V.6. Tramit de consulta interdepartamental

S’ha complimentat el tramit de consulta interdepartamental previst per I’article 66
de la Llei 26/2010, ja que consta que la proposta normativa i la documentacio
pertinent, entre el 6 de setembre i el 2 d’octubre de 2018, es va sotmetre al tramit
del forum SIGOV. Les observacions formulades durant aquest tramit apareixen

recollides a la memoria d’observacions de 6 de novembre de 2018.
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V.7. Audiéencia i informacio publica

Quant als tramits de participacio previstos en els articles 67 i 68 de la Llei 26/2010,
es constata que, en termes generals, s’han complimentat en el procediment

d’elaboracio del Projecte de decret.

Aixi, s’ha sotmeés al tramit d’audiéncia previst per I’esmentat article 67 de la Llei
26/2010. Sobre aix0, pero, cal fer una observacio. En la memoria s’indica que el
tramit d’audiencia s’ha dut a terme mitjancant la notificacié per mitjans electronics
a les quatre diputacions provincials catalanes, a I’Associacié Catalana de
Municipis i a la Federacio Catalana de Municipis. Doncs bé, a I’expedient consten
totes aquestes notificacions excepcio feta de la relativa a la Federacié Catalana de
Municipis, de tal manera que seria convenient que la unitat impulsora I’incorporeés
a fi de complimentar el principi d’integritat de I’expedient. En tot cas, consta que
la Diputacié de Barcelona hi ha efectuat al-legacions, les quals han estat valorades

per la unitat promotora.

Tambe s’ha sotmes al tramit d’informacié publica previst per I’esmentat article 68
de la Llei 26/2010. Aixi, en I’expedient figura una diligéncia de 12 de desembre
de 2018 on es fa constar que el tramit d’informacio publica s’ha dut a terme a la
seu electronica de I’ATC, durant el termini compres entre els dies 16 i 25 d’octubre
de 2018, sense que consti que s’hi hagin presentat observacions. Cal apuntar que
en I’informe juridic preliminar, de 26 de setembre de 2018, es va proposar a la
unitat promotora que valorés la conveniencia que la informacio publica també es
realitzés mitjancant anunci en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya

(DOGC). Aquesta proposta es va valorar en la memoria de les observacions i
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al-legacions, de 6 de novembre de 2018, i es va justificar per qué no es considerava

necessaria aquesta publicacio.

En ambdds tramits, tant el de I’article 67 com el de I’article 68, es va habilitar el
termini reduit de set dies, la qual cosa es justifica en la memoria general perque la
normativa estatal que preveu la celebracié de subhastes electroniques en el
procediment de constrenyiment va entrar en vigor el dia 1 de gener de 2018 (cfr.
disposicio addicional unica del Reial decret 1071/2017, de 29 de desembre, pel
qual es modifica el RGR).

V.8. Les previsions procedimentals de I’LPAC i la Senténcia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig

a) Consulta previa

Amb caracter previ a I’elaboracié de la disposicié normativa, s’ha dut a terme la
consulta publica de P’article 133 de I’LPAC, d’acord amb la doctrina de la
Comissio, que ho considera un tramit de caracter imperatiu (dictamens 299/2017,
306/2017, 6/2018 i 115/2018), per bé que la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de maig, ha declarat que bona part del precepte és contrari a I’ordre
constitucional de competéencies, de manera que les previsions que van més enlla
del primer incis de I’apartat 1 (realitzacié de consulta publica prévia) i de la
referencia del paragraf 1 de I’apartat 4 (raons que habiliten per a ometre els tramits
de consulta, audiéncia i informacio publiques) desborden allo que és basic i no
resulten aplicables a I’elaboracié de reglaments en I’ambit de les competéncies de
la Generalitat (dictamens 150/2018, 151/2018, 175/2018 i 262/2018).
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Amb I’expedient s’adjunta la comunicacio al Govern relativa a la consulta publica
previa, i el contingut d’aquest tramit s’exposa en la memoria general i en I’informe
juridic preliminar. La consulta es va efectuar a través del portal
<Participa.gencat.cat> i durant el periode de consulta es van rebre 12 aportacions.
El contingut de les aportacions rebudes s’indiquen i es resumeixen en I’informe

incorporat en I’expedient i consta que totes elles han estat acceptades.

La publicacié del document de retorn en el portal dona compliment a les
consideracions efectuades per la Comissié en el Dictamen 204/2018, en el sentit
que “La publicacioé d’aquest document al portal obeiria a diverses finalitats. D’una
banda, permetria a la ciutadania que va participar en el procés conéixer la valoracio
de I’Administraci6 i la seva decisid final, la qual cosa facilita un dialeg circular 1
no unidireccional. D’altra banda, el fet que la ciutadania obtingués una resposta
valorativa sobre les seves al-legacions fomentaria la participacio en ulteriors
consultes, fet que revertiria en 1’eficacia del tramit de consulta publica previa i, a
la fi, incrementaria la qualitat normativa de les disposicions impulsades. La

Comissio ja va tenir en compte aquests arguments en el Dictamen 149/2018”.

b) Planificacié normativa

Quant a la planificacié normativa, I’article 132 de I’LPAC imposa a les
administracions publiques fer public, anualment, “un pla normatiu que contingui
les iniciatives legals o reglamentaries que s’hagin d’elevar per a la seva aprovacid
I’any seglient” (apartat primer). I afegeix: “Una vegada aprovat, el pla anual
normatiu s’ha de publicar al portal de la transparéncia de I’ Administracid publica
corresponent” Sobre aquest mandat normatiu, la Comissiéo ha assenyalat en el
Dictamen 115/2017, que “En la hipotesi que un projecte de disposicid

reglamentaria no es contingui en el pla normatiu esmentat, 1’Administracio
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corresponent tindra I’obligacid de justificar la necessitat de I’aprovacid de la
norma i, a més, 1’obligacio d’explicitar els motius pels quals aquesta iniciativa
normativa no es troba prevista en el pla anual. La memoria d’avaluaci6é d’impacte

normatiu es configura com un lloc idoni per a contenir aquesta motivacio”.

Resulta, no obstant aixd, que la STC 55/2018, de 24 de maig, ha declarat
inaplicable I’article 132 de I’LPAC a la planificacié normativa a les comunitats
autonomes, en considerar-lo contrari a I’ordre competencial, atés que: “Se trata de
una regulacion de caracter marcadamente formal o procedimental que desciende
a cuestiones de detalle (periodicidad, contenido y lugar de publicacion del plan
normativo). De acuerdo con la STC 91/2017 (RTC 2017, 91), FJ 6, esta prevision
no puede entenderse amparada en el titulo bases del régimen juridico de las
administraciones publicas (art. 149.1.18 CE (RCL 1978,2836)), por lo que invade
las competencias estatutarias de las Comunidades Auténomas” (fonament juridic
7.C).

En el cas sobre el qual ara es dictamina, la Generalitat no ha publicat el Pla anual
normatiu corresponent a 1’any 2018, atés aquest pronunciament del Tribunal
Constitucional sobre 1’article 132 de ’'LPAC, que considera contrari a 1’ordre
constitucional de competencies. Si bé aquest pronunciament d’inconstitucionalitat
ha afectat també la doctrina prévia d’aquest organ consultiu sobre I’article 132 de
I’LPAC, I’Administracié manté I’obligaci6 de justificar la necessitat d’aprovar la
norma. De fet, aquest és el criteri que ja es manté en I’informe juridic preliminar,
de data 26 de setembre de 2018, partint de la doctrina de la Comissio recollida en
el Dictamen 178/2018. Es dona, pero, la circumstancia que en I’expedient no es
dona cap tipus de motivacio sobre aix0, quan la memoria general es presenta com

el document idoni per a recollir aquesta motivacio.
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Aixi mateix, la Senténcia 55/2018, en declarar no aplicable el precepte de 1’article
132 de I’'LPAC, determina la referéncia necessaria a la regulacié dels instruments
de planificacié normativa de que es doti, si escau, la Generalitat. En aquest sentit,
I’article 62.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, ja preveu que la iniciativa
normativa s’ha d’exercir “de manera que el marc normatiu resultant sigui
previsible, tan estable com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per als

ciutadans i els agents socials”.

D’aquesta normativa autonomica ja es dedueix que la planificacié normativa s’ha
de considerar un instrument al servei de la seguretat juridica, tal com, d’altra
banda, recullen les millors practiques en aquesta matéria presents en 1’ordenament
europeu i el dret comparat. D’aqui que, mentre la Generalitat de Catalunya no
desenvolupi com s’articula el mandat establert en 1’article 62.1 de la Llei 19/2014,
aquesta Comissio considera que la planificacié normativa prevista en I’article 132

de ’LPAC continua sent un instrument adequat per a complir amb la seva finalitat.

V.9. Les previsions de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés

a la informacio puablica i bon govern

a) Presentacid de propostes i suggeriments

D’acord amb el tramit de participacié previst en I’article 69 de la Llei 19/2014,
“Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la presentacio de propostes
1 suggeriments, en les iniciatives normatives que promou I’ Administraci6 publica.
Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives en que, per la
importancia que tenen o per la matéria que regulen, 1’Administracié publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de 1’inici de la tramitacio

del procediment administratiu”.
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Conve recordar en aquest punt que la Comissio Juridica Assessora ha deixat palesa
“la necessitat que a la memoria general es realitzi una exposicio de les raons que
justifiquen que, en cada cas concret, es dugui a terme, 0 no, el tramit participatiu
al qual es refereix I’article 69.1 de la Llei 19/2014” (dictamens 281/2018 i 10/2019,

entre d’altres).

Pel que fa al Projecte de decret sobre el qual es dictamina, la memoria general
inclou un apartat anomenat “Participacio ciutadana en 1’elaboracié de les normes”,
perd a la vista de I’expedient no es justifica si s’ha dut a terme d’una manera
singularitzada o si, per contra, s’ha decidit prescindir del tramit participatiu de
I’article 69 de la Llei 19/2014, en confondre’l amb el tramit de consulta prévia
previst per I’article 133 de I’LPAC.

Tant és aixi que en I’informe juridic preliminar, de 26 de setembre de 2019, s’insta
que s’incorpori una justificacio de no haver realitzat el tramit a la memoria general.
I, malgrat aix0, no consta que aquesta justificacié s’hagi emes, atés que els
comentaris incorporats sobre la participacié ciutadana es refereixen en realitat als

resultats del tramit de consulta publica prévia.

Per tal motiu, la Comissio considera que seria convenient que es completés
I’expedient a fi que, en la memoria general, s’expliciti clarament si s’ha dut a terme
el tramit de participacio previst en I’article 69 de la Llei 19/2014. En el cas d’una
resposta afirmativa, s’hauria d’especificar com s’ha dut a terme i quins resultats ha
tingut. Mentre que, en el cas d’una resposta negativa, s’haurien de justificar els

motius pels quals la unitat impulsora ha decidit no obrir el tramit participatiu.
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b) Empremta normativa

La Llei 19/2014 estableix que, en aplicacié del principi de transparencia,
I’ Administraci6 ha de fer publica la informacio relativa a les decisions i actuacions
amb rellevancia juridica, que inclou els procediments normatius en curs, amb la
indicacio de I’estat de la tramitacid en qué es troben; aixi com les memories i els
documents justificatius de la tramitacid dels projectes o avantprojectes normatius
I els diversos textos de les disposicions (art. 10.c) i d) i 69.2 de la Llei 19/2014).
D’aquests preceptes es despren que ja des de I’inici del procediment i al llarg de la
tramitacio s’han de fer publics els documents indicats. Es el que s’anomena

empremta normativa.

En el cas sobre el qual es dictamina, consta incorporat a I’expedient un certificat
emes en data d’11 de desembre de 2108 pel director general de I’Assessoria
Juridica del Departament de la Vicepresidencia i d’Economia i Hisenda que fa
constar que, des del 3 d’octubre de 2017, la ciutadania ha pogut consultar al web
del Departament el Projecte de decret, juntament amb la resta de documentacio
integrada a I’expedient, que el certificat detalla, la qual s’ha anat actualitzant en el
decurs de la tramitacio. Aixi mateix, I’informe juridic final palesa, d’acord amb el
certificat esmentat que ho acredita, que s’ha donat compliment a I’obligacié de
difusié d’informacio que imposa I’article 10.c) i d) de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, i que la documentacio del Portal de la Transparencia s’ha actualitzat al

Ilarg de la tramitacio, amb la indicacié de I’estat de la tramitacié de la disposicio.

Per tant, es pot considerar acreditat el fet que I’ Administraci6 ha donat compliment
a I’esmentada exigéncia legal en els termes que ha reclamat la Comissié Juridica
Assessora en dictamens precedents, segons els quals «[...]no és suficient publicar

la documentacié assenyalada, sindé que cal mantenir-la actualitzada amb la
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publicacio dels documents d’una manera successiva i progressiva, i fer constar la
data de la publicacié dels que es van difonent; informacio que, un cop aprovada la
norma, hauria de continuar quedant a disposicid de qui la vulgui consultar. També
resulta aixi dels articles 10.1.c) i 69.2 de la Llei 19/2014, en establir que la
publicaci6 al Portal de la Transparéncia de la documentacié associada a
I’elaboraciod dels projectes de disposicio general ha d’incloure, respectivament, la
“indicacio de 1’estat de tramitacio en qué es troben” 1 la “informacio sobre 1’estat

de la tramitacié”» (Dictamens 30/2017 i 105/2017, entre d’altres).

V1. Consideracions sobre el contingut del Projecte de decret

V1.1. Marc normatiu

El marc normatiu que desenvolupa el contingut del present projecte de decret rau
en la normativa rectora de les formes d’alienacio dels béns o drets embargats,
qlestid de la qual s’ocupa singularment I’article 100 del RGR, que, en la redaccid
que li ha donat I’apartat 2 del Reial decret 107/2017, estableix: “El procediment
ordinari d’adjudicacié de béns embargats és la subhasta publica que és procedent
sempre que no hi sigui expressament aplicable una altra forma d’alienaci6. La
subhasta dels béns ha de ser tnica i s’ha de fer per mitjans electronics en el Portal
de Subhastes de 1’Agencia Estatal Butlleti Oficial de 1’Estat amb 1’inica excepcio
dels suposits en que I’execucié material 1’encarregui 1’0rgan de recaptacio a
empreses o professionals especialitzats, en els termes que preveu aquest

Reglament.”

D’aquesta manera, un cop queda pales que la normativa estatal imposa que la

forma ordinaria d’alienaci6 del béns o drets embargats és la subhasta per mitjans
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electronics, resulta que la Generalitat de Catalunya té competéncia per a
desenvolupar aquesta normativa dins del bloc de la constitucionalitat al qual s’ha

fet referéncia en I’anterior fonament juridic I1I.

V|1.2. Estructura del Projecte normatiu

L’estructura de la norma projectada s’ajusta, a criteri de la Comissio, a la tecnica
normativa, ja que esta integrat per un preambul i per la part dispositiva del decret,
amb setze articles, una disposicio transitoria, una disposicié addicional i dues
disposicions finals. Amb tot, es constata que hi ha apartats d’articles que no tenen
una numeracié propia, cosa que caldria esmenar, ates que per raons de seguretat

juridica en dificultaria la citacio.

V1.3. Preambul

El contingut del preambul de la disposicioé projectada compleix les finalitats que li
son propies, en la mesura que identifica I’objecte de la norma, el fonament
estatutari i el marc normatiu en qué s’insereix. En el primer paragraf, i d’acord
amb les recomanacions efectuades per aquesta Comissid, es fa referéncia a la
previsio estatutaria que empara la competéncia de la Generalitat per a dictar la
norma projectada i, a continuacio, en els paragrafs segon i tercer, es fa referencia
al marc normatiu en qué aquesta s’emmarca. D’acord amb les directrius de tecnica
normativa, el preambul incorpora, en els paragrafs quart a sise, un resum succint
del contingut de la disposicio i determina les innovacions que introdueix la
disposicid normativa respecte del regim anterior. Ja en els paragrafs sete a nove fa
referencia als principis de transparéncia i bona regulacio, i en els paragrafs dese i
onze fa esment a la potestat reglamentaria del Govern i preveu la formula

promulgatoria.
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Malgrat aixo0, escau formular les observacions seguents al text actual del preambul:

a) Marc competencial

En el primer paragraf es fa referéncia al marc competencial en virtut del qual es
du a terme la iniciativa. Els preceptes estatutaris que es citen sén els articles 112,
150 i 204. No obstant aix0, cal tenir en compte que, sobre la materia en questio,
igualment té rellevancia I’article 203 de ’EAC, ja que en I’apartat 4 preveu que
correspon a la Generalitat de Catalunya la gestid, la recaptacio, la liquidacié i la
inspeccio dels tributs estatals cedits totalment, i també d’aquestes funcions, en la
mesura que s’atribueixin, respecte dels cedits parcialment, d’acord amb el que

estableix I’article 204.

D’aqui que es proposi a la unitat impulsora que valori la conveniencia de fer
esment a I’article 203 de ’EAC, als Unics efectes de completar, en el preambul, el
mar normatiu rector de la competéncia estatutaria que empara la disposicio
projectada. Aixi, a titol d’exemple, el primer incis del primer paragraf del
preambul podria ser com segueix: “L’Administracio tributaria de la Generalitat de
Catalunya té competéncies en matéria de gestio, recaptatoria, d’acord amb el que

estableixen els articles 203 i 204 de I’Estatut d’autonomia de Catalunya [...].”

S’indica que, en lletra cursiva, es destaca aqui, i també més endavant, la part del

text objecte d’una proposta de modificacio.
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b) Descripcid de I’estructura del Projecte

El paragraf cinqué del preambul descriu I’estructura del projecte, pero ho fa partint
de la versio V.3, la qual no coincideix amb la versio definitiva que se sotmet a
dictamen. Aixi, es diu que consta de dues disposicions addicionals i una disposicid
final, quan en realitat compta amb una disposicié transitoria, una disposicio
addicional i dues disposicions finals. Caldria, per tant, ajustar el paragraf a I’actual
estructura del text normatiu, de tal manera que I’incis segon del paragraf cinque
tingués, per exemple, aquest redactat: “En concret, aquest Decret, que s’estructura
en setze articles, una disposicid transitoria, una disposicié addicional i dues

disposicions finals [...].”

c) Objectius del Projecte

Es proposa a la unitat promotora que valori I’oportunitat d’incorporar també d’una
manera succinta els objectius que persegueix la norma i que consten citats en la

memoria general.

Si s’accepta aquesta proposta, es podria afegir un nou segon incis al paragraf sis¢
amb aquest contingut: “D’aquesta manera [...] del sector pablic catala. D "aqui que
els objectius perseguits pel present Decret siguin: a) Fer possible | ’exercici dels
drets dels ciutadans interessats en la subhasta a relacionar-se amb les
administracions publigues catalanes per mitjans electronics, aixi com dotar les
administracions puabliques dels mitjans electronics per a complir amb la seva
obligacid de relacionar-se amb els particulars per aquests mitjans; b) Incrementar
la participacié de la ciutadania en aquest tipus de subhastes publiques; c)
Optimitzar els recursos disponibles entre les administracions que integren el

sector public catala i d) Millorar la qualitat del servei public a Catalunya i
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facilitar les multiples relacions entre els diversos actors involucrats en la

subhasta.”

d) Férmula promulgatoria

Finalment, quant a la formula promulgatoria continguda en el darrer paragraf del
preambul, es recorda que cal completar-la degudament. De conformitat amb
I’article 38.1 del Reglament aprovat pel Decret 69/2006, d’11 d’abril,
d’organitzaci6 i funcionament de la Comissio Juridica Assessora, un cop emes el
dictamen cal substituir la formula actual “vist/d’acord” per la formula adequada.
En aquest sentit, com que en aquest Dictamen no s’hi formula cap observacio
essencial, la formula promulgatoria que cal utilitzar en el Decret és: “[...] d’acord

amb el dictamen [...]”.

V1.4. Article 1

L article 1 del Projecte de decret s’ocupa del seu objecte. A judici de la Comissio

cal fer les observacions segtents:

En primer lloc, des d’un punt de vista terminologic, quan es parla de I’alienacio
per subhastes només es fa referéncia als béns embargats, i, en I’article 2, es diu que
I’ambit d’aplicacié objecte del Decret esta integrat pels “béns i drets” embargats.
D’aqui que, en atencio a la congruéncia interna del Decret, es proposa que en

I’article 1 també s’esmenti el terme drets.

En segon lloc, des d’un punt de vista gramatical, convindria corregir la duplicitat

d’articles que concorre davant el terme alienacio.
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I, en tercer lloc, des d’un punt de vista substantiu, cal tenir en compte que aquest
article 1 circumscriu I’objecte del Projecte de decret a la gestié de subhastes
electroniques de béns 1 drets “embargats en la gestid recaptatoria en periode
executiu”. Es dona pero la circumstancia que I’apartat 3 de I’article 14 del Projecte
normatiu conté una previsio relativa a les subhastes executades per I’ATC per
acord o conveni amb les administracions locals per I’alienacié de béns “sense la
finalitat de cancel-lar un deute”, de tal manera que 1’0bjecte del Projecte normatiu
va més enlla del que es detalla en I’article 1, limitat a les subhastes de béns i drets
amb la finalitat de cancel-lar deutes derivats d’ingressos de dret public, ja que
abasta també les subhastes de béns i drets amb altres finalitats. D’aqui que seria
convenient modificar el redactat de I’article 1 per tal d’incloure dins I’objecte del
Projecte normatiu la gestié de les subhastes electroniques executades per I’ATC
en virtut d’acords amb I’administracié local per I’alienacié de béns sense la

finalitat de cancel-lar un deute.

Examinat I’expedient, la Comissié no ha trobat cap justificacié d’aquesta altra
finalitat i considera que la memoria general seria I’instrument idoni on recollir-la.
En tot cas, deixa constancia que la seva cobertura legal es troba en I’article 122-9,
apartat 6é, del Codi tributari de Catalunya, on es preveu que “Els ens i els
organismes de I’Administracid tributaria de la Generalitat col-laboren, per mitja
dels acords corresponents, i amb les formules establertes per la normativa, en la
gestid, la inspeccio i la recaptacid dels tributs locals i en la recaptacio dels
ingressos de dret public de les entitats locals”. També 1’article 5.b) de la Llei
29/2010, de 3 d’agost, de I’Gs dels mitjans electronics al sector public de
Catalunya, estableix la cooperacio i la col-laboraci6 institucionals en la creacio i
la posada a disposicio del sector public de Catalunya (que, als efectes d’aquesta
Llei, esta integrat per I’Administracio de la Generalitat, les entitats locals i també

les entitats pabliques vinculades o que en depenen) d’infraestructures i de serveis
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comuns d’administracié electronica que garanteixin la interoperabilitat dels
sistemes d’informacioé i que en facin possible 1’Us per part de les entitats que
integren el sector public, per a fer més efica¢ i economic I’oferiment de serveis als

ciutadans i a les empreses.

En el cas d’acceptar-se les observacions anteriors, el redactat de I’article 1 del
Projecte de decret podria ser com segueix: “L’objecte d’aquest Decret és la creacio
d’un portal amb la finalitat de celebrar les subhastes publiques electroniques per a
|’alienacid dels béns i drets embargats en la gestid recaptatoria en periode executiu
dels ingressos de dret public de I’Administracié de la Generalitat i de les entitats
de I’Administracié local catalana que hagin assignat a I’Agencia Tributaria de
Catalunya la gesti6 de subhastes de béns i drets embargats, aixi com el
procediment i les condicions necessaries per al desenvolupament d’aquestes
subhastes i la participacio dels licitadors en aquests. Tanmateix, tambe és objecte
d’aquest Decret la gestio de les subhastes electroniques executades per |’Agencia
Tributaria de Catalunya per virtut d’acord o conveni amb altres administracions
0 entitats del sector public catala per |’alienacio de béns i drets sense la finalitat

de cancel-lar un deute.”

V1.5. Article 2

L’article 2 del Projecte de decret s’ocupa del seu ambit d’aplicacio. A judici de la
Comissio cal observar que, si s’amplia I’objecte del Decret en els termes que s’han
explicitat en tractar de I’article 1, la coheréncia interna imposa que també s’hagi
d’ampliar I’ambit objectiu en similar termes. En el cas d’acceptar-se aquesta
observacio, el redactat del paragraf primer de I’article 2 del Projecte de decret
podria ser: “L’ambit d’aplicacio objectiu esta integrat pels béns i drets embargats

en la gestio recaptatoria en periode executiu i susceptible de ser alienats mitjancant
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subhasta electronica, aixi com pels béns i drets que, per acord o conveni amb altres
administracions o entitats del sector public catala, sén alienats mitjancant

subhasta electronica sense la finalitat de cancel-lar un deute.”

V1.6. Article 3

L’article 3 del Projecte de decret s’ocupa de la creacio del portal de subhastes. En
el paragraf segon fa esment a la Llei 39/2019, de 3 de agost, pero s’observa que en
no reprodueix integrament el titol. A judici de la Comissio, la unitat promotora
hauria de ponderar la conveniéncia que les disposicions normatives se citin de
conformitat amb la seva denominacio oficial. Si s’accepta aquesta proposta, el
paragraf segon de I’article 3 podria ser: “Aquest portal [...] a la Llei 29/2010, del

3 d’agosts, de I’0s dels mitjans electronics al sector public de Catalunya [...].”

V1.7. Article 6

L article 6 del Projecte de decret s’ocupa de les subhastes de béns agrupats i
simultanis: “Aquest portal de subhastes publiques electroniques de 1’Agencia
Tributaria de Catalunya permet que Iautoritat gestora pugui autoritzar la
celebracié de subhastes de béns agrupats i simultanis d’acord amb el que estableix

I’article 102 del Reglament general de recaptacio.”

La redaccié del precepte fa prevaldre el seu element objectiu (el portal de
subhastes) en front del seu element subjectiu (I’autoritat gestora), de tal manera
que és I’element objectiu el que faculta I’element subjectiu per tal que s’autoritzin

les subhastes de béns agrupats i simultanis.
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A parer de la Comissid, des d’un punt de vista estrictament tecnic, la prevalenca
hauria de recaure sobre I’element subjectiu, ja que la finalitat de la norma és atorgar
una facultat a I’autoritat gestora (element subjectiu) perque pugui autoritzar un
determinat tipus de subhastes en el portal (element objectiu). Aquest és el criteri
emprat per I’article 102 del RGR.

D’altra banda, s’observa que el precepte nomeés fa referencia als “béns” agrupats i
simultanis. En aquest punt s’ha de reconéixer que el Projecte de decret esta en linia
amb I’article 102 del RGR, el qual només parla de “béns”. Aixo no obstant, per
congruéncia amb I’observacié aportada en tractar de I’article 1 del Projecte, la

Comissié estima que també s’hauria de fer referéncia als “drets”.

En el cas d’acceptar-se aquestes observacions, el redactat de I’article 6 podria ser:
“L’autoritat gestora pot autoritzar la celebracié de subhastes de béns i drets
agrupats i simultanis mitjancant el portal de subhastes publiques electroniques de
I’Agencia Tributaria de Catalunya, d’acord amb el que estableix I’article 102 del

Reglament general de recaptacid”.

V1.8. Article 7

L’article 7 del Projecte de decret s’ocupa de I’alta dels licitadors en el portal. La

Comissio considera convenient fer tres observacions:

En primer lloc, s’adverteix que el titol de I’article és “Persones i entitats
licitadores™. Aquest titol no és erroni, pero, si es té en compte que I’article se
circumscriu a regular I’alta dels licitador en el portal, seria més precis si s’hi

especifiqués quin és I’abast objectiu del seu contingut. En el cas d’acceptar-se
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aquesta proposta, el titol de I’article 7 podria ser: “Alta de les persones i entitats

licitadores al portal”.

En segon lloc, s’adverteix que, mentre el primer paragraf s’ocupa de la modalitat
general d’alta, i la refereix a la identificacio dels licitadors mitjancant els mitjans
electronics, el segon paragraf s’ocupa d’una modalitat especial d’alta, i la refereix
a la compareixenca personal davant un funcionari pablic de I’ATC. Es dona perd
la circumstancia que, segons s’estableix en la disposicio transitoria del Projecte de
decret, aquesta modalitat especial té caracter transitori. Per aixo, als efectes que ja
en el cos articulat del Projecte quedi clara la transitorietat de I’esmentada modalitat
especial, es proposa a la unitat impulsora que valori la conveniéncia d’incorporar
una remissio interna expressa a la disposicid transitoria. En el cas d’acceptar-se
aquesta observacio, el redactat del paragraf segon de I’article 7 podria ser: “En els

termes previstos per la disposicio transitoria, també es poden [...].”

En tercer lloc, s’adverteix que, en el tercer paragraf de I’article 7 s’empra
I’expressio “s’ha d’advertir, a qui vulgui”. Cosa que planteja la qiiestio de qui €S
I’0rgan competent per fer semblant advertéencia. Malgrat que no s’expliciti, la
Comissio entén que la finalitat d’aquesta advertencia no pot ser altra que la
d’informar els licitadors sobre les condicions en que es desenvolupara el
procediment d’alienacié mitjancant el portal de subhastes de I’ATC. Informacio
que, sempre segons el parer de la Comissio, ha de donar I’autoritat gestora de la
subhasta a que es refereix I’article 5 del Projecte de decret. En aquest marc,
s’estima que el precepte guanyaria en claredat si s’especifiques que és I’autoritat
gestora I’0rgan encarregat d’advertir de les condicions en qué es desenvolupara la
subhasta. En el cas d’acceptar-se aquesta observacid, el redactat del paragraf tercer

de I’article 7 podria ser: “En tot cas, |’autoritat gestora informara a qui vulgui

[.]”
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En quart lloc s’observa que els apartats primer i quart de I’article 13 del Projecte
completen el present article 7 i, per tant, sistematicament, la Comissio estima
convenient que s’hi integrin. D’aquesta manera es proposa a la unitat promotora
que valori incorporar en I’article 7 els apartats 1 i 4 de I’article 13, la qual cosa

implicaria també sistematitzar I’article amb diferents apartats.

En el cas d’acceptar-se el conjunt d’observacions al-ludides, el redactat del titol i
dels apartats 2, 3, 4 i 5 de I’article 7 podria adoptar, entre d’altres possibles

redaccions, la seguent:

“Article 7. Alta de les persones i entitats licitadores al portal.

[...] 2. Quan la persona o entitat licitadora es dona d alta al portal de subhastes
de I’Agéncia Tributaria de Catalunya, pot escollir rebre les comunicacions sobre
les subhastes mitjancant el telefon mobil, el correu electronic o mitjancant

ambdues opcions.

3. En els termes previstos per la disposicio transitoria, també es poden identificar
mitjancant la compareixenca personal davant d’un funcionari public de I’Agencia
Tributaria de Catalunya o de qualsevol de les administracions pabliques i entitats
del sector public a Catalunya que aportin béns o drets a la subhasta, que han de
facilitar aquest tramit en els termes establerts en el conveni o acord de

col-laboracio subscrit.
4. En tot cas, |’autoritat gestora informara a qui vulgui donar-se d’alta com a

usuari, de les condicions en que es desenvolupara el procediment d’alienacio

mitjancant el portal de subhastes de I’Agencia Tributaria de Catalunya.
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5. En qualsevol moment de la subhasta, les persones o entitats licitadores poden
consultar al portal de subhastes de 1’Agéncia Tributaria de Catalunya totes les

seves licitacions.”

V1.9. Article 8

L article 8 del Projecte de decret s’ocupa del diposit obligatori. El seu contingut
s’ajusta a I’establert en I’article 103.bis del Reglament general de recaptacio, pero
s’adverteix que en I’apartat 4 es fa referéncia al “preu de rematada”, quan aquest

terme no apareix explicitat en el Projecte de decret.

Certament, tot indica que el terme es refereix a la diferencia entre el preu total
d’adjudicacio i I’import del seu diposit, segons es desprén de I’article 11.2 i 3 del
Projecte. Per0 el principi de seguretat juridica aconsella determinar-ne
explicitament el significat. D’aqui que, a judici de la Comissio, la unitat promotora
hauria de valorar la conveniencia que es definis el concepte de preu de rematada.
En el cas d’acceptar-se aquesta observacio, el redactat del paragraf quart de
I’article 8 podria ser: “Un cop [...] preu de rematada, determinat per la diferéncia

entre el preu total d’adjudicacio i I'import del seu diposit.”

D’altra banda, s’adverteix que I’apartat 2 de I’article 13 d’aquest Projecte normatiu
complementa I’article 8, en fer referéncia a I’avis de validacié del diposit.
D’aquesta manera, es proposa a la unitat promotora que valori incorporar en
I’article 8 I’apartat 2 de I’article 13, la qual cosa implicaria, també, afegir-li un nou

aparat 5.
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En el cas d’acceptar-se el conjunt d’observacions al-ludides, el redactat dels
apartats 4 1 5 de P’article 8 podria adoptar, entre d’altres possibles redaccions, la

seguent:

“8.4. Un cop finalitzada la subhasta s’inicia la tramitacié de la devolucié dels
corresponents diposits, excepte quan el licitador ha optat per la reserva prevista als
apartats anteriors. Quan es produeixi aquesta excepcio, la tramitacio de devolucié
del diposit, llevat del que correspongui a la persona adjudicataria, S’inicia quan
aquesta persona compleix I’obligacio de satisfer el preu de rematada, determinat

per la diferéncia entre el preu total d’adjudicacid i I'import del seu diposit.

8.5. La persona o entitat licitadors que fa el diposit rep un avis de validacio que li
permet comencar a participar en les licitacions. Addicionalment, la persona o
entitat licitadora participant rep un avis de finalitzacio de la subhasta, o si escau,

de la seva suspensio.”

V1.10. Article 10

L’article 10 del Projecte de decret s’ocupa del desenvolupament de la subhasta.
Sobre aix0, només s’ha d’indicar que I’apartat 3 de I’article 13 del mateix Projecte
normatiu en complementa el contingut, en fer referéncia a la comunicacio que ha
de rebre el licitador. D’aquesta manera, es proposa a la unitat promotora que valori
incorporar en I’article 10 I’apartat 3 de I’article 13, la qual cosa implicaria també
afegir-li un nou apartat 5. En el cas d’acceptar-se aquesta observacio, al redactat
de I’article 10 del Projecte de decret s’afegiria un nou apart cinqué, amb el text
seguent: “10.5. Quan la persona o entitat licitadora fa una licitacié rep una

comunicacid, amb segell electronic, amb indicacio de I|’hora i quantia de
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cadascuna de les licitacions i, si escau, un avis que la seva oferta ha estat

superada.”

VI1.11. Article 11

L’article 11 del Projecte de decret s’ocupa de I’adjudicacié del bé o dret. Sobre
aixo, cal indicar en primer lloc que 1’apartat 4 es destina a les subhastes desertes,
llevat de I’Gltim incis, que té per objecte el dret de consulta dels resultats de les
subhastes. D’aqui que, a judici de la Comissig, la unitat promotora hauria de
valorar la conveniéncia que aquest I’altim incis de I’actual apartat 4 es transformés

en un nou apartat 5.

D’altra banda, s’observa que I’apartat 5 de I’article 13 del mateix Projecte
normatiu en complementa el contingut, en fer referencia a la publicacio i
notificacid del resultat de la subhasta. D’aquesta manera, es proposa a la unitat
promotora que valori incorporar en I’article 11 I’apartat 5 de I’article 13, la qual

cosa implicaria també afegir-li un nou apartat 6.

En el cas d’acceptar-se aquesta observacid, el redactat dels Gltims apartats de

I’article 11 podrien ser:

“11.4. Quan ha finalitzat el procediment d’alienacid, si la subhasta es declara
deserta, els béns o drets s’ofereixen a I’ens creditor, el qual, amb I’informe previ
d’utilitat pablica, pot adquirir els béns o drets. En el suposit que finalitzat el
procediment d’alienacid i si escau, realitzada I’adjudicaci6 a I’ens creditor, encara
restin béns o drets sense adjudicar, aquests poden ser objecte de nous procediments
d’alienacio sempre que no s’hagi produit la prescripcié de I’accio de cobrament

dels deutes del procediment.
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11.5. Qualsevol persona pot consultar els resultats de les subhastes realitzades

mitjancant I’apartat historic d’aquest portal.

11.6. El resultat de la subhasta es publica al portal de subhastes de |’Agéncia
Tributaria de Catalunya i la persona adjudicataria rep la notificacié de

|’adjudicacid.”

VI1.12. Article 12

L’article 12 del Projecte de decret s’ocupa de I’ingrés del preu de rematada. Sobre
aixo, simplement s’ha d’indicar que en I’apartat 1 es fa una remissio a I’article 8,
amb I’afegité “d’aquest Decret”. Raons de técnica normativa aconsellen no
utilitzar aquest tipus d’expressions quan la citacio que es fa és d’un article de la
mateixa disposicio normativa. Aixi, en el Manual delaboracié de les normes de
la Generalitat de Catalunya, elaborat el 1992 pel Comite Assessor per a I’Estudi
de I’Organitzacié de I’Administracio, es diu: «272. Citacions d’articles de la
mateixa disposicio. Quan la citacio es fa d’un article de la mateixa disposicio
normativa no s’han d’utilitzar expressions com ara: “d’aquesta Llei”, excepte quan
se citin conjuntament articles de la mateixa disposicidé normativa i d’una altra de
diferent.»

En el cas d’acceptar-se aquesta observacio, el redactat de I’apartat 1 de I’article 12
podria quedar tal com esta, llevat de I’expressio “d’aquest Decret”, que s’hauria

d’eliminar.

41



Generalitat de Catalunya
Comissi6 Juridica Assessora

V1.13. Article 13

L’article 13 del Projecte de decret s’ocupa de les comunicacions a les persones i
entitats licitadores. Tal com ja s’ha explicat, les disposicions d’aquests preceptes
son facilment reconduibles a altres preceptes del mateix projecte normatiu. En
aguest sentit, s’observa que els apartats primer i quart del precepte complementen
I’article 7, relatiu a I’alta dels licitadors al portal; I’apartat segon fa referencia al
diposit, regulat en I’article 8; I’apartat 3 complementa I’article 10, sobre el
desenvolupament de la subhasta; i, I’apartat cinque complementa I’article 11 del
Projecte, relatiu a I’adjudicacié del bé o dret. A judici de la Comissid, aquesta
reconduccié comportaria una millora de la sistematica del Projecte normatiu, de

manera que esdevindria més entenedor per als seus destinataris.

En el cas d’acceptar-se aquesta observacio, I’article 13 s’hauria de suprimir i els
seus apartats s’haurien d’incorporar als articles 7, 8, 10 i 11 del present Projecte

normatiu, en els termes que ja s’han explicitat.

V1.14. Article 14

L article 14 del Projecte de decret s’ocupa del pagament als drgans competents.
Sobre aixo, cal tenir present que la previsié continguda en I’apartat 3 aconsella
reformar I’article 1 per tal que, en I’objecte del Decret també s’incloguin les
subhastes executades per I’ATC per acord o conveni amb les administracions
locals per I’alienacio de béns “sense la finalitat de cancel-lar un deute” —questio ja

analitzada en tractar I’article 1, al qual cal remetre’s—.
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I, quant al redactat de I’article 14, s’observa que, per identics motius als ja exposats
en analitzar I’article 1, quan es parla de I’alienacio de “béns”, convindria afegir

també el terme drets.

V1.15. Article 15

L’article 15 del Projecte de decret s’ocupa de la quantitat sobrant. Sobre aixo,
només s’ha d’indicar que, en I’apartat 2, al terme gestio li manca I’article, de tal

manera que hauria de figurar “[...] la gestio [...]”.

V1.16. Disposicio transitoria

El Projecte de decret consta d’una disposicié transitoria. Sobre aixd, només es
planteja a I’organ impulsor que valori la conveniéncia de posar-li un titol, tal com
ha fet en la disposici6 final primera. Si s’accepta aquesta observacio,
I’encapcalament podria ser: “Disposicio transitoria. ldentificacido mitjancant

compareixenca personal.”

V1.17. Disposicio addicional

El Projecte de decret consta d’una disposicié addicional. La Comissio planteja a
I’0rgan impulsor que valori, novament, la conveniencia de posar-li un titol, tal com

ha fet en la disposicid final primera. Si s’accepta aquesta observacid,

I’encapcalament podria ser: “Disposicio addicional. Administracions locals.”
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V1.18. Disposicio final primera

La disposicio final primera del Projecte de decret es titula “Habilitacié normativa”.
Es planteja a I’0rgan impulsor que valori la conveniéncia de millorar la sistematica
de la disposicié mitjancant la utilitzacié de lletres minuscules, ordenades
alfabéticament, en detallar les diferents especificacions técniques a les quals

s’habilita a la persona titular del departament a regular mitjancant resolucio.

V1.19. Disposicio final segona

En la disposicid final segona es preveu I’entrada en vigor de la norma I’endema de
la publicacio al DOGC. Un cop s’ha comprovat que a la memoria es justifica
suficientment aquesta mesura excepcional, en front del criteri general de I’article
111-10 del Codi Civil de Catalunya (cfr. dictamens 97/2018, 150/2018 i 281/2018,
entre molts d’altres), només cal indicar que, en linia amb el que ja s’ha dit respecte
a les disposicions transitoria i addicional, I’drgan impulsor hauria de valorar la
conveniéencia de posar-li un titol, tal com ha fet en la disposicio final primera. En
el cas d’acceptar-se aquesta observacio, I’encapcalament de la present disposicid

podria ser: “Disposicié final segona. Entrada en vigor.”
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CONCLUSIO

Un cop valorades les observacions formulades en aquest Dictamen, el
vicepresident del Govern i conseller d’Economia i Hisenda pot sotmetre a
I’aprovacio del Govern el Projecte de decret de creacid i funcionament dels mitjans
electronics, informatics i telematics per a la celebracié de subhastes publiques

electroniques per part de I’Agencia Tributaria de Catalunya.
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